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VERGI HUKUKUNUN DIGER
HUKUK DALLARIYLA ILISKISI

Ahmet AYANOGLU

1 -GIRiS

Vergi, hem miukellefi hem de devleti yakin-
dan ilgilendiren 6nemli bir kamusal gelir kayna-
gidir. Sosyal, siyasal, mali ve ekonomik gelisme-
lere paralel olarak vergi de bir yandan devlet di-
ger yandan toplum acgisindan dnem kazanmis bir
olgu haline gelmistir. Oyle ki gunlik yasantimiz-
da vergiyle, dogrudan ya da dolayl olarak sirek-
li bir iliski icindeyiz. Bu iliski nedeniyle devlet
(vergi idaresi) ile vatandas (mukellef) karsi karsi-
ya gelmekte ve vergilerin bir takim esas ve usul-
lere gore alinmasi zorunlu olmaktadir. Bu zorun-
luluk neticesinde kendine has kavram, kurum ve

hukuksal
ortaya cik-

kurallari olan ve taraflar arasindaki
normlari belirleyen "vergi hukuku"

mistir. Vergi hukuku, mali, iktisadi, sosyal ve hu-
kuksal nedenlerle pek ¢ok hukuk dalini etkiledi-

gi gibi bu hukuk dallarindan da etkilenir. Burada-1

MVergi Mufettis Yardimcisi

ki etkilesim karsilikli olup vergi hukukunun hem
kamu hukuku hem de 6zel hukuk alaniyla iliski-
li oldugu gorilmektedir.

Bu makalemizde vergi hukukunun hukuk bu-
tund icindeki yeri g6z dninde bulundurularak
kamu hukuku ve 6zel hukuk ile olan iliskisi ana-

liz edilecektir.

2- HUKUK KAVRAMI

Vergi hukukunun anlam ve dnemini kavraya-
bilmek i¢cin 6ncelikle hukuk kavrami Uzerinde
durmak gerekmektedir.

Hukuk, Arapca kokenli bir s6zcik olup hak
sdzcugunidn bir ¢oguludur ve haklar manasina
gelmektedir. Hukuk, sosyal hayatta kisiler ile ki-
siler veya Kkisiler ile toplum (devlet) arasindaki

iliskileri diizenleyen maddi yaptirrmh kurallarin

tumuadiar. Hukuk kurallari, insanlarin dirlik,
esenlik, huzur ve baris ortaminda yasayabilecegi

bir toplum diizenini kurmayi ve bunu sirekli kil-

1Turgut Akintiirk, Medeni Hukuk, li.Baski, Beta Basim Yayim, istanbul, 2004, s.18.
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may! amaclar. Hukuk kurallarinin yaninda sosyal
hayati duzenleyen din, ahlak ve gorgt kurallar
gibi ayni amaca hizmet eden bagka kurallar da
vardir. Hukuk kurallari, tarihsel sirec icerisinde
ozellikle din ve ahlak kurallariyla paralel bir se-
kilde gelismistir. Oyle ki hukuk kurallarinin koy-
duklari emir ve yasaklar, diger sosyal kurallarin,
ozellikle ahlak kurallarinin emir ve yasaklariyla
ortismektedir. Bagka bir deyisle, din ve ahlak ku-
rallarinin “yapma’’ dedigine hukuk kurallar asla

“yap” demez’. Dolayisiyla bir toplumda uygula-
nan hukuk kurallarinin o toplumun dini ve ahla-
ki gorus ve anlayisina aykiri olmasi dustnale-
mez. Toplumun sosyal yapi ve dokusuna hitap
etmeyen hukuk kurallari uzun émurli olamaz.
Bu nedenle kanun koyucular bir hukuk kurali ko-
yarken toplumun sosyal yapisini, ahlaki goris ve

anlayisini gézden uzak tutamazlar. Ancak hu-
kuk kurallar ile sosyal hayati diizenleyen diger
kurallar (din, ahlak ve gorgu kurallari) arasinda
cesitli farkhliklar vardir ki bu farkliliklar yaptirim
(mueyyide) noktasinda kendini gosterir. Nitekim
din, ahlak ve gorgl kurallarinin yaptirmlari ma-
nevi olup (gtnahkar olma, ayiplanma, ktcuk
gorme, saygisizlikla ya da gorgusizlikle itham
edilme vs.) sosyal hayattaki iligkileri tam mana-
siyla etkin ve verimli bir sekilde dizenleyemez-
ler. Yaptirm manevi olunca bu kurallara aykiri
hareket edenleri devlet glicli ve otoritesi ile bun-
lara zorla uydurmak mumkin olmaz ve kisiye
maddi ve somut nitelikte bir yaptinm uygulana-
maz. Oysa hukuk kurallarina uyulmamasi halin-
de ise kisi “su¢” islemis olmakta ve kanunlarda
belirtilen maddi nitelikli yaptinmlarla (cezalarla)
karsi karsiya kalmaktadir.

2 Akintark, s.14.
* Akintark, s.14.
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Doktrnde NUKUK, sanip oldugu antamiar cerce-
vesinde; pozitif hukuk, mevzu hukuk ve tabi-
i hukuk seklinde cesitli ayrimlara tabi tutulmaktadir.

Pozitif (muspet) Hukuk: Bir tlkede belli bir
donemde yurdrlukte bulunan hukuk kurallarmnin
buttnudar. Yazili hukuk kurallarinin (anayasa,
kanun, tuzik, yonetmelik vs.) yani sira orf ve
adet kurallarini da kapsar.

Mevzu Hukuk: Bir tlkede yetkili makamlar
tarafindan konulmus olan ve yurirlikte bulunan
hukuk kurallarinin timuduar. Mevzuat olarak da
adlandirnilir. Sadece yazili hukuk kurallarini kap-
sar ve bu yonuyle pozitif hukuktan ayrilir.

Tabii (Ideal) Hukuk: Olani degil, olmasi gere-
ken hukuku ifade eder.

3- MALIYE HUKUKU (MALI HUKUK)

KAVRAMI

Toplumsal olay ve iliskileri inceleyen diger
bir sosyal bilim dali da maliyedir. Devletin kamu
hizmetlerini gerceklestirmek, toplumsal ihtiyag-
lar karsilamak ve bir takim ekonomik amaglara
ulasmak amaciyla cesitli menkul, gayrimenkul,
mal ve paraya ve tiim bu varliklarin yonetilmesi-
ne ihtiyaci vardir. Ote yandan devlet, tzerine
dusen gorevleri kamusal harcamalar vasitasiyla
ifa eder. Kamusal harcamalarin gerceklestirilme-
si ve finanse edilmesi icin de devletin cesitli ge-
lir kaynaklarina sahip olmasi gerekmektedir. Bu
baglamda kamu hizmetlerinin ve toplumsal ge-
reksinmelerin karsilanmasi noktasinda devletin
kamu harcamasi yapma ve gelir toplama islerini
daha duzenli, disiplinli ve koordineli yuritebil-
mesi icin “’butce” denilen mali arag gelistirilmis-
tir. Su halde, devletin mali, iktisadi ve sosyal
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amaclara ulagmak ve bunlarlgerceklestirmek
icin gerekli olan gelirleri nereden ve nasil elde
edecegi, ardindan bu finansman kaynaklarinin
nereye nasil harcanacagi hususu maliye ilminin
ve daha ozelde maliye hukukunun konusunu tes-

kil eder. Dolayisiyla maliye hukuku (mali hu-
kuk), devletin ve diger kamu kuruluglarinin, gelir-
lerinin elde edilmesine, giderlerinin yapiimasina
ve malvarliklarinin yonetimine iligskin faaliyetleri

duzenleyen hukuk kurallarinin bittintdir. Bu
tanimdan anlagilacag tizere mali hukuk, devletin
hem gelirlerine (vergi, resim, harg, serefiye vs.)
hem de giderlerine (harcamalarina) iliskin esas
ve usulleri belirleyen kurallari diizenlemektedir.
Kamu kesiminde gelirlerin toplanmasi gelir ka-
nunlarina; giderler ise cikarilan gider kanunlari-
na gore yapilmaktadir. Dolayisiyla kamu kesi-
minde gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapil-
masi sinirlar ve kapsami dnceden belirlenmis ve
ozel hukuktan farkli bir hukuksal cercevede cere-
yan etmektedir. Sonu¢ olarak, maliye biliminin
hukuk bilimiyle siki bir iliski icerisinde oldugu ve
bu iliskiden “’mali hukuk” seklinde kurallar butu-
niinun ortaya ¢iktigini gérmekteyiz.

4- VERGI ve VERGI HUKUKU KAVRAMI

Vergi kavrami, devletin veya yetkilendirdigi
kamu kuruluslarinin kamu harcamalarini karsila-
mak tzere, gercek ve tlzel kisilerden, ddeme gu-
cline gore, egemenlik hakkina dayanarak, ceb-
ren, karsiliksiz ve tek tarafli olarak almis oldugu
parasal tutarlardir. Glniimuzde vergi, hayatimi-
zin bir pargasi olmus ve glinlik yasantimizda sik
sik karsilastigimiz bir unsur haline gelmistir. Eko-
nomik ve sosyal kosullarin degisen ve gelisen ya-

PISMa bagiT orarak guniuk yaganumizZia boyiesme
ic ice gecmis olan vergilerin belirli kural ve esas-
lara gore alinmasi zorunluluk arz etmistir. Bu zo-
runluluk neticesinde kendine has kavram, kurum
ve kurallari olan ve taraflar arasindaki hukuksal
normlari belirleyen “vergi hukuku” ortaya ¢ik-
mistir. Vergi hukuku, vergi ile ilgili ilke, esas ve
usulleri belirleyen, mukellefle devlet arasindaki
vergisel iliskiyi ve bu iliski baglaminda taraflarin
hak ve ddevlerini dizenleyen bir hukuk dalidir.
Vergi hukukunun konusuna; vergi, resim, harg,
fon gibi isimlerle alinan cesitli kamu gelirlerinin °

-Tarh, teblig, tahakkuk ve tahsili,

-Vergi suclari ve cezalari,

-Vergilendirme slrecinde ¢ikan uyusmazlik-
larin ¢oztimt gibi konular girmektedir.

Vergi hukuku kendi icerisinde iki kisimda in-
celenmektedir. Bunlardan ilki Genel Vergi Huku-
ku, digeri ise Ozel Vergi Hukukudur (Turk Vergi
Sistemi). Genel Vergi Hukukunda; verginin taraf-
lari, vergi denetimi, vergilendirme streci, mukel-
leflerin Gdevleri, vergi suc ve cezalar, vergi
uyusmazliklar ve ¢éziim yollar gibi konular in-
celenmektedir. Ozel Vergi Hukukunda (Tirk
Vergi Sisteminde) ise lkemizde yururltkte olan
Gelir Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanu-
nu, Ozel Tiketim Vergisi Kanunu, Kurumlar Ver-
gisi Kanunu gibi her bir vergi tiranan isleyisi in-
celenmektedir.

5- VERGi HUKUKUNUN HUKUK

BUTUNU iCINDEKi YERI

Hukuku, herkesin tzerinde birlesebilecegi bi-
cimde kesin cizgilerle ayirabilmenin zorluguna
karsin hukukcular pedagojik amaclarla ya da uy-
gulamada kolaylik saglamasi agisindan hukuku;

* Sukri Kizilot, Dogan Senyliz, Metin Tag, Recai Donmez, Vergi Hukuku, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2006, 5.25.
* Sadik Kirbag, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, Ilkeler ve Kurumlar,16.Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2004, 5.22.
¢ Nurettin Bilici, Vergi Hukuku Genel Ilkeler, Tirk Vergi Sistemi, 24.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2010, s.34.
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kamu hukuku ve 6zel hukuk seklinde ayirmakta

yarar g(‘jrmektedirler7.Biz de calismamizda vergi
hukukunun hukuk buttini icindeki yerini ve diger
hukuk dallaryla olan iliskisini, kamu hukuku-
ozel hukuk ayrimini dikkate alarak inceleyecegiz.

Kamu hukuku, devletin kurulus ve isleyisi ile
egemen bir tizel kisi olarak kisilerle ya da dev-
letlerle olan iliskilerini dizenleyen bir hukuk da-

lidir’. Bu hukuk dali devletin egemenlik gliclin-
den kaynaklanan iliskileri diizenledigi icin taraf-
lar arasinda esitlik yoktur. Nitekim kamu huku-
kunda taraflar arasinda asthk-tstlik iliskisi agir
basmakta ve bu iliskinin bir tarafinda egemenlik
sahibi devlet, diger tarafinda ise buna uymak zo-
runda olan kisiler vardir. Kamu hukukunda dev-
let Usttin glicle donatiimistir ve emredici-zorlayi-
¢l kurallar koyabilmektedir. Anayasa Hukuku,
idare Hukuku, Ceza Hukuku, Devletler Genel
Hukuku, icra ve iflas Hukuku; kamu hukukunun
alt dallandir.

Ozel hukuk ise toplumsal hayatta esit hak ve
yetkilere sahip kisiler arasindaki iligkileri incele-
yen hukuk dalidir. Ozel hukukta kamu hukuku-
nun aksine taraflar arasinda astlik-tstluk iliskisi
degil irade ozgurlugu ve esitlik ilkesi gecerlidir.
Medeni Hukuk, Bor¢lar Hukuku, Ticaret Huku-
ku; 6zel hukukunun alt dallaridir.

Yukarndaki agiklamalarimizda degindigimiz
tzere, mali hukuk devletin ve diger kamu kuru-
luslarinin, gelirlerinin elde edilmesine, giderleri-
nin yapilmasina ve malvarliklarinin yonetimine
iliskin faaliyetleri diizenleyen hukuk kurallarinin
buttintdur. Yani mali hukuk, devletin hem gelir-
lerine hem de giderlerine yonelik kurum ve ku-

7 Kirbas, s.25.
¢ Kirbas, s.25.
° Kirbas, s.26.

rallar kapsamaktadir. Mali hukuk alaninda dev-
letin Gstin ve ayricalikli yetkilerle donatildigl goz
onune alindiginda mevcut durumda mali hukuk
da aslinda kamu hukukunun niteliklerini tasi-
makta ve onun icerisinde yer alan bir hukuk dali
olmaktadir.

Tidm bu analizlerimiz gercevesinde vergi hu-
kukunun hukuk butinu icindeki konumuna ba-
kacak olursak, vergi hukuku da mali hukukun bir
koludur. Cankta mali hukuk; butge, kamu harca-
malari ve kamu gelirlerini kapsarken; vergi huku-
kunun konusu sadece kamu gelirlerinden ibaret
olmakta ve mali hukuktan ¢ok daha dar bir kap-
sama sahip olmakla beraber esasinda onun bir
alt dalini teskil etmektedir. Dolayisiyla mali hu-
kukunun kamu hukuku icerisinde yer aldigi du-
sundldigunde vergi hukuku da kamu hukuku
icerisinde yer almaktadir. Nitekim vergi hukuku,
bir yanda devletin diger yanda kisilerin (mukel-
leflerin) yer aldig vergi iliskisini konu aldigindan
ve vergilendirme islemine girisirken devletin ege-
menlikten kaynaklanan otoritesini kullanmasi
nedeniyle taraflar arasinda esitlik bozulmakta,
vergi nedeniyle olusan borg-alacak iliskisi de
ozel hukuktaki borg¢-alacak iliskisinden ¢ok daha
farkl bir yapiya burinmektedir. Ayrica vergi kav-
ramini tanimlarken kullandigimiz ve verginin
“cebrilik”’, “karsiliksiz

olma”, “kamu giderlerini kargilama’ gibi unsur-

ozelliklerini teskil eden

lar kamu hukuku agirliklr temel ('jgelerdirg. Dola-
yisiyla verginin sahip oldugu bu unsurlar, vergi
hukukunu kamu hukuku dalina sokmaktadir.

Asagida buraya kadar yaptigimiz aciklamala-
rimizi zetleyen ve konunun daha iyi anlagiima-
sina imkan veren bir sema eklenmistir'".

' Dogan Senylz, Turk Vergi Sistemi, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2007.
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6- VERGI HUKUKUNUN KAMU

HUKUKU DALLARIYLA iLisKisi

6.1- Anayasa Hukuku ile iligkisi

Anayasa hukuku, devletin temel yapisini, or-
gan ve kurumlarin isleyis gorev ve sorumlulukla-

rini, Kisilerin hak ve 6devlerinin neler oldugunu

duzenleyen kurallar butinadar". Anayasa, vergi

Kizilot vd., s.27.

hukukunun asli kaynaklarindan olup normlar hi-
yerarsisinde en Ust siradadir ve vergi kanunlari-
nin anayasa hukimlerine (bilhassa 2. 10. ve 73.
maddelerine) aykiri olmasi disuntlemez. Ayrica
anayasamizda yer alan bazi ilkeler ile vergi hu-
kukunun temel ilkeleri (kanunilik, esitlik, genel-
lik, mali glUg¢ vs.) buyuk 6lgiide benzerlik gosterir.

Nitekim 1982 Anayasa'sinin 73. maddesinde
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vergilerin herkesten, mali glictine gore alinacagi,
vergilerin kanunla konulup kanunla kaldirlaca-
g1, vergi yukuntn adaletli ve dengeli dagitiminin
esas oldugu belirtilmek suretiyle kanunilik, ge-
nellik, mali glic ve esitlik ilkelerine atifta bulu-
nulmustur.

Gunumuzde pek cok tlkenin anayasasinda
vergiyle ilgili hiktimlerin yer aldigi gorilmekte-
dir. Ulkemizde de 1982 anayasasi dahil 1876,
1924 ve 1961 anayasalarinda da vergiyle ilgili
hiktmlere yer verilmistir. Vergisel yukumlultk-
lerin kisilerin temel hak ve ozgurltklerini etkile-
digi, onlara birtakim 6devler yukledigi dustnul-
duginde (Nitekim 1982 Anayasasi da vergi dde-
vini siyasal haklar ve ddevler bélimunde duzen-
lemistir), anayasalara birtakim vergisel hikimle-
rin konulmasi temel hak ve 6zgurliklerin korun-
masi noktasinda kisilere hukuki glivence saglar
ve yuritmenin vergilendirmeye iliskin keyfi uy-
gulamalarda bulunmasini engeller. Oyle ki Mag-
na Carta Libertatum’da bile hikimdarin keyf?
vergilendirme yetkisinin  sinirlandiriimasini
amaglayan ilkelere yer verilmistir".

Sonug olarak anayasa hukuku ile vergi huku-
ku arasindaki iliskiyi daha somut gosterebilmek
icin, buglin anayasamizda yer alan hikimlerin
yaklasik Ucte birinin vergilerle dogrudan ya da

dolayli olarak ilintili oldugunu séyleyebilirizm.

6.2- idare Hukuku ile iliskisi
idare hukuku, idarenin kurulus ve isleyisini

duzenleyen kamu hukuku kurallarmin batina-

diir'". Devletin kamu hizmetleri gérmesi nede-
niyle kamu kuruluslarinin kisilerle olan iliskileri,
gorev ve vyetkileri idare hukukunun konusunu
olusturur ve gelirlerin toplanmasina yonelik yapi-

lan islemler birer idari islem olmaktadir”. Dola-
yisiyla idari islemlerin unsurlan (yetki, sekil,
amag, sebep, konu ) vergilendirme islemleri icin
de aynen ya da ¢ok buyiik l¢tde gecerlidir. Or-
negin idari islemin unsurlari, sakatliklar, sakat is-
lemlerin geri alinmasi ya da kaldirilmasi (dtzelt-
me), yargisal denetim gibi konularda esas alinan
ilkeler, genis olctide vergilendirme islemleri agi-

sindan da ge(;erlidirw. Ulkemizde 1982 yilinda
yapilan dizenlemelerle vergi uyusmazliklarinin
idari yargl sistemi icerisinde yer alan bagimsiz
vergi mahkemelerinde gorilmesi kabul edilmis-

tir'. Yargilamanin iki dereceli yapilmasi éngorul-
mus olup, buna gore oncelikle vergi mahkemesi-
ne gidilecek, ardindan uyusmazhgin niteligine
gore ya bolge idare mahkemesine ya da Danis-

tay’a basvurulacaktir’”. 1982 yilindan once ise
vergisel uyusmazliklar; itiraz Komisyonlari, Tem-
yiz Komisyonlari ve Danistay’dan olusan tglu bir
yap! igerisinde ¢cozimlenmekteydi.

Neticede vergi hukukunun idare hukuku ile
cok yakin bir iliski icerisinde oldugu ve bilhassa
vergi uyusmazlklarinin ¢éztime kavusturulmasi
noktasinda onun kavram ve mduesseselerinden
sikca yararlandigini soyleyebiliriz.

> Mualla Oncel, Nami Cagan, Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku, 2.Baski, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi

Yayinlari, Ankara, 1985, Cilt I, 5.3.
3 Oncel vd.,s.3.

" Kemal Gozler, idare Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yayinlari, 2003, Cilt I, s.41.

'* Kizilot, 5.28.
'* Oncel vd., s.4.

7 Bu konuyla ilgili detayli diizenlemeler 2575, 2576 ve 2577 sayili kanunlarda yer almaktadir.

1Bilici, s.130.
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6.3- Ceza Hukuku ile iliskisi
Suc adi verilen insan davranisini ve buna uy-
gulanacak yaptinmi belirleyen hukuk kurallari-

nin timiine Ceza Hukuku denir". Ceza hukuku-
nun amaci sucu dnlemektir ve bu nedenle top-
lumsal diizenin ve huzurun saglanmasi bakimin-
dan son derece onemlidir.

Vergi hukuku, vergi su¢ ve cezalarini diizen-
lemekle birlikte gerektiginde ceza hukukunun
kavram ve ilkelerinden de yararlanmaktadir.

Vergi miukelleflerinin yikamliltklerine uy-
mamalari halinde ya “idari vergi sucu” ya da
“adli vergi sucu” islenmis olacaktir. idari vergi
suclari; vergi ziyal ve usulstizlik suclarini kap-
sarken adli vergi suclari; kacakgilik, vergi mahre-
miyetini ihlal ve mukellefin ¢zel islerini yapma
suclarini kapsamaktadir. idari vergi suclarinin ce-
zas! idari makamlar tarafindan verilen ve Vergi
Usul Kanununda (VUK) belirtilen para cezalarin-
dan olugmaktadir. Adli vergi suclari da esas ola-
rak VUK’ da duzenlenmekle birlikte bu suglarla
ilgili yargilama, (Turk Ceza Kanunu ve Ceza Mu-
hakemesi Kanunu dikkate alinarak) ceza mahke-
melerinde yapilmakta ve cezalar da ayni mahke-
meler tarafindan verilmektedir. Verilen cezanin
tlrt ise harriyeti baglayicr nitelikte olan hapis
cezasl olmaktadir. Bunun disinda ceza hukuku-
nun kavramlarindan olan; sucta ve cezada kanu-
nilik ilkesi, suclarda ve cezalarda birlesme, isti-
rak ve tekerriir gibi muesseseler vergi hukuku
alaninda da uygulanan miesseselerdir. Ote yan-
dan, Vergi Usul Kanunu, arama konusunda oldu-
gu gibi, bazi konularda Ceza Muhakemesi Kanu-
nunun ilgili hiktimlerine dogrudan atifta bulun-

maktadir (VUK. m. 147). Netice itibariyle vergi
hukuku ile ceza hukuku arasinda gérilen bu ya-
kin iliski, “vergi ceza hukuku” seklinde bir mu-
essesenin dogmasina bile vesile olmustur.

6.4- Uluslararasi Hukuk (Devletler

Genel Hukuku) ile iliskisi

Uluslar arasi hukuk, kamu hukukunun bir da-
I olup uluslararasi iliskilerin hukuksal boyutunu
bilimsel bir disiplin icinde inceleyen ve devletler
ile uluslararasi orgutler arasindaki iligkileri du-

zenleyen hukuk dalidir”. Uluslar arasi hukukun
en onemli kaynagi, ikili ya da ¢ok tarafli olarak
yapilan antlasmalardir.

Kuresel ekonomik iliskilerin artmasina bagli
olarak ulkeler arasinda vergilendirme konusunda
pek ¢cok sorun ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin ba-
sinda cifte vergilendirme gelmektedir. Cifte ver-
gilendirme; ayni matrah Gzerinden ayni dénem
icinde ve ayni nitelikte birden fazla kez vergi
alinmasidir. Bu sekilde bir mikelleften iki defa
vergi alinmasi, vergilendirmede adalet ve esitlik
ilkelerine ters diismekte, kisinin vergi yiku altin-
da ezilmesine neden olmaktadir. Cagdas vergile-
me ilkelerine ters dusen cifte vergilendirme olgu-
su, birden fazla devletin vergilendirme yetkisinin
cakismasi nedeniyle olusmakta ve sorun adeta
uluslararasi bir nitelik kazanmaktadir. Bu bag-
lamda devletler, uluslar arasi hukukun ilke ve
esaslarini goz oniinde bulundurmak kosuluyla,
kendi i¢ hukuk sistemlerine koyduklar hukim-
lerle, bagka tlkelerle imzaladiklar cifte vergilen-
dirmeyi dnleme anlagsmalari ile ya da uluslar ara-
si topluluklara tye olmak suretiyle bu sorunu

' Bahri Oztiirk ve Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Guvenlik Tedbirleri Hukuku, 9.Baski, Seckin

Yayincilik, Ankara, 2006, s.30.

2 http://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararas%C4%B1_hukuk, [Erisim 28.07.2011]
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¢ozmeye calismaktadirlar. Gunuimuzde bilhassa
Avrupa Birligi icinde vergilendirmeyle ilgili calis-
ma ve faaliyetlerin temel amaci, tye ve aday ul-
keler arasindaki vergi sistemlerinin birbirlerine
yakinlastiriimasi ve basta dolayli vergiler alanin-
da olmak lzere uyumlastirma calismalarinin ta-

mamlanmasidir . Avrupa Birligi ile Turkiye ara-
sinda vergilendirmeye iliskin var olan bir takim
uyumsuzluk ve sorunlar, yapilan cifte vergilen-
dirmeyi onleme anlasmalari ile kismen gideril-

meye calisilmaktadir”. Ulkemizin 1.1.2011 tari-
hi itibariyle yururlikte bulunan ve Avrupa Birli-
gi'ne tye ulkelerin de icinde bulundugu toplam

74 ulke ile cifte vergilendirme anlagmasi vardir .

Yaptigimiz agiklamalar dogrultusunda, vergi
hukukunun 6zellikle cifte vergilendirme konu-
sunda uluslar arasi hukukun kavram ve kuralla-
rindan yararlanmasi nedeniyle, uluslararasi hu-
kukla aralarinda siki bir iliskinin oldugu ve bir-
cok noktada kesistikleri gorilmektedir.

7- VERGI HUKUKUNUN OZEL HUKUK

DALLARIYLA iLiSKiSi

Vergi hukuku, kamu hukuku ile olan yogun
iliskisi disinda bazi durumlarda 6zel hukukun
kavram ve kurallarindan da yararlanmaktadir.
Daha onceki agiklamalarimizdan hatirlanacagi
tzere 6zel hukuk; toplumsal hayatta esit hak ve
yetkilere sahip kisiler arasindaki iligkileri incele-
yen hukuk dalidir. Bu hukuk dalinda irade ser-
bestligi ve esitlik esas olup taraflar arasinda ast-

lik-Ustluk iliskisi sz konusu degildir.

Vergi hukuku, 6zel hukukun kavramlarindan
kendi kurum ve kurallarina uydugu sirece yarar-
lanir ve gerekirse bunlari degistirerek uyum sag-

lamaya calisir”". Ornegin 6zel hukukta borca ehil
olabilmek i¢in kanuni ehliyet gerekirken vergi
mukellefi veya vergi sorumlusu olabilmek igin (ki
vergi de bir borgtur) kanuni ehliyet aranmamak-
ta, kugtk ya da kisith bir kisi de vergi mukellefi
olabilmektedir (VUK. m.9/1). Bunun disinda or-
negin kanuna ve ahlaka aykiri hukuksal islemler,
ozel hukukta batil islemler olup herhangi bir hu-
kuksal sonu¢ dogurmazken vergi hukukunda ge-
lir unsurlanyla iliskilendirilmek kosuluyla vergi

yikiimliligi ya da sorumlulugu dogurabilirler”.
Nitekim vergiyi doguran olayin kanunlarla yasak
edilmis bulunmasi mikellefiyeti ve vergi sorum-
lulugunu kaldirmaz (VUK. m.9/2).

Ote yandan Vergi Usul Kanunu, yukimlilik
ve sorumluluk konularinda, vergi yasalarinin ta-
nidigr istisnalar disinda, yapilan 6zel mukavele-
lerin vergi dairesini baglamayacagini agikca be-
litmektedir (VUK. m. 8/3).

Vergi hukuku ile 6zel hukuk arasindaki iliski-
yi bu denli onemli hale getiren sebep, bir vergi
borcunun ortaya ¢ikmasina neden olan “vergiyi
doguran olay”in bircok durumda &zel hukuk ilis-
kisine dayanmasi yani vergiyi doguran olayin
ozlinde 6zel hukuk iligkisinin yatma5|d|r26. Kisile-
rin ekonomik ve ticari is, islem ve faaliyetleri ge-

nellikle 6zel hukuk alaninda cereyan ettigi icin

2 Ahmet Ayanoglu, “Avrupa Birligi'nde Dolaysiz Vergiler ve Turkiye ile Uyumlastirma Calismalar”, Vergi Raporu,

Sayi:141, Haziran 2011, s.77.
2 Ayanoglu, age., s.77.

 Gelir idaresi Bagkanhigi, “Yurdrlikte Bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari”,
http://www.gib.gov tr/index.php?id=1055 [Erisim 28.07.2011]

* Kirbas, s.34.
» Kirbas, s.34.
% Kizilot, s.31.
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vergi hukuku da 6zel hukuk ile dogrudan ya da
dolayli olarak bir etkilesim icinde olmaktadir. Bu
etkilesim nedeniyle vergi hukuku, 6zel hukukun
sozlesme, mulkiyet, hukuki ehliyet, temsil, bor-
cun intikali gibi birgok kavram ve kurumunu kul-
lanmaktadir”. Ornegin medeni hukukun kapsa-
mina giren, evlilik, rist, ikametgah, mal rejimi gi-
bi konularda belirlenen ilkeler, vergi hukuku ta-
rafindan da esas alinmaktadir. Verdigimiz ¢rnegi
ikametgah kavramini baz alarak daha da somut-
lastiracak olursak, 193 sayili Gelir Vergisi Kanu-
nu’nun 4 tncti maddesinde konut kavramina yer
verilmekle birlikte 4 Gnctii maddede konutun,
Medeni Kanunun 19 ve izleyen maddelerinde
yazili yerler oldugu ifade edilmistir. Boylece Me-
deni Kanunun konuta ( yerlesim yerine) iliskin
koydugu kurallar vergi hukuku tarafindan da uy-
gulanmis olacaktir.

Buttn bu degerlendirmeler, vergi hukukunun
ozel hukuk ile de siki bir iligki icinde bulundugu-
nu ve ozel hukukun pek ¢ok kavram ve kuralla-
rini bazen aynen, bazen de degisiklikler yapmak

suretiyle kullandigini agikca ortaya koymaktadir.

8- SONUC

Vergi hukuku, bir yanda devletin diger yanda
kisilerin (mukelleflerin) yer aldigi vergi iliskisini
konu aldigindan ve vergilendirme islemine giri-
sirken devletin egemenlikten kaynaklanan otori-
tesini kullanmasi nedeniyle taraflar arasinda esit-
lik bozulmakta, vergi nedeniyle olusan borg-ala-
cak iliskisi de 6zel hukuktaki borg-alacak iliski-
sinden ¢ok daha farkli bir yapiya burinmektedir.
Ayrica vergi kavramini tamimlarken kullandigi-
miz ve verginin ozelliklerini teskil eden “cebri-

lik”’, “karsiliksiz olma”, “kamu giderlerini karsi-
lama’” gibi unsurlar kamu hukuku agirlikli temel
ogelerdir. Dolayisiyla verginin sahip oldugu bu
unsurlar, vergi hukukunu kamu hukuku dalina
sokmaktadir.

Vergi hukuku; gerek kamu hukuku, gerekse
ozel hukuk alanindaki diger hukuk dallariyla siki
bir iliski icerisindedir. Bu baglamda basta anaya-
sa hukuku olmak tzere, idare hukukunda, ceza
hukukunda, uluslararasi hukukta ve 6zel hukuk-
ta yer alan bircok kavram ve miesseseye vergi
hukukunda yer verildigini ve bunlarin sikca kul-
lanildigini gormekteyiz.

Vergi hukuku ile diger hukuk dallari arasinda-
ki bu karsilikli iliski ve etkilesim, vergi hukuku-
nun konular itibariyle; vergi usul hukuku, vergi
ceza hukuku, vergi yargilamasi hukuku, vergi ic-
ra hukuku ve uluslar arasi vergi hukuku seklinde
bir kisim alt dallara ayrilmasina da neden olmus-
tur. Tim bu gelismeler glinimuzde, vergi huku-
kunun anlam ve 6nemini arttirarak kendine has
kavram ve kurallar olan bagimsiz bir hukuk dali

olma vasfini elde etmesini saglamistir.
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