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CEZALARINDA TEKERRUR

islememek icin gayret icine girmekteyken; bazi

raporu MAKALELER
ANAYASA MAHKEMESI
UYGULAMASI
Mehmet YUCEL()
1 -GIRIiS

Toplumda huzur ve glvenin saglanmasi, sug
islenmesinin 6énlenmesi, adalet duygusunun yer-
lesmesinin saglanmasi ve suglularin islah edile-
rek tekrar topluma kazandirilmasli, sug ve ceza
politikasinin en 6nemli amagclaridir. Bu amagla-
rn gerceklestiriimesi icin sug isleyen kisilere ce-
sitli yaptinmlar uygulanmaktadir. Diger bir ifade
ile toplum duzeninin yerlesmesi ve karmasa
olusmamasi icin kurallar tesis eden devletler,
bunlara uymayanlara cezalar éngérerek kuralla-
rinin  uygulamasinin yerlesmesini ve uygulama
alanini genisletmek isterler.

Ancak, her insan ayni karakterde olmadig gi-
bi her suglu da ayni kisilik yapisina sahip degil-
dir. Bazi sugclular, islemis olduklari sugun cezasi-
ni cektikten sonra islah olmakta ve bir daha sug
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suclular, verilen cezayla islah olmamakta, yeni
suclar islemeye devam etmektedir. iste boyle
suclular igin 6ngorilmuis olan ve normal cezalar-
la 1slah olmayan suclularla miicadele etmek igin
ceza hukukunda farkli su¢ politikasi araclari ge-
listirilmistir. Bu su¢ politikasi araglarindan biri de
tekerrir uygulamasidir.

2- TEKERRUR KAVRAMI

Cezalar her ne kadar caydirici seviyede yik-
sek olsa da bazi durumlarda muhatap kitlenin
bundan etkilenmedigi gorilmektedir. Bu gibi du-
rumlarda caydiriciligin tesis edilmesi adina teker-
rir sebebiyle cezanin katlanarak uygulanmasi
yoluna gidilir. Arapca "kerrere" kdkinden tiretil-

mis bir isim olan tekerrir;1bir daha olma, bir da-

ha vuku bulma, yinelenme, tekrarlanma2anlami-
na gelmektedir.

' Ahmet GOKCEN, "Turk Ceza Hukuku'nda Tekerriir", Kamu Hukuku Arsivi Dergisi, Eylil 2003, s.129.

2Turk Dil Kurumu Buyik Sozluk, www.tdk.gov.tr
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Bir hukuk terimi olarak tekerrur ise bir kimse-
nin isledigi bir suctan hikim giymesinden sonra,
belirli bir stre icerisinde yeni bir sug islemesidir.
Tekerrur, bir kez ceza mahkumiyetine ugradiktan
sonra tekrar sug isleyen suclularin islah edilmesi-
ne yonelik bir sug politikasi aracidir. Bir ceza hu-
kuku kavrami olarak ise, tekerriiriin tanimi tize-
rinde bir ittifak saglanamamistir. Tekerrtrin or-
tak bir taniminin olmamasinin nedeni, benimse-
nen tekerrtr sistemlerinin birbirinden farkl ol-

masidir.”

Cezanin yetersizligi teorisini benimseyerek
gercek tekerrir sistemini kabul eden yazarlar, te-
kerrtrin tanimini kesinlesen ilk sucun cezasinin
mutlaka infaz edilmis olmasi gerektigi tizerine in-
sa ederken; kusurlulugun agirhig teorisini benim-
seyerek varsayilan (mefruz) tekerrir sistemini ka-
bul eden yazarlar ise, tekerrGriin tanimini ilk su-
cun cezasinin kesinlesmesinin yeterli olacagi te-
zi Uzerine insa etmektedirler. Bu nedenle, teker-
rar kurumunun esasini agiklayan sistemlerin te-
kerririn tanimi Gzerinde belirleyici oldugu ve
yapilan tanimlarin benimsenen sisteme gore de-
gistigi S('jylenebilir.4

Yukarida belirtildigi gibi 6zel bir sug politika-

si araci olan tekerrur, bir defa sug isledikten ve
bu suctan dolayr cezasi kesinlestikten sonra, ka-
nunun belirttigi strelerde tekrar sug islenmesi
durumudur. iste tekerrir kurumu, tekerriire di-
sen suclulara, ilk defa sug isleyen suclulara uygu-
lanan yaptinm ve infaz politikasindan farkli bir
yaptinm ve infaz politikasinin uygulanmasini du-
zenleyen bir kurumdur.

5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun’ yurarlige
girmesiyle birlikte Glkemizde tekerrtr icin yapi-
lan tanimlar da degismistir. 5237 sayil Turk Ce-
za Kanunu’'nun tekerrure iliskin hilkminden ha-

reketle genel olarak doktrinde” tekerrir icin su ta-
nim kabul edilmektedir. Tekerriir; daha ¢nce is-
lemis oldugu bir suctan dolay cezaya hikmedi-
len ve cezasi kesinlestikten sonra kanunun belirt-
mis oldugu sureler icinde tekerriire esas olacak
yeni bir sug isleyen kisinin durumudur.

3- VERGI MEVZUATI ACISINDAN

TEKERRUR UYGULAMASI ve SARTLARI

Vergisel kabahat olan vergi ziyar kabahati ve
usulstuzlik kabahatlerine uygulanacak olan ve
cezayi artirici neden olarak kabul edilen tekerrdr,

Vergi Usul Kanunu’nun” 339’uncu maddesinde

’ Ugur GOKKOYUN, “Teori ve Uygulamada Tekerrir’, (Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiis, istanbul, 1996, s. 3.

" flhan UZULMEZ; “Tiirk Hukukunda Tekerriir”, (Yiiksek Lisans Tezi) Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisd,

istanbul, 1997, s. 4.

’ 5237 sayil Turk Ceza Kanunu 12.10.2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

* Hasan Huseyin BAYRAKLI, “Vergi Ceza Hukuku”, Yeniden Yazilmis B. 3, Ktlctoglu Kiltir Merkezi Yayinlari,
Afyonkarahisar, 2006, s. 159; Yusuf KARAKOC, “Genel Vergi Hukuku”, B. 4, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 497;
Mehmet Emin ARTUK, Ahmet GOKCEN, Ahmet Caner YENIDUNYA, “Ceza Hukuku Genel Hiikimler”, Gozden
Gegirilmis B. 3, Turhan Kitapevi, Ankara, 2007, s. 1030; Nur CENTEL, Hamide ZAFER, Ozlem CAKMUT, “Tiirk
Ceza Hukukuna Giris”, B. 4, Beta Yayinlari, istanbul, Ekim 2006, s.603; Engin AKIN, “Yeni Ceza Sistemine Gore
Sucta Tekerriir", Yaklasim Dergisi, S. 159, Mart 2006, s. 1; Ali PARLAR- Muzaffer HATIPOCGLU, #5237 Sayili Tirk

Ceza Kanununun Yorumu”, C.1, Ankara, 2007, s. 524.

7213 sayili Vergi Usul Kanunu 10/01/1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirltge girmistir.

8



vergi
raporu

MAKALELER

sayi: 145 « ekim 2011

duzenlenmistir. Bu hikme gore;

“Vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya
usulstizliikten dolayr ceza kesilen ve cezasi ke-
sinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip
eden yilin basindan baslamak tizere vergi ziyain-
da bes, usulstizltikte iki yil icinde tekrar ceza ke-
silmesi durumunda, vergi ziyar cezasi ytizde elli,
usulstizliik cezasi yiizde yirmibes oraninda arti-
rilmak suretiyle uygulanir”

Bu hikim dogrultusunda kabahatlerde teker-
rart tanimlarsak tekerrir; hakkinda vergisel ka-
bahatlerden dolayi ceza kesilen ve bu ceza ke-
sinlestikten sonra ve her haltkarda cezanin ke-
sinlestigi yili izleyen takvim yilinin basindan bas-
lamak tzere vergi ziyainda bes ve usulstzlikler-
de iki yil icinde tekrar vergisel kabahat nedeniy-

le ceza kesilen kisinin kisisel durumudur.’ iste bu
kisisel durum, sonra kesilen cezanin artirilmasi
sebebi olarak kabul edilmistir.

3.1- Tekerriir Uygulamasi Kapsamindaki

Cezalar

S6z konusu madde metninde agikca belirtil-
digi tzere tekerrtir uygulamasi kapsamindaki ce-
zalar; vergi ziyal cezasi ve usulsuzlik cezasidir.
Vergi kanunlarinda yer alan, vergilendirmeyle il-
gili odevlerin yerine getirilmesi sirasinda dikkate
alinmasi gereken sekle ve usule iliskin bir takim
kurallara uyulmamasi sonucunda usulsuzlik fiili
islenmis olur. Bu durumda, s6z konusu fiiller
usulstzlik cezasi ile cezalandirihr. Usulstzlik
cezasini gerektiren fiiller Vergi Usul Kanunu’nun
352. maddesinde belirtilmistir. Usulstizlik ceza-
s kesilecek mukellefler 6 gruba ayrilmis ve bu si-
niflandirma “Kanuna Bagl Cetvel” adiyla kanuna

eklenmistir.

Ote yandan Vergi Usul Kanunu’nun 353.
maddesinde ve muikerrer 355. maddesinde belir-
tilen hallerde 6zel usulstizlik cezasi kesilir. Ozel
usulsiizlik cezasi idare ile mikellef arasinda sik
sik uyusmazlik konusu olmaktadir. Bu konuda is-
tikrar kazanan yargl kararlari uygulamaya yon
vermektedir.

Vergi ziyal, mukellefin veya sorumlunun ver-
gilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi nedeniy-
le, verginin zamaninda tahakkuk ettirmemesi ve-
ya eksik tahakkuk ettirmesi ile olusur. Sahsi, me-
deni haller veya aile durumu hakkinda gercege
aykir beyanlar ile diger sekillerde verginin nok-
san tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri
verilmesine neden olunmasi da vergi ziya-
I olarak kabul edilir.

Mukellef veya sorumlunun, Vergi Usul Kanu-
nu’nun 341. maddesinde yazil hallerde vergi zi-
yaina neden olmasi “vergi ziyal sucu” olarak ni-
telendirilir. Vergi ziyal sugu isleyenlere, vergi
kaybina bagli olarak vergi ziyal cezasi kesilmesi
yoluna bagvurulmaktadir.

Vergi ziyal cezasl, ziyaa ugratilan verginin bir
kati oraninda uygulanir.

Bununla birlikte kanunda “nitelikli” olarak
degerlendirilen fiillerin islenmesi halinde vergi
kaybina neden olunmasi halinde, hapis cezasi-
nin yaninda vergi ziyar cezasinin da tg¢ kat ola-
rak kesilmesi ongorilmustir.

Vergi incelemesine baslaniimasindan veya tak-
dir komisyonuna sevk edilmesinden once verilmek
sartiyla, kanuni stresi gectikten sonra kendiligin-
den verilen vergi beyannameleri icin kesilecek ver-

*Hasan Hiseyin BAYRAKLI, “Vergi Ceza Hukuku”, Yeniden Yazilmis B. 3, Kilctoglu Kiltir Merkezi Yayinlari,

Afyonkarahisar, 2006, s. 166.
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gi ziyal cezasi %50 oraninda uygulanacaktir.

Ayrica, Vergi Usul Kanunu’nun 339. madde-
sinde duizenlenen tekerrir hikmu uyarinca, adi-
na vergi ziyal cezasi kesilen ve cezasl kesinle-
senler hakkinda, cezanin kesinlestigi yili takip
eden yilin bagindan baslamak tizere 5 yil icinde
kisi veya kurum tekrar vergi ziyaina sebebiyet ve-
rir ise, vergi ziyar cezasi %50 arttirilmak suretiy-
le yani 1,5 kat olarak uygulanir. Ayni sekilde adi-
na usulsizlik cezasi kesilenler ve ceza kesinle-
senler adina da cezanin kesinlestigi yili takip
eden yilin bagindan baslamak tzere 2 yil icinde
tekrar usulstizlik cezasi kesilir ise ceza ylzde
yirmi bes oraninda arttirilarak uygulanir.

S6z konusu dlzenleme, vergi ziyal ya da
usulsuzlik cezasini gerektirecek bir fiilde bulu-
nan mukelleflerin, tekrar ayni tirden sug isleme-
lerini dnleme amaciyla ve caydirici olmasi disu-
nilerek yapilmis bir duzenlemedir.

3.2- Tekerriir Uygulamasinin Sartlar

Kanun hikmi ve yaptigimiz tekerriir tanimi
birlikte incelendiginde, vergisel kabahatler ara-
sinda tekerrtr hukimlerinin uygulanabilmesi
icin, kisiye isledigi vergisel kabahat nedeniyle
kesilen cezanin kesinlesmis olmasi, kisiye, dnce-
ki ceza kesinlestikten sonra vergisel kabahat isle-
digi iddiasiyla yeni bir ceza daha kesilmis olma-
si, sonraki cezanin, onceki ceza kesinlestikten
sonra belirli bir stire icinde kesilmis olmasi ve te-
kerrtir hikmine esas alinacak sonraki eylemin
her halde ilk eylem icin verilen cezanin kesinles-
me tarihinden sonraki bir tarihte gerceklesmis ol-

masli, sartlarinin ayni anda gergeklesmesi gerek-
tigi gorulecektir.

3.2.1- Kesilen Cezasinin Kesinlesmis

Olmasi Gerekir.

Vergi Usul Kanununda dizenlenmis olan te-
kerrur hikmd, sadece vergisel kabahatler icin uy-
gulanabileceginden oncelikle vergi yuktmlusu-
nin veya sorumlusunun vergisel kabahat tegkil
eden bir fiil islemis olmasi gerekir. Vergisel kaba-
hatler, Vergi Usul Kanununda diizenlenmis olan,
vergi ziyal kabahati ve usulstizliik kabahatinden
olusmaktadir. Doktrinde tartismali olmakla bir-
likte, usulsiizlik kabahati kavrami, hem 6zel
usulstzlik hem de genel usulstizlik kabahatleri-

ni kapsamaktadir.” Bu nedenle, Vergi Usul Kanu-

nunda dizenlenen tim vergisel kabahatlere te-

kerrtr hiktmleri uygulanabilecektir.10

3.2.2- Yeni Bir Ceza Daha Kesilmis

Olmasi Gerekir.

Vergisel kabahatler icin tekerrtir htikimlerinin
uygulanabilmesi icin kisiye, isledigi vergisel kaba-
hat nedeniyle kesilen cezanin kesinlesmesinden
sonra yeni bir vergisel kabahat cezasi daha kesil-
mesi gerekir. Yasa koyucu, vergisel kabahatler ara-
sinda tekerrtr hikiimlerinin uygulanabilmesi icin,
onceki kabahat dolayisiyla kesilen vergi cezasinin
kesinlesmesinden sonra islenmis bir vergisel kaba-
hatin varligini aramamig, bunun yerine ne zaman
islenmis olursa olsun dnceki ceza kesinlestikten
sonra bagka bir vergisel kabahat nedeniyle ceza

? Turgut CANDAN, “Vergi Suc ve Cezalari”, Guncellegtirilmis B. 2, Stiryay Surekli Yayinlar, istanbul, 2004, s. 23;
Nihat EDIZDOGAN, Metin TAS, Ali CELIKKAYA, “Vergi Ceza ve Yargtlama Hukuku”, Ekin Kitapevi, B. 1, Bursa,

2007, s. 13-14.

" Hasan Huseyin BAYRAKLI, “Vergi Su¢ ve Kabahatleri”, Celepler Matbaacilik, Afyonkarahisar, 2008, s.157.

10



vergi
raporu

MAKALELER

sayi: 145 « ekim 2011

kesilmis olmasini yeterli kabul etmistir.

3.2.3- Sonraki Cezanin Belirli Bir Siire

icinde Kesilmis Olmasi Gerekir.

Vergisel kabahatler arasinda tekerrir hikim-
lerinin uygulanabilmesi icin gereken diger bir
sart, bir vergisel kabahat nedeniyle kesilen ceza-
nin kesinlesmesinden sonraki belirli bir stre dol-
madan tekrar bir vergisel kabahat nedeniyle ceza
kesilmesi gerektigidir.

Vergi Usul Kanununda fiilin agirligi ve kesin-
len cezanin agirhg goz ontinde bulundurularak,
vergi ziyainda bes ve usulstzlik kabahatlerinde
2 yil olmak tizere iki farkli tekerriir stiresi diizen-
lenmistir. Tekerrur icin dngorilen bu sureler, ver-
gisel kabahat icin kesilen cezanin kesinlestigi yi-
Il izleyen takvim yilindan itibaren islemeye bas-
layacak ve ongorilen bes ve iki yillik strenin so-
nunda sona erecektir.

3.2.4- Sonraki Eylemin ilk Eylem icin Verilen

Cezanin Kesinlesme Tarihinden Sonraki

Bir Tarihte Gerceklesmis Olmasi Gerekir.

Vergi ziyal cezasi ve usulsuzlik cezasi kesi-
len kisilere, bu cezalarin kesinlestigi tarihten iti-
baren belirli bir stre icinde tekrar vergi ziya-
I cezasl ya da tekrar usulsuzlik cezasi kesilmesi
durumunda cezalarda artinm uygulanacagini 6n-
goren Vergi Usul Kanununun 339. Maddesine
gore, tekerrtir hiikmiine esas alinacak sonraki ey-
lemin her halde ilk eylem icin verilen cezanin
kesinlesme tarihinden sonraki bir tarihte gercek-
lesmis olmasi gerekmektedir.

3.3- Etki ve Sonuclan

Vergi Usul Kanununda tekerriire baglanmis
olan sonug, tekerriir olusturan ikinci kabahatin
cezasinin artirilmasidir (md. 339). Bu durum ka-
nunda soyle dizenlenmistir; “... Tekrar ceza ke-

silmesi durumunda, vergi ziyar cezasi ytizde elli,
usulstizliik cezasi yiizde yirmibes oraninda arti-
rilmak suretiyle uygulani’” (VUK md. 339). Ka-
nun koyucu tekerriir durumunda, vergi ziyal ve
usulstizlik kabahatleri icin agirliklarina gore
farkl artinm oranlari ongérmastir. Ancak, teker-
rarin tum sartlanyla gerceklesmesi durumunda
cezanin artirilmasi vergi idaresinin takdirine bira-
kilmamis, artirirm zorunlu tutulmustur.

4- VERGI IDARESININ ONCEKI

UYGULAMASI

Vergi idaresince, vergi cezalarinda tekerriire
iliskin uygulamaya, vergi ziyaina sebebiyet ver-
mekten veya usulsizlukten dolayi ceza kesilen
ve cezasl kesinlesenlere, tekrar ceza kesilmesi
durumunda bu cezanin artirilmasi seklinde yon
verilmis; tekerrirden dolayi artirllarak uygulana-
cak olan cezayi gerektiren fiilin, daha dnce kesi-
len cezaya iliskin fiilin islendigi tarihten &nceki
veya sonraki bir tarihte islenmis olmasinin sonu-
cu degistirmeyecegi degerlendirilmistir. Uygula-
maya bu sekilde yon verilmis olmasi ve tekerrtr
cezasl kesilirken fiilin yapildigi tarihin goz ard
edilmesi ihtilaflara yol agmis ve bu yonde kesilen
cezalar dava konusu olmustur.

Keza, agilan davalar Anayasa Mahkemesi'ne
kadar gitmis ve Anayasa’da yer alan sug ve ceza-
larin kanuniligi ilkesinin vergi cezalari yoninden
de gecerli oldugu, yasa koyucunun sug ve ceza-
lar ile agirlastirici ve hafifletici sebeplerin belir-
lenmesi konusunda ceza hukukunun temel ilke-
lerine bagli kalmak kosuluyla takdir yetkisine sa-
hip oldugu, ceza hukukunda bir defa sug islen-
dikten ve bu sugtan dolayi verilen ceza kesinles-
tikten sonra kanunla belirlenen stre zarfinda sug
islenmesinin tekerrdr olarak kabul edildigi ve ki-
silerin aldiklar cezaya ragmen sug islemeye de-
vam etmeleri durumunda sonradan islenen sucg-
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lara daha agir cezalar verilerek cezanin caydiri-
ciliginin saglanmaya calisildig, itiraz konusu ku-
ralda ise tekerriir nedeniyle artirilan cezanin se-
bebini olusturan eylemin tarihinin énem tagima-
digi ve ilk cezaya konu eylemden daha 6nceki
bir tarihte gerceklesmis olmasinin dahi mumkin
oldugu, bu dizenlemenin failin 1slah olmasini
amaglayan tekerriir muessesesi ile bagdasmadig
gibi hukuki gtvenlik ve hukuki istikrar ilkelerini
de zedeledigi, itiraz konusu kuralin hukuk devle-
ti ilkesi ile su¢ ve cezalann kanuniligi ilkesinin
yer aldigi Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerine ay-
kir oldugu ileri strtlmastar.

5- ANAYASA MAHKEMESININ

KONUYA iLiSKiN KARARI

Zonguldak Vergi Mahkemesi'nce itiraz yolu
ile bu maddenin Anayasa’ya aykir oldugu ve bu
nedenle iptal edilmesi istemi ile Anayasa Mahke-
mesi‘ne basvurulmustur. Yapilan bu bagvuru
tzerine Anayasa Mahkemesince verilen,
20.05.2010 tarih, 2009/51 E., 2010/73 sayil Ka-
rar, 2 Aralik 2010 tarih ve 27773 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Anayasa Mahkeme-
si'nce

4.1.1961 gtinli, 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu’'nun, 22.7.1998 giinlii, 4369 sayili Yasa’nin 9.
maddesiyle degistirilen 339. maddesinin Anaya-
sa’ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE,
20.5.2010 gtintinde OYBIRLIGIYLE karar veril-
mistir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi’nce Ver-
gi Usul Kanununun 339’uncu maddesi Anaya-
sa’ya aykir bulunmamustir.

Anayasa Mahkemesi konuyu degerlendirir-
ken;

- Ceza hukukunda “tekerriir” miiessesesinin,
bir ceza mahkumiyetine kesin olarak ugrayan bir
kimsenin, yeniden sug islemesi halinde Ceza Ka-
nunu karsisindaki kisisel durumunu tanimladigini,

12

- Tekerrtir miessesesinin vergi suc ve cezala-
r bakimindan gozetilmesinin ve vergi suglarinda
tekerrlr halinde vergi cezalarinin 6zel olarak be-
lirlenmesinin yasa koyucunun takdir yetkisi ala-
ninda bulundugunu,

- Hukuka aykiri bir eylemin tekerrtiri halinde
verilecek cezanin artirilmasinin, daha énce veri-
len cezanin islah edici olmadigi ve failin sug is-
leme konusundaki i1srarinin daha agir bir cezayi
gerektirdigi dustncesinden dogdugunu,bununla
birlikte, faile tekerriir nedeniyle daha agir bir ce-
za verilebilmesi, bir baska deyisle failin 1slah ol-
madiginin ve sug isleme konusundaki israrinin
ortaya konulabilmesi icin, hukuka aykiri bir eyle-
mi failin birden cok kere gerceklestirmis olmasi-
nin tek basina yeterli olmadig, tekerriire esas ali-
nan eylemi nedeniyle daha 6nce cezalandinimig
olmasina ragmen bu tarihten sonra ayni eylemde
tekrar bulunmus olmasi gerektigini,

- Belirli bir kesinlik icinde yasada hangi eyle-
me hangi hukuksal yaptirrmin baglandiginin bi-
reyler tarafindan bilinmesi ve eylemlerin sonug-
larinin ongorilebilmesi gerektigini, hukuka ayki-
r bir eylemde bulundugu tarih itibariyle hakkin-
da daha once verilen bir ceza bulunmayan kisi-
nin daha sonraki bir tarihte almis oldugu bir ce-
zanin esas alinarak ve tekerrtr hukimleri uygu-
lanarak cezasinin artirllmasinin hukuk devleti il-
kesine uygun bulunmadigi, sucu isledigi tarihte
hentiz mikerrir olarak kabult miimkin olmayan
kisiye tekerrir hiktumlerinin uygulanmasinin,
su¢ ve cezalarin yasalligi ilkesine de aykirilik
olusturacagini,

- Vergi ziyal cezasi ve usulstizlik cezasi kesi-
len kisilere, bu cezalarin kesinlestigi tarihten iti-
baren belirli bir stre icinde tekrar vergi ziya-
I cezasl ya da tekrar usulsuzlik cezasi kesilmesi
durumunda cezalarda artinm uygulanacagini 6n-
goren ve iptali istenen Vergi Usul Kanununun
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339. maddesindeki kuralda ise tekerrtir hikmiine
esas alinacak sonraki eylemin her halde ilk ey-
lem icgin verilen cezanin kesinlesme tarihinden
sonraki bir tarihte gerceklesmis olmasi gerektigi-
ni vurgulamistir.

Anayasa Mahkemesi, tekerrtr ile ilgili anilan
madde hukmunun yukaridaki gibi yorumlanip
uygulanmasi gerektigini, bu sekilde uygulandig
takdirde de madde hikmunin Anayasa’ya aykiri
olmadigina oybirligiyle karar vermistir.

6- VERGI IDARESININ YUKSEK MAHKEME

KARARI SONRASI DEGISEN GORUSU

Gerek Anayasa Mahkemesi’nin bu kararindaki
hukumleri gerekse cesitli ihtilaflarda yarg) tarafin-
dan verilen ve mustekar hale gelen kararlari dikka-
te alan Maliye Bakanligi Gelir Idaresi, internet si-
tesinde yayimladigi 49 Seri Nolu Vergi Usul Kanu-

nu Sirkileri' ile o gline kadar yapilmis olan uygu-
lamasini degistirmis ve bundan boyle, bir vergi ce-
zasinin tekerrtir hiikmu sebebiyle artirrmli uygula-
nabilmesi icin tekerrire esas alinacak sonraki fiilin
her halde daha once islenmis bir fiil icin kesilen
cezanin kesinlesme tarihinden sonraki bir tarihte
islenmis olmasi gerektigini duyurmustur.

Ote yandan, 339’uncu maddede yer alan
“...cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin ba-

"

sindan baglamak tzere...” ibaresi tekerrtirin uy-
gulanacag) iki veya bes yillik stirenin sona erece-
gi tarihin tespiti ile ilgilidir. Bunu dikkate alan
Maliye Bakanhgi, anilan Sirkilerde; ilk fiil icin
kesilen cezanin kesinlestigi tarihten itibaren takip
eden yilin basina kadar olan stire icinde de ayni
nev’iden bir ceza kesilmesini gerektiren fiilin is-

lenmesi durumunda anilan maddeye uygun se-

kilde cezanin artirmli olarak uygulanmasi gerek-
tigini de ifade etmistir.

7- KONUYA iLiSKIN ORNEKLER

Konunun daha iyi anlasilabilmesi amaciyla
anilan sirktlerde verilen drnekler séyledir:

Ornek 1:

Gelir vergisi ve katma deger vergisi mukellefi
olan Bay (A), 2009 yilina iliskin gelir vergisi be-
yannamesini kanuni stresinde vermemis, takdir
komisyonuna sevk islemi sonrasinda Bay (A)'nin
1.000 TL tutarinda vergi ziyana sebep oldugu
tespit edilmistir. Bunun Gzerine, vergi dairesince
1.000 TL
I cezasi 01.09.2010 tarihinde vergi/ceza ihbarna-

tutarinda kesilen vergi ziya-
mesi ile mukellefe teblig edilmistir. Bay (A) tara-
findan kanuni suresi icerisinde uzlasma, dava ag-
ma ve cezada indirim haklarinin hi¢ biri kullanil-
mamis ve s6z konusu ceza 01.10.2010 tarihinde
kesinlesmistir.

Bay (A) Eylul/2010 donemine ait katma deger
vergisi beyannamesini de stresinde vermemis ve
takdir komisyonuna sevk islemi sonrasinda 2.000
TL tutarinda vergi ziyaina sebep oldugu tespit
edilmistir. 01.11.2010 tarihinde Bay (A)’'ya bir
kez daha vergi ziyai cezasi kesilmistir. Buna go-
re, islenen ilk fiile iliskin vergi ziyal cezasi kesin-
lesmis oldugundan, kesinlesmeden sonra islenen
ikinci fiilden dolayr 01.11.2010 tarihinde Bay
(AVya kesilen ceza, tekerrir hikmi nedeniyle
%50 artirrmli olarak ve 3.000 TL tutarinda uygu-

lanacaktir.

Ornek 2:
Gelir vergisi mukellefi olan Bay (A), 2009 yi-
lina iliskin gelir vergisi beyannamesini kanuni su-

" 49 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Sirkaleri 15.08.2011 tarihinde yayinlanmistir. www.gib.gov.tr.
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resinde vermemis, takdir komisyonuna sevk isle-
mi sonrasinda Bay (A)’'nin 1.000 TL tutarinda ver-
gi ziyaina sebep oldugu tespit edilmistir. Bunun
tzerine, vergi dairesince 1.000 TL tutarinda kesi-
len vergi ziyar cezasi 01.09.2010 tarihinde ver-
gi/ceza ihbarnamesi ile mikellefe teblig edilmis-
tir. Bay (A) tarafindan kanuni stresi igerisinde uz-
lasma, dava acma ve cezada indirim haklarinin
hic biri kullanilmamis ve sz konusu ceza
01.10.2010 tarihinde kesinlesmistir.

Bay (A)'nin 2008 yilina iliskin gelir vergisi be-
yannamesini stresinde vermesine ragmen matra-
hi dustk gosterdigi icin verginin 500 TL eksik ta-
hakkuk ettirilmesine ve bu suretle vergi ziyaina
neden oldugu, vergi incelemesi sonucu
02.05.2011 tarihinde tespit edilmistir. Buna gore,
daha evvel kesinlesmis bir ceza bulunsa da, ke-
sinlesmis bu ceza daha sonra islenmis bir fiil ne-
deniyle kesilmis oldugundan 2011 yilinda kesile-

cek ceza, artinma gidilmeksizin uygulanacaktir.

8- SONUC

Anayasa Mahkemesi bu karari ile “tekerriir
hiikmiine esas alinacak sonraki eylemin her hal-
de ilk eylem icin verilen cezamn kesinlesme ta-
rihinden sonraki bir tarihte gerceklesmis olmasi
gerektigi” ne hikmetmistir. Bu karar sonrasinda
Vergi idaresince de yapilacak ve yapilan tekerriir
uygulamalarinda cezanin kesinlesme tarihinden
sonraki fiiller icin tekerrtir hiktmlerinin uygu-
lanmasi, cezanin kesinlestigi tarihten onceki yil-
lara iliskin tekerrtr hukimlerinin uygulanmama-
st gerekmekteydi. Nitekim Vergi idaresi de Ana-
yasa Mahkemesinin bu karar dogrultusunda go-
rastiint degistirmis ve bundan sonraki uygulama-
nin bu yénde olacagini s6z konusu sirkilerle or-
taya koymustur.

Yeni uygulama 6nceki uygulamaya gore, ce-
zanin kesinlesmesi ve fiilin islendigi donemin be-
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lirlenmesi bakimindan, ileri bir adimdir. Hukuka
ve tekerrir muessesesinin mantigi ve ruhuna da
daha uygundur. Bu itibarla kanun htktimlerinin
uygulanmasina ihtilafa yol agmayacak sekilde
yon verilmesi esas olmakla birlikte, yapilan hata-
lardan donulmesi de bir meziyettir. Bu anlamda,
gec de olsa uygulamadaki hatadan dontilmesi ve
bunun sirktlerle duyurulmasi, uygulamada yasa-
nan ya da yasanabilecek olan tereddut ve farkli-
liklarin ®nlenmesi agisindan yararl olmustur.
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