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VERGI YOKLAMASININ
GEGERLILIK KOSULLARI

ilhami SOYLERI

1 -GIRIiS

Vergi iliskisi, bir borc-alacak iliskisidir. Bu
iliskinin saglikh  bir sekilde isleyebilmesi igin
vergi mukelleflerinin vergi idaresine zamaninda
ve dogru bilgi vermeleri gerekir. Aksi halde bu
bilgileri idare harekete gecerek saglamaya calisir.
iste yoklama miiessesesi vergi idaresinin bir bilgi
edinme ydntemidir.

Yoklamanin hukuki bir deger ifade edebilme-
si yani gecerli olabilmesi icin bir takim kosullara
uyularak yapilmasi gerekir. Bu makalede, bilim-
sel ve yargisal ictihatlardan yararlanarak yokla-
manin gecerlilik kosullari analiz edilecektir.2

2- YOKLAMANIN AMACI ve KAPSAMI

2.1- Yoklaman>n Amac>

Vergi Usul Kanununun 127.maddesine gore
yoklamadan maksat, mukellefleri ve miukellefi-
yetle ilgili maddi olaylari, kayitlari ve konular

Doc¢.Dr., Sayistay Savcisi, Eski Vergi Denetmeni

arastirmak ve tespit etmektir.

2.2- Yoklaman>n Kapsaim

3239 saylli Kanunla yapilan degisiklikle yok-
lamanin kapsami oldukca genisletilmistir. Oyle
ki yoklama ile mukelleflerin ve miukellefiyetle il-
gili maddi olaylarin, kayitlarin ve konularin tespi-
ti yaninda bir takim fiziki kontrollerin yapilmasi
da olanakli hale gelmistir. Bu cercevede yokla-
manin kapsamina alinan fiziki kontroller asagida
siralanmistir:

- Ozel yetkili yoklama elemanlarinca giinliik
héasilatin tespit edilmesi,

- Odeme kaydedici cihaz (yazar kasa) bulun-
durulmasinin ve kullaniminin denetimi ile gin-
Uk hasilatin tespiti,

- GUni gunune kayit yapilmasi zorunlu def-
terlerin is yerinde bulundurulup bulundurulma-
diginin, tasdik edilip edilmediginin, zamaninda
ve usuline goére kayit yapilip yapilmadiginin,
belge dizenine uyulup uyulmadiginin faturasiz
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mal bulunup bulunmadiginin tespiti ve yasak
defter ve belgeler disinda vergi kaybina emare
teskil eden defter ve belgelerin varligi halinde
bunlarin alinmasi ,(ancak yoklama memurlarina
el koyma (zapt) yetkisi veren bu hikmin, Anaya-
sanin; belirli sartlarin varhig halinde hakim kara-
r olmadan, gecikmesinde sakinca bulunan hal-
lerde de daha sonra hakim onayina sunulmak
tzere kanunla yetkili kilinmis merciin yazili em-
ri bulunmadikca kimsenin ustu, 6zel kagitlar ve
esyasl aranamaz ve bunlara el konulamaz hik-
munu tasiyan 20. maddesine aykinligi ileri stral-
mektedir)."

-Yine 6zel yetki verilmek sartiyla nakil vasi-
talarinda; tasit pulu, yolcu listesi, fatura, sevk ir-
saliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu bileti ile taginan
yolcu ve mallarin sayl ve miktarinin tespiti ile ta-
sima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tagitta
bulunmamasi halinde bunlarin ibrazina kadar
aracin trafikten alikonulmasi, malin sahibi belir-
sizse tespitine kadar bekletilmesi ve koruma alti-
na alinmasi,

- Vergi levhasi, anlagmali matbaa gibi uygu-
lamalarin denetimi.

3- YOKLAMANIN GECERLILIK KOSULLARI

Vergi yoklamasinin gecerli olmasi yani huku-
ki bir deger tasimasi icin mevzuatta ongorilen
kosullara uygun olarak yapilmasi gerekir. Aksi
halde, yoklama tutanaklarina istinaden yapilan
tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil islemleri vergi yar-
gl organlarinca iptal edilmektedir.Bu ylzden ida-
renin emek,zaman ve maddi kayiplara ugramasi
sz konusudur.Bunun yaninda vergi idaresi ile

mukellefler arasinda beklide yillarca devam ede-
cek uyusmazliklar baglamis olacaktir.

3.1- Yoklamanin Yetkili Kisilerce Yapilmasi

Vergi Usul Kanununun 128. maddesinde yok-
lamaya yetkililer su sekilde siralanmistir:

- Vergi dairesi mudurleri,

- Yoklama memurlari,

- Ozel yetki ile gérevlendirilenler,

-Vergi incelemelerine yetkili olanlar,

-Gelir uzmanlari.

Vergi incelemesine yetkili kisiler ise sunlardir:

- Vergi mufettisleri ve yardimcilari,

- Vergi dairesi bagkanlari( olmayan yerlerde
defterdarlar),

- Gelir idaresi Bagkanligi merkez ve tagra mu-
durleri.

Yoklamanin yukarida sayilan kisiler tarafin-
dan yapilmasi gerekir. Zira Danistay, yoklamaya
yetkili olmayan kisilerce tutulmus tutanaga daya-

nan iddia ve tespitleri dikkate almamaktadir.

3.2- Yetkili Elemanlarca Kimlik ibraz

Edilmesi

Yoklama yapanlarin, kendilerine verilmis bu-
lunan yoklama yetkisini gosteren fotografli belge-
yi mukellefe veya vergi sorumlusuna gostermele-
ri, Vergi Usul Kanununun 129. maddesine gore
zorunlu tutulmustur. Toplu yoklamalarda ekip
basinin yetki belgesini ibraz etmesi yeterlidir.

Vergi incelemesine yetkili olanlarin vergi in-

celeme vyetkisini gosteren kimliklerini gostere-
cekleri tabiidir.

Yoklamaya yetkili elemanlarin, mikellef veya

' Bekir BAYKARA,__Yoklama Esnasinda El Defteri Alma Yetkisine iliskin Diizenlemenin Anayasa Karsisinda

Durumu__, Vergi Dunyasi Dergisi, Sayi: 290, Ekim,2005.

’ Dns. 11. Dairesinin, 6.2.1973 Tarihli ve E: 1971/2709, K:1973/161 sayil karar!.
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sorumlu istesin, istemesin yetki belgelerini ibraz
etmeleri, kendilerini maliyeci olarak tanitip ¢ikar
saglamaya calisan dolandiricilarin bu davranisla-
rinin onlenmesi bakimindan da énemli sayilmak-

tadir.”

3.3- Yoklamanin Zamaninda Yapilmasi

Vergi Usul Kanununun 130. maddesine gore,
yoklama her zaman yapilabilir. Yoklamanin ne
zaman yapilacagi ilgiliye haber verilmez. Yokla-
manin belli bir zamani yoktur. Ancak, bunun
mukellefin veya sorumlunun mutad c¢alisma za-
manina uygun vyapilmasi gerekir. Yoklamanin
glindtz calisilan isyerlerinde glindiiz, gazino, ge-
ce kulubu gibi gece calisilan yerde gece yapil-
masi tabiidir.

Yoklamanin devamli olmasi ve zamaninin
mukellefe bildirilmemesi onun gereklerindendir.
Ozellikle durumu kanunlara aykiri olan mikelle-
fe yoklama zamaninin bildirilmesi yoklamanin

4
amacina aykirn olacaktir.

3.4- Yoklamanin Yerinde Yapilmasi

Yoklamanin bir diger kosulu yerinde yapilma-
sidir. Ancak yoklama yeri deyiminden ne anlagil-
masi gerektigi acik degildir.

Yoklama is yerinde yapilabilecegi gibi ika-
metgahta veya baska bir yerde de yapilabilir. Bu
konuda izlenecek yol, yoklama yerinin olayina
munhasir olarak tayin edilmesidir. S6z gelisimi

yoklamanin bir tliccar igin, onun isyerinde, bir
kira geliri sahibi icin evinde veya kiracisi nezdin-
de yapiimasidir.

Yoklama, maddi olaylarin, kayitlarin ve konu-
larin tespitine yonelik olarak yapildigindan baska
bir yerde yapilmasi onu gecersiz hale getirir.

Zira, Danigtay bir kararinda, yoklama tutana-
gini muteriz sirketin Uyesi ile ilgili bulunmayan
Ahmet’e ait is yerinde tanzim edildigi gerekgesiy-

le hiktimstz saym|§t|r.5

3.5- Tutanak veya Cetvel Diizenlenmesi

Vergi Usul Kanunun 131. maddesine gore,
yoklama neticeleri tutanak mahiyetinde olan
yoklama fisi ne gecirilir.

Ayni Kanunun 133. maddesine gore de gerek-
li hallerde munferit fis yerine yoklama cetvelinin
kullanilmasi ve sonuclarinin bu cetvellerde gos-
terilmesi mumkdnddr.

Yoklama, esasen miikellefin vergi dairesinde-
ki dosyasinda goziiken faaliyetlerinin, fiili tespit
ve arastiriimasidir.” Bu yiizden yoklama tutanak-

larinin  dizenlenmesinde su hususlarin goz

s .7
onunde bulundurulmasi gerekir :

a) Tutanakta Miikellefi Tanitan

Bilgilerin Gosterilmesi

Bu cercevede miikellefin adi, soyadi, unvani,
vergi dairesi, vergi turd, hesap numarasi, ugras

* ilhami SOYLER, Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama, Maliye (ve Gumrik) Bakanhgi, APK Kurulu Yayin no:1987/295,

Ankara,1987, s.67.

! Recep TURGAY, Vergi Usul Kanunu ve Tatbikati, Sermet Matbaasi, istanbul, 1978, s.260.
: Dns. 4.Dairesinin 19.4.1978 tarihli ve E:577/2225, K:1978/1307 sayili karari.
* Erkan GURBOGA, Kayit disi Ekonomi ile Miicadelede Yoklamanin Onemi_, Vergi Sorunlar Dergisi, Sayi:191,

Agustos,2004.
" SOYLER, a.g.e., 5.68.
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alani, vergilendirme donemi ve adresi, tasit ise
plakasi vs. Mukellef veya vergi sorumlusunu
acikca ortaya koymayan tutanaklar hikim ifade

etmez, yani ge(;ersizdir.8

b) Tespitlerin Tutanaga Gecirilmesi

Yoklama arastirilan ve bilgi edinilen hususla-
rin tespitine yonelik bir islemdir. Bu nedenle tes-
pitlerin saglikli bir sekilde tutanaga yansitiimasi
gerekir. Zira, Vergi Usul Kanununun 131.madde-
sine gore, yoklama neticelerinin tutanak mahiye-
tindeki yoklama fisine gecirilmesi gerekmektedir.
Yapilan tespitlerin dogru ve objektif olarak tuta-
naga gecirilmesi gerekmektedir. Zira Danistay bir
kararinda, normal ve mutad olmayan bir duru-
mun yoklama tutanag ile saptanmis olmasi ona
itibar edilmesini gerektirmez hikmiine ulasmis-

5
tir.

Yapilan tespitlerin mahiyeti ve déneminin be-
lirtilmesi de kacinilmaz bir zorunluluktur. Bu ko-
nuda da Danistay yoklama fislerinin muhteviya-
tinda aciklik bulunmadigi muddetce, sadece du-
zenledikleri tarih icin gecerli olur yargisinda bu-

10
lunmustur.

c) Diizenleme Tarihinin Belirtilmesi

Gerekli tespitler yapildiktan sonra, o glniin
tarihi tutanaga yazilir. Yoklama tutanaginin tarihi
her bakimdan 6nem tagsir. Zira diizenlenen tuta-

naklar, mukellefiyetin tesisi, kaldirilmasi ve vergi
tarhiyati gibi nemli sonuglar meydana getirmek-

tedir.”

Danistay bir kararinda, tarihsiz ve iki mahalle
muhtarinin imzasini tagiyan tutanagr Vergi Usul
Kanununun 131. Maddesi hikmtne aykir bula-

rak gecersiz saym|§t|r.12

d) Tutanagin imzalanmasi

Vergi Usul Kanununun 131. maddesinin ikin-
ci 2. fikrasina gore iki nisha olarak dizenlenen
yoklama fisleri, mukellefe veya yetkilisine imza-
lattinlir. Bunlar bulunmaz veya imzadan gekini-
lirse, durum tutanaga yazilir ve yoklama fisi po-
lis, jandarma, muhtar ve ihtiyar meclisi tyelerin-
den birine imzalatilir. Tutanagin birinci nishasi
mukellefe veya yetkilisine birakilir. Bunlar bu-
lunmazsa 7 glin icinde bilinen adresine posta ile
gonderilir.

Vergi yarg! organlar mukellefin esini, anne
ve babasini, memur ve miistahdemlerini mukel-
lefin yetkilisi olarak kabul etmektedirler. Bu ko-

nuda bircok yargi karan bulunmaktadir.”

Ankara, Vergi Dairesi baskanhiginin 9.5.2007
tarihli ve 32131 sayili 6zelgesiyle de yukarida
belirtilenler disinda t¢tinct sahislara imzalattiri-
lan ya da sadece yoklama memurlarinin imzasi-
ni tastyan tutanaklarin hukuki gecerliliginin bu-
lunmadigr vurgulanmistir.

* Hilmi TAKAZ, _Vergi Hukukumuzda Yoklama ve inceleme Tutanaklar_, Yaklagim Dergisi, Sayi:5, Mayis-1993.
’ Dns. 4. Dairesinin 22.10.1984 Tarihli ve E:1984/929, K:1984/3768 sayili karar.
" Dns. 4.Dairesinin 22.5.1985 tarihli ve E:1984/1537, K: 1985/1527 sayili karar!.

" ilhami SOYLER, _ Vergi Yoklamasinin Hukuki Sonuglari__,Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi, Say1:208, 15 Eyldl

1995.

" Dns.9.Dairesinin 16.6.1970 tarihli ve E:1970/84, K: 1970/1120 sayili karari.

b SOYLER, Vergi Hukukunda Yoklama, s.71.
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Yoklama elemanlarina bilgi verilmemesi ve
belge ibraz edilmemesi Vergi Usul Kanununun
353/4.maddesine gore usulstiz cezasini gerektir-
mektedir. Yoklama aninda ibrazi gerekmeyen ve-
ya inceleme de, bilirkiside veya mahkeme de bu-
lunan defter ve belgeler icin Vergi Usul Kanunu-
nun T4.maddesine gore en az 15 glin idari stre

verilmesinin uygun olacag ifade edilmektedir.”

Bu noktada, yoklama yaptirmamak icin mu-
kellefce direnis gosterilmesi halinde 5237 sayili
Turk ceza Kanunun gorevi yaptirmamak icin di-
renme baglikli 265.maddesinin birinci fikrasina
gore, Kamu gorevlisine karsi gorevini yapmasini
engellemek amaciyla lg yila kadar hapis cezasi

verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.”

4- SONUC

Vergi yoklamasinin gecerlilik kosullarinin
aciklandigr bu makalede;

-Yoklamanin vergi idaresinin énemli bir bilgi
edinme, denetim ve vergi givenlik muessesesi
oldugu,

- Mukelleflerce, vergi odevlerinin yerine geti-
rilmemesi veya zamaninda getirilmemesi ytzln-
den bozulan vergi iliskisinin yeniden saglikli bir
sekilde kurulmasi i¢in yoklama miessesesinin
calistirlmasi gerektigi,

- Ancak yoklamanin gecerli olabilmesi, yani
hukuki bir deger kazanmasi i¢in yasal dizenle-
melerde ve mistakar (yerlesmis) yargi kararlarin-
da belirtilen kosullara uygun bir sekilde yapilma-
si gerektigi, aksi halde idarenin emek, zaman ve
maddi kayiplarina yol acildigi gibi, mukelleflerle
yeni bir uyusmazlik alani meydana getirildigi,

Sonucuna ulasiimistir.
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