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1 - GIRIS

10.07.2011 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafin-
dan cikartilan 646 sayil Kanun Hukminde Ka-
rarname ile yazinin bashginda ifade edildigi tize-
re vergi denetiminde yeni bir dénem baslamistir.
Yapilan dizenleme ile yaklasik 80 yildir devam
eden vergi denetiminde verimsizlik ve koordi-
nasyon eksikligi giderilmistir. Artik Maliye Baka-
nina bagh olan Vergi Denetim Kurulu vasitasi ile
vergi denetimi tek elden planlanacak ve bakanlik
bunyesindeki tek vergi denetim birimi olan "Ver-
gi Mufettisleri" marifeti ile yapilacaktir. Suphesiz
ki bu dizenleme vergi denetim muiessesine yeni
bir konum kazandirmistir.

2- BU SURECE NASIL GELINDI?

Bilindigi Uzere Maliye Bakanhdi binyesinde
vergi denetimi ile goérevli dort denetim birimi
vardi. Bu birimler; Maliye Mifettisleri, Hesap

MVergi Mifettisi

menleri idi. ik iki denetim birimi direkt Maliye
Bakanina baglh olan kurullar binyesinde goérev
Gelir
Baskanligi biinyesinde olusturulan Gelirler Kon-

yaparken, Gelirler Kontrolorleri, idaresi

trolorleri Baskanlidi binyesinde, Vergi Denet-
menleri ise; yine Gelir idaresi Baskanliginin tasra
teskilatl olan Vergi Dairesi Baskanliklari bunye-
sinde gorev yapmaktaydilar. Yani Maliye Mifet-
tisleri, Hesap Uzmanlari ve Gelirler Kontrolorle-
ri idareden ayn bir yapi icerisinde, denetimin ba-
ne>z>G> ilkesine uygun olarak faaliyet gosterir-
ken Vergi Denetmenleri idari ve yerel bir birim
olan Vergi Dairesi Baskanliklari biinyesinde de-
netimin badne>z>G> ilkesine ayker> olarak faali-
yet gostermekte idiler.

Oncelikle 646 sayili Kanun Hilkmiinde Karar-
name ile tim denetim birimlerinin idareden ayri-
hginin saglanmasi tim unsurlari ile vergi denetim
sistemi icin 6nemli bir kazanimdir. Buna ilaveten
vergi denetiminin tek elde toplanmasinin, koor-

dinasyon ve verimlilik agisindan kesin bir fayda-
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sinin oldugu asikardir. 646 sayili KHK éncesinde
bir denetim biriminin yaptigi inceleme baska bir
birim tarafindan da yapilmaktaydi. Yani bir mu-
kellef ayni konu ve yil kapsaminda Hesap Uz-
manlar tarafindan incelendigi durumda ayni za-
manda ayni mukellef, ayni konu ve yil kapsamin-
da Gelirler Kontrolorleri veya Vergi Denetmenle-
ri tarafindan da incelenmesi s6z konusu olabili-
yordu. Birimlerin bu durumdan haberdar olmala-
r sadece incelemeyi yapan denetim elemanlari-
nin yapacaklari telefon gorlismeleri sayesinde 6g-
renilebiliyordu ya da hakkinda inceleme yapilan
mukellefin denetim elemanlarina bilgi vermesi ile
olabiliyordu. Bu durum hem mtkellefler nezdin-
de Maliye Teskilatinin prestijine zarar veriyordu
hem de son derece verimsiz bir durum ortaya ¢i-
kariyordu. Ayni verimsizlik ve koordinasyon ek-
sikligi turnelerde de ortaya ¢ikmaktaydi. Ornegin
Adana’ya ayni turne doneminde hem Hesap Uz-
manlari hem de Gelirler Kontrolorleri turne plan-
layabiliyordu. Buna ilaveten zaten Vergi Dairesi
Baskanligi biinyesinde o ilde gérev yapan Vergi
Denetmenlerinin olmasi, vergi denetimindeki ve-
rimsizlik ve koordinasyon eksikliginin tuzu biberi
olmakta idi. 646 sayill KHK ile planlama ve dene-
timin tek elde toplanmasi ¢agin gerisinde kalmis
bu uygulamalarin da ontine gegmistir.

Bu safhaya gelene kadar denetim birimlerinin
yapilari irdelendiginde; Maliye Mufettisleri, He-
sap Uzmanlari ve Gelirler Kontrolérlerinin yapi-
sinin 646 sayill KHK oncesinde pek degisiklige
ugramadigr, bunun yaninda 1998 yilindan itiba-
ren yapisi strekli degistirilen Gelir Tegkilat ile
birlikte Vergi Denetmenlerinin ¢alisma durumla-
rinin strekli degisiklige ugradigi goralmektedir.
1998 yilindan 6nce Defterdarliklar binyesinde
calisan Vergi Denetmenleri bu yildan itibaren 12
ilde ongorilen ancak sadece 6’sinda hayata ge-
cirilebilen Gelirler Bolge Mudurlukleri bunyesin-

8

de calismaya baglamislardir. Bir not olarak sunu
belirtmek gerekir ki, ideali olmasa bile, Gelirler
Bolge Mudurlukleri yapisi Vergi Denetmenleri-
nin verimliliklerinin ve motivasyonlarinin artma-
sinda buyuk faydalar saglamis; bu birimin dene-
timde nispeten daha bagimsiz calismasinin yolu
acllmistir. Vergi Denetmenlerinin Gelirler Bolge
Madurlukleri bunyesinde calismalart 2005 yilina
kadar siirmiis, ayni yil ¢ikarilan Gelir idaresi Bas-
kanliginin Kurulmasi hakkindaki kanun ile Gelir-
ler Bolge Mudurlukleri kaldinlmis ve Vergi De-
netmenleri, Gelir idaresi Baskanligi biinyesinde
29 ilde kurulan Vergi Dairesi Baskanliklari bun-
yesinde calismaya baglamiglardir. Stuphesiz ki,
hem Vergi Denetmenleri agisindan hem de —asil
onemli konu olarak- tilke acisindan Vergi Daire-
si Baskanliklari blnyesinde calismak, Celirler
Bolge Mudurliukleri bunyesinde calismaya gore
daha verimsiz bir durum ortaya ¢ikarmistir. 2005
yili dncesinde Vergi Denetmenleri icin nispeten
saglanan denetimin idareden ve idari etkiden ay-
riligr dusturu bozulmus, Vergi Denetmenleri ¢a-
lismalarinda idari etkiyi sonuna kadar hissetmis-
lerdir. Vergi denetim glictiniin %80’ini olusturan
Vergi Denetmenlerini bu sekilde calistirarak bel-
ki de farkina varmadan son derece verimsiz bir
yaplya neden olunmus, neticede zararin blyuk
cogunlugunu devlet ve muhatabi olan mukellef-
ler gormuslerdir. 646 sayili KHK ile biraz gec de
olsa bu yanhstan dénilmus ve Maliye Bakanhg
buinyesindeki tim denetim birimlerinin tarafsizli-
g1 ve idarenin etkisinde kalmamasi saglanmistir.
Stiphesiz ki yeni diizenleme ile Vergi Denetmen-
lerinin idare disina ¢ikariimasi ve diger denetim
birimleri ile olan farkliliklarinin azaltiimasi 6nce-
likle devlet ve millet adina bir kazanimdir.

3 - TESPIT ETTIKLERIMIZ
Peki, yeni diizenleme uzun yillardir beklenen
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bir yapi ortaya ¢ikarmis midir? Cagdas tlkelerde-
ki Vergi Denetim Teskilatlarina ve etkinlige ne
kadar yaklasiimistir? Atilan adimlar son derece
onemli adimlardir. Ancak 646 sayilh KHK ile bu
sorulara hemen evet demek mimkin degildir.
Sanirim bunun cevabini almak icin biraz bekle-
mek ve uygulamalar gérmek gerekmektedir. On-
celikle ifade etmek gerekir ki; yeni yapi siyasi,
ekonomik ve sosyal olarak biylyen ve gelisen,
cagdas Ulkelerle arasindaki farki stratle kapatan
Turkiye'ye yakisan ve ihtiyaglarina cevap veren
bir yapi olsun. Zaten diizenlemelerin ana amaci
da budur.

Kararname metni incelendigi zaman diyebili-
riz ki; eski yapiya gore son derece ileri diizenle-
meler vardir; fakat bircok eksiklikleri de bunye-
sinde barindirmaktadir. Cetirdigi yerinde ve isa-
betli diizenlemeleri g6z ardi etmeden, daha etkin
bir yapi olusturulmasina katki saglamak amaciy-
la eksikliklerini soyle siralayabiliriz:

Birincisi; Kurullarin(Hesap Uzmanlari Kurulu
ve Maliye Teftis Kurulu), Baskanhgin(Gelirler
Kontorlorleri Bagkanligl) ve Buro Baskanliklari-
nin(Vergi Denetmenleri Biro Baskanhg) kaldiri-
larak tim denetim birimlerinin Maliye Bakanina
bagh Vergi Denetim Kurulu bunyesinde, tek un-
van olan “Vergi Mifettisi” adi altinda ¢alismasi
son derece nemli bir adimdir. Ancak eski unva-
ni ile Vergi Denetmenlerinin sadece Vergi Dene-
tim Kurulu biinyesindeki Kiiciik ve Orta Olgekli
Mukellefler Grup Baskanliklari biinyesinde calis-
masl isabetsiz bir dizenleme olmustur. Boyle bir
duzenleme eski aliskanliklarin ve onyargilarin
devami anlamina gelmektedir. Bu hukim Vergi
Denetmenleri bakkal, market inceler hurafesinin
yeni diizenlemeye yansimasidir.

Denetim, yillar gerektiren deneyim ve birikim
gerektirmektedir. Yillar gectikce elde edilen de-
neyimlerle denetim elamanlarinin verimi artmak-

tadir. Kisacasi denetim bir tecriibe meslegidir.
646 sayili KHK ile hicbir ayirnma gitmeksizin tim
eski Vergi Denetmenlerinin sadece Kiictik ve Or-
ta Olgekli Miikellefler Grup Bagkanliklarinda go-
revlendirilmesi, diger grup baskanlklarinda da
faydalaniimanin dustinilmemesi denetim gticu-
nin %80’ini olusturan bu birimin mesleki biri-
kimlerinin g6z ardi edilmesi sonucunu dogur-
mustur. Bunun yaninda Vergi Miifettis Yardimci-
lig1 meslege giris sinavinda basarili olan ilk
%>5’lik sinifin direkt Biytk Mukellefler Grup Bas-
kanlklarinda daha mesleginin ilk anlarinda calis-
tirlmaya baglanarak “sonsuz tecriibelerinden???”
faydalaniimasinin tercih edilmesi, yeni yapi olus-
turulurken mesleki deneyim ve tecriibenin goz
ardi edildigi dustincemizi dogrulamaktadir.
Vergi Denetim Kurulu blnyesinde 4 tur grup
baskanliginin olusturulmasi, akla; “Acaba 4 tur
grup baskanligi kaldirilan 4 denetim birimine mi
karsilik geliyor?”, “Eski ahiskanhklar ve kurul ta-
assubu devam mi ettirilmek isteniyor?” sorularini
getirmektedir. Bizce olmasi gereken 4 tlr grup
baskanligr yerine 2 tur grup baskanliginin (Ktictk
ve Orta Mukellefler Grup Bagkanligi ve Buytk
Mukellefler Grup Baskanhgi gibi) olmasiydi. Ay-
rica organize suclarin nerede ise tamami Kucuk
ve Orta Olcekli Miikellefler tarafindan islenmek-
te iken neden Organize Suclarla Mucadele igin
ayri bir grup baskanligr ongortulmustir. Ayrica yi-
ne denilebilir ki Organize Suglarla Micadelenin
nerede ise tamami eski Vergi Denetmenleri tara-
findan yerine getirilirken neden Organize Suclar-
la Mucadele Grup Bagkanliklarinda eski Vergi
Denetmenlerinin ¢alismasi 6ngorilmemistir?
Sunu da soyleyebiliriz ki; Ortuli Sermaye,
Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglarin
da ayn bir grup baskanligi binyesinde ele alin-
mas! da tam anlasilamamis bir durumdur. Tutari-
na veya boyutuna bakilmaksizin tim yurtdisi ka-
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zanclarin ayri bir yapi icerisinde ayni potada de-
gerlendirilmesi son derece yanlis bir dizenleme-
dir. Hangi veriler dogrultusunda bu tur grup bas-
kanhklarinin kuruldugunun bilinmesine ihtiyag
vardir. Eger yeni yap icerisinde Yurt Disi Ka-
zanclar ayn bir grup baskanhg binyesinde de-
gerlendirilecek ise pekala “Zirai Kazanglar” da
veya “Yasak Faaliyetlerde Elde Edilen Kazanglar”
da ayri bir grup baskanhg biinyesinde degerlen-
dirilebilirdi. Yukarida dedigimiz gibi; Ozellikle
“Organize Suglar” ile “Yurtdigi Kazanglar”in ne-
den ayri bir grup bagkanliklari biinyesinde deger-
lendirildiginin acikhga kavusmasi gerekmektedir.

ikincisi; Vergi Denetmeni kokenli Vergi M-
fettislerinin ve devaminda A Grubu Grup Bas-
kanlklarinda calisacak Vergi Miifettisleri ile eski
merkezi denetim elemanlari ile devaminda B, C
ve C Grubu Grup Bagkanliklarn blnyesinde cali-
sacak Vergi Mufettislerinin 6zlukleri konusunda
yakinlasma saglanmis fakat rakamsal olarak fark-
lilhk devam ettirilmistir. Bu farkhlikta ek 6deme-
ler konusunda farkli katsay! uygulamasi ile sag-
lanmustir. Goz ardi edilmemelidir ki bu farklilik-
larin toplami ciddi boyuttadir. Tahminimiz odur
ki; yapilacak diger idari diizenlemelerle bu fark-
liliklar daha da artirilacaktir. Ayni birime bagli
olarak ayni unvanda calisan Vergi Miufettisleri
arasinda bu miktarda 6zluk farkhligr da 646 sayi-
[l KHK'nin yanlisliklarindan biridir ve A Grubu
Grup Bagkanliklarinda calisacak Vergi Mifettisle-
ri icin mesleki motivasyonlarini azaltici bir etki
yapacag kuskusuzdur. Kiyaslama yapmak gerekir
ise mesleginde 20 yilini doldurmus A Grubu
Grup Bagkanhginda calisan bir Vergi Bagmiifetti-
sinin maasi, meslege yeni girmis B, C ve C Grubu
Grup Bagkanliklarinda calisan bir Vergi Mufettis
Yardimcisinin maasindan az olacaktir. Yani yeni
meslege giren bir Vergi Miifettis Yardimcisi “Us-
tadindan” daha fazla maas alacaktir. Yapilan di-
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zenleme ile olusan yanlisligin, haksizhgin ve ay-
ni kurula bagh bir grup Vergi Miufettislerinin mo-
tivasyonuna verecegi zararin boyutunu ilgililerin
ve okuyucularin yiksek takdirlerine sunuyorum.

Uclincisti; 646 sayili KHK ile Vergi Mifettis-
lerinin meslege alinisinda ve egitiminde de fark-
lihklar ongorilmustir. Meslege giris sinavinda
basarili olanlardan ilk % 20’lik kisim t¢ ayhk ay-
r bir egitime tabi tutulmakta bu egitimde basari-
It olanlarin ilk % 25’i B, C ve C Grubu Grup Bas-
kanhklarinda calistirillmasi  ongoérilmektedir.
Meslek sinavini kazanin % 95’lik kisim ise A
Grubu grup Bagkanliklarinda calistirilmasi 6ngo-
rilmektedir. Mesleki deneyimin son derece
onemli oldugu vergi denetimi gibi zor bir mes-
lekte deneyimin daha meslege giriste g6z ard
edilmesi de getirilen yeni dizenlemenin temel
yanlisliklarindan birisi olmustur. Mesleginde da-
ha ilk yilinda olan bir kisim Vergi Mifettis Yar-
dimcilan Buytik Miukellefler Grup Bagkanlikla-
rinda calisirken yillardir meslegin icinde olan
Vergi Bagmiifettislerinin Kiciik ve Orta Olgekli
Mikellefler Grup Bagkanliklarinda calismasi
mesleki deneyimin dikkate alinmadigini goster-
mektedir. Yeni yapi icerisinde mesleki tecriibe
hicbir anlama gelmemektedir. Benzetme yapmak
gerekir ise; “Vefa” Maliye Bakanhginda sadece
bir semt olarak dustntlmektedir.

Ayrica meslege giren Vergi Mufettislerine bu
yolla farkl egitim verilmesi de anlagilabilir bir
durum degildir. Acaba B, C ve C Grubu Grup
Baskanliklarinda calisan Vergi Mufettisleri bizim
bilmedigimiz fakli bir vergi tiirt mi inceleyecek-
tir ve incelenecek bu vergiler anlasiimasi ¢ok zor
bir vergi tirt mudur?

Dorduncusu; Bilindigi tzere ginimuize kadar
Tarkiye'deki kamuda calisan tim denetim birim-
lerinde 10 yilini dolduran mifettisler, bagmufet-
tis unvanini almistir. 10 yilini dolduran mufettis-
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lerden basmiifettislige layik gorilmeyen oldugu-
na sahit olunmamistir. Vergi Denetim Kuru-
lu’ndaki eski Vergi Denetmeni unvanl Vergi Mu-
fettisleri harig. Tabii ki Basmifettislik belirli kis-
taslari gerektirmektedir ve bu unvana atananlarin
kisilik ve mesleki deneyim olarak o unvani hak
etmeleri gerekmektedir. 646 sayili yasa yururltige
girdigi andan itibaren, getirilen dizenleme ile,
Eski Maliye Mufettisleri, Hesap Uzmanlar ve
Gelirler Kontrolorlerinin meslekte on yilini dol-
durmalar durumunda yeni unvani ile Vergi Bas-
mufettisligine atanmalarinda herhangi bir sorun
yoktur. Ancak meslekte 10 yilini dolduran Vergi
Denetmenleri yeni dizenleme ile Vergi Mufettisi
olarak atanmiglar yani Vergi Basmufettisi yapil-
mamislardir.  Hizmet yili  gozetilmeksizin
01.01.2012 tarihi itibari ile en az 7 yihni doldu-
ran tim eski Vergi Denetmenleri 3 yillik perfor-
mans degerlendirmesi neticesinde Basmiifettisli-
ne atanmas! ongorilmustir. Kisacasi diger dene-
tim elemanlarina zaten verilen bu unvan ve
onurdan eski Vergi Denetmenleri mahrum bira-
kilmistir. Bunun sebebi nedir? Neyi kimden esir-
genmeye calisiimaktadir? Acaba 10 ve daha faz-
la yillar boyunca verdigimiz emek ve &zveri bu
unvan ve onur igin yeterli olmamakta midir?

4- OLMASI GEREKEN

Yukari da dort bashk halinde belirtmis oldu-
gumuz hususlar 6ngorilen yapinin da ana hatla-
rini ortaya ¢ikarmaktadir. Stuphesiz ki 646 sayili
KHK daha bir¢ok yanlishklar ve yanliliklar bin-
yesinde barindirmaktadir. Bu yolla siyasi otorite
tarafindan istenen tek denetim catisi ve tek un-
van saglanmis fakat tek denetim catisi ve tek un-
van disinda her konuda farklilik devam ettirilmis-
tir. Bu da yasal diizenleme strecinde dilden dile
dolasan “cok bastiriyorlardi ancak bu kadar ya-
pabildik” sehir efsanesini akla getirmektedir.

Tahminimiz odur ki yapilacak alt yasal dizenle-
meler ile de bu farkliliklar daha da belirginlese-
cek ve kemiklesecektir. Vergi Miufettislerinin
%80’ lik kismi Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler
Grup Baskanliginda cahsirken %20’lik kismi Bu-
yik Miukellefler Grup Bagkanhg ve diger Grup
Baskanliklarinda calistirilacaktir. Su anlagsilabilir
bir durumdur ki; Vergi Miufettislerinin sadece
%20’lik kisminin B,C ve C Grubundaki gorevlere
yeterli olmasi mimkin degildir. Cinka B, C ve ¢
grubunu kapsayan mikelleflerin sayisina gore
Vergi Mufettis sayisi yetersiz kalacaktir. Bu da
idari gorevlendirmelerle A Grubundaki Vergi
Mufettislerinin B,C ve C grubu kapsamindaki
mukellefleri de incelemesi sonucunu doguracak-
tir. Yani yapilan diizenleme ihtiyaglara cevap ve-
remeyecektir. Bu sayisal olarak dogru oldugu ka-
dar mesleki deneyim olarak da boyle olacaktir.

Oyle ise olmasi gereken diizenleme; Meslege
giriste ve egitimde farkliliklarin olmamasi, mesle-
ki deneyime gore sorumluluklarin ve incelene-
cek mukelleflerin niteliklerinin arttig bir yapinin
olusturulmasidir. Farklihk gozetmeksizin mesleki
deneyimleri fazla olan Vergi Miifettislerinin daha
fazla deneyim gerektiren inceleme ve gorevlerde
calistirilmasi ¢ok daha isabetli olacakti. Buna ila-
veten ayni birimde calisan ve ayni unvana sahip
olan Vergi Mufettisleri arasinda ozlik farklihgi-
nin olmamasi gerekirdi. Boylece Vergi Mufettis-
leri arasinda motivasyon farkliliklarinin ortaya
cikmasi 6nlenmis olurdu ve her Vergi Mufettisi
cabasinin ve meslegine vermis oldugu degerin
karsiligini almis, kariyerini éngorebilmis olurdu.
Yapilan dizenleme ile en temelinde esit ise esit
tcret ilkesi ihlal edilmistir ki bu da anayasanin
sosyal ve adil devlet ilkesine aykiridir.

Ozellikle egitim sisteminde yapilmasi gere-
ken, ilk giris sinavinda ytzdelik dilime gore ayir-
mak yerine, butin Vergi Mufettis Yardimcilarina
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tek cati yapisina yakisir bir sekilde ayni egitim
verilerek ayni kapsamda tecriibe kazanmalarini
saglamak olacaktir. Yardimcilik streci sonunda
ise performans ve mesleki yeterlilik derecesine
gore ilgili grup bagkanliklarina atanmalari dene-
timlerin etkisi ve verimini arttiracaktir. Boylece
hem alttan yetisen Miufettis adaylar daha bilgili
ve donanimh olacak hem de Buylk Miukellefler
gibi onemli bir grup daha tecriibeli Mufettisler ta-
rafindan incelenecektir.

Sosyal Guvenlik Teskilatindaki denetim ele-
manlarinin birlestiriimesi dizenlemesi Maliye
Teskilatindaki dtzenlemeye gore daha ileri bir
duzenlemedir. 2005 yilinda Sosyal Givenlik Tes-
kilati Sosyal Guvenlik Kurumu olarak tek catida
birlestirilmis ve dort ayrn denetim birimleri de her
alanda tek tiplestirilmistir. Maliye Teskilati icin de
olmasi gereken boyle bir diizenlemeydi.

5 - SONUC

646 sayill KHK ile Maliye Bakanligi blinyesin-
deki denetim birimlerinin tek bir cati altinda ay-
ni unvanda birlestirilmesi ve vergi denetiminde
esgidimun saglanmis olmasi kuskusuz uzun yil-
lardir beklenen ve ihtiyaca cevap verecek bir du-
zenlemedir. Bu yolla cagdas manada vergi dene-
timin yapilmasinin da ont acilmistir. Ancak be-
lirtmis oldugumuz eksikliklerin giderildigi 6lctide
bu sistem saglikli isleyecektir ve uzun omurla
olacaktir. Thtiyaclara cevap verebilen ve mensup-
larinin motivasyonunu en Ust seviyede tutabilen
bir vergi denetim yapisi ise uzun omurli olmasi
sayesinde kurumsal tecriibe ve kultirtin olugsmasi-
ni saglayacaktir. Neticede ise kazanan devletimiz
ve milletimiz olacaktir ki arzu edilen de budur.
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