vergi
raporu

MAKALELER

sayl: 148 = ocak 2012

TURKIYE'DE OZEL TUKETIM

VERGISININ, AVRUPA BIRLIGI

MUKTESEBATINA UYUMU
ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Murat OZDEMIR”

1 -GIRiS

Ozel tuketim vergisi, belirli mal ve uriinler
Uzerinden maktu veya oransal olarak alinan bir
gider vergisi turi olup dolayh vergilerdendir.
Baska bir ifadeyle, Uretimden ya da Uretimin bel-
li bir asamasindan genel olarak alinmayip, belir-
lenen bazi trdn ve hizmetlerden alinan vergilere
"6zel tuketim vergisi" denilmektedirl Bu vergi-
ler, tiketimin gerceklesmesi durumunda yapilan
6deme Uzerinden alinmaktadir ve mali amaci 6n
planda tutan yiiksek oranli vergilerdir. Ozel tiike-
tim vergileri; alkol ve alkollU igecekler, titin ma-
mulleri ve petrol Urinleri olmak Uzere bes grup
mal Uzerinden alinmaktadir. Verginin kapsamina

giren Urunlerin seciminde ortak gerekce olarak

(=Vergi Mifettis Yardimcisi

halk sagliginin korunmasi, g¢evre Kirliliginin on-
lenmesi ve enerji tasarrufunun saglanmasi amag-

lari gelmektedir.

OTV, ilk olarak Avrupa Birligi ile uyum cer-
cevesinde yapilan kanun degisiklikleriyle gtiinde-
me gelmis ve ayni amacgla 2002 yilinda kabul
edilen 4760 sayill Ozel Tuketim Vergisi Kanunu
ile vergi sistemimize dahil olmustur. Avrupa Bir-
ligi'nin bu vergiyi uygulamasindaki amag, gelir
elde etmekten ziyade sosyal fayda saglamaktir.
Uzerine OTV konulan mallar genellikle liks
(micevher, kurk vb.), sagliga zararh (alkol, siga-
ra vb.), cevreye zararh (benzin vb.) mallar ol-
tuketim

makla beraber llkemizde bazi temel

mallarinin da bu vergiye konu oldugu goérilmek-

tedir. Ulkemizde, OTV uygulamasinin nedenleri

soyle siralanabilir;

lilhan, G. (2007). "Avrupa Birligi Ozel Tuketim Vergisi Uyumlastirmasi ve Turk Vergi Sisteminin Uyumu®. Uluslararasi

insan Bilimleri Dergisi, Cilt:4, Sayi:2.

iice, M. Yiicel, R. (2006). "AB'ye Uyelik Surecinde Vergi Politikalarinin Uyumlastirilmasi”, AB Yolunda Turkiye:
Muzakere Surecinin Ekonomik Politigi. Ed: Mehmet Dikkaya, Alfa Aktuel Yayinlari, Bursa.

Pzel Tiketim Vergisi.

ZHttp://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%96zel_T%C3%BCketim_Vergisi, E. T. 05.09.2011.
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1) Daginik mevzuat gercevesinde uygulan-
makta olan vergi, fon ve paylarin tek ¢ati altinda
toplanmas,

2) Mevcut vergi sisteminin basitlestirilmesi,

3) OTV'nin ilk asamada ve tek safhada alin-
masi, mukellef sayisinin sinirli tutulmasi ve vergi
uygulamasinin basit ve etkin hale getirilmek is-
tenmesi,

4) Avrupa Birligi muktesebatina uyum saglan-

masi amaci, olarak sayilabilir.

2- TURKIYE'DE OZEL TUKETIM VERGISI

ve AVRUPA BIRLiGi IiLE UYUMU

Avrupa Birligi tdye dlkelerinde OTV'nin
uyumlastirilmasina iliskin ilk Direktif 19 Aralik
1972 tarihinde ¢ikartilmistir. Bu Direktif islenmis
tuttnlerin tiketimini etkileyen KDV disindaki di-
ger vergilere yonelik hikimleri ortaya koymakta-
dir. 18 Aralik 1978 tarihli ikinci Direktif ile de
OTV'ye tabi iglenmis titiin kapsamina dahil mal-
lar acikliga kavusturulmustur. Bununla beraber,
OTV alanindaki uyumlastirma gayretleri Ortak
Pazar'in yerlestiriimesi cercevesinde hiz kazan-
mis ve Ortak Pazar’in baslama tarihi olan 1 Ocak
1993 oncesinde ¢ok sayida Direktif ¢ikartiimistir.
izleyen yillarda ¢ikarilan diger Direktif ve diizen-
lemelerle Avrupa Birligi'nin ortak OTV mevzuati
derinlestiriimis ve farkli boyutlariyla ortaya ko-

nulmus bulunmaktadir’.

2.1- Vergi Konusu Acisindan Uyumun

Degerlendirilmesi

Ulkemizde OTV’nin konusu 4760 sayili ka-
nunun 1. maddesinde aciklanmistir. Buna gore
OTV’nin konusunu; bu kanuna ekli (1), (1), (I1) ve
(IV) sayili listelerde yer alan mallarin ithalati, ilk
iktisabr veya satisi olusturmaktadir. Kanuna ekli
listelerde yer alan mallar Turk Gumrik Tarife
Cetvelinde tanimlanan egyalardir. AB’ sistemin-
de ise OTV kapsamina alinan mallar baglica ¢
kategori altinda toplanmis bulunmaktadir. Birin-
ci grup mallar; alkol ve alkollu ickiler-saf alkol,
bira, sarap, bira ve sarap disindaki mayal ickiler
(elma ve armut sarabi gibi), ara trinler (Porto sa-
rabi, yuksek alkollu ispanyol sarabi gibi), etil al-
kol (ispirtolu ickiler gibi icecekleri kapsami altina
almaktadir). ikinci grup mallar; islenmis titiin
mamulleri-sigara, sigara ve purolar, sarmalik in-
ce titun, diger icmelik tutinler. Uglinct grup
mallar da; enerji trtinleri-madeni yaglar (benzin,
mazot ve gazyagl gibi petrol trtnleri), elektrik,
dogalgaz, tas komird ve kok komiridir’.
92/12/AET Sayili Avrupa Konseyi Direktifi’'nin 3.
maddesi ile vergi konusu olarak sayilan bu g
ana grubun ikisinin temel niteligi tiiketimi zorun-
lu olmayan keyif verici trtnler olmasidir. Akar-
yakit artinleri ise, bu nitelikte olmamakla birlikte
uzun yillardir AB tlkelerinde yiiksek vergilendir-
meye konu olan bir trin grubudurg. Tarkiye'de
ise Ozel tiketim vergisi cok daha genis kapsam-

sErkan, M. “Ozel Tiketim Vergisi Ile ilgili Diizenlemelerin Avrupa Birligi Miktesebati Agisindan Degerlendirilmesi”’.
Http://www.erkymm.com/yararli_makaleler/15.pdf, E. T. 09.09.2011.

*Avrupa Birligi.
72003/96/EEC,
06.09.2011.

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0):L:2003:283:0051:0070:EN: DF, E.T.

*Kulu, B. (2002). “Ozel Tiketim Vergisine Gegilirken, AB OTV Uygulamasindan Nasil yararlaniimahdir?”. Yaklagim

Dergisi, Y1l 10, Say1 112, Nisan s.25.
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da tutulmustur ve dolayl vergilerin bir turi olan
OTV’nin uygulamaya koyulmasiyla, karmagik bir
yapiya sahip KDV’ ve dolayli vergiler alaninda
onemli oranda bir sadelestirme saglanmistir.
OTV ile vergi, harg ve fon payr adi altindaki top-
lam 14 kalem vergi yukiimlulugu tek kaleme in-
dirilmistir. Yasada OTV'ye tabi mallar listesi dort
ayri listede sayilmistir. Bu listedeki drinler
AB’deki triinlerle benzerlik géstermektedir”. An-
cak OTV, Avrupa Birligi'nde i¢ mal grubunda
alinirken, Turkiye’de kapsadigi mal grubu olduk-
ca genistir' . Ttirk OTV kanununda vergi miktar-
lari deger esasina gore belirlenirken, AB uygula-
masinda miktar esasi temel olarak alinmistir. Uy-
gulanan oranlar agisindan ise Turkiye’de daha
yuksek oranlar yer almaktadir. Ayrica kanunla,
Bakanlar Kurulw'nun OTV oranini 4 katina, en
cok satilan mamule isabet eden OTV miktarini
ise 5 katina kadar artirmaya yetkili kilinmis olma-
si s6z konusu vergideki artis potansiyelinin sakin-
cali olarak ne kadar ytksek oldugunu ortaya koy-
maktadir.

Verginin konusu acisindan AB ve tlkemiz
OTV sistemi arasinda énemli farkliliklar gordl-
mektedir. Bunlar; AB OTV sisteminde, sadece al-
kol ve alkolli icecekler OTV kapsaminda vergi-
lendirilirken, tlkemiz OTV sisteminde sadece al-
kollt icecekler degil, alkolstz (kolal) icecekler
de OTV kapsamina dahil edilmis bulunmaktadir.
AB uygulamalarindan farkl olarak, tlkemizde

*Katma Deger Vergisi.

YHttp://www.ikv.org.tr/pdfs/961fd1e2.pdf. E.T.: 07.09.2011.

motorlu kara, deniz ve hava ulasim araglarindan
da OTV tahsil edilmektedir. Otomobilden alinan
verginin agirhikh kismi OTV olarak alinmaktadir.
Ulkemizde OTV'nin oranlari % 37’den baglayip
% 84’l bulmaktadir. Bu arada bir bagka ilging
uygulama da OTV’deki verginin vergisi ile ilgili-
dir. Ornekle agiklamak gerekirse; otomobilin fi-
yati 100 birim, OTV de 84 birim ise, KDV oto-
mobilin 100 birimlik fiyat tzerinden degil, OTV
dahil 184 birimlik tutar tzerinden hesaplanmak-
tadir. Yani verginin de vergisi alinmaktadir. Boy-
lece 100 birimlik aracin KDV’si ve OTV'si 117
birim olmaktadir”. Bu uyumsuzluk, oncelikle,
Tirk OTV'nin kapsamina alinan konularda ken-
dini gostermektedir; konu ¢ok genis tutulmustur.
Kapsama, AB OTV'nin konusu icinde yer alan
¢ grup Urindn yaninda; otomobil, beyaz esya,
bazi luks tuketim maddeleri gibi cesitli Grtinler
de alinmigtir. Bu haliyle Tiirk OTVK", 6zel tiike-
tim vergisinden daha cok, KDV’ye ilave ikinci
bir genel tiiketim vergisi gortintist vermektedir.
Buna ilaveten OTV uygulamasinda AB'nin baz
iilkelere, Yunanistan icin “uzo’ ickisine ve is-
panya icin ““rom”’, 6zel istisnalar tanidig| da go-
rilmektedir

2.2- Vergi Matrahi ve Vergi Oranlar

Acisindan Uyumun Degerlendirilmesi

Ozel tuketim vergisinin matrahi; orani ve tu-
tari kanunun tg¢tinct boliminde dizenlenmistir.

vKildis, Y. (2002). “Turkiye'de ve Dinyada Ozel Tiketim Vergisi’’. izmir Dokuz Eylil Universitesi Banka - Mali ve
$ Y Y 8 y

Ekonomik Yorumlar Dergisi, Ekim.

“Kizilot, $., Kilig, C., ve Muderrisoglu, O. (2006). “AB Yolunda Mali Dinyamiz “.
http://www tisk.org.tr/yayinlar.asp?shj=ana&ana_id=81, E.T. 08.09.2011.

Ozel Tiketim Vergisi Kanunu

“Bilici, N. (2007). “Turk Vergi Sisteminin AB ile Uyumu”.

Http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1862&id=91, E.T. 08.09.2011.
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Bu konudaki diizenlemelerin yer aldigi 11. mad-
denin (1) numarali fikrasinda, Kanuna ekli (1) sa-
yili listede yer alan mallar icin belirlenen maktu
vergi tutarlar ile (Ill) sayili listede yer alan mallar
icin topluca veya ayri ayri maktu vergi tutarlari
tespit edilmesi halinde matrah; alkol derecesi, ki-
logram, litre, metrektip, metre, kilokalori ya da
bunlarin alt veya ust birimleri ile buytkltkleri de
dikkate alinarak kap, ambalaj veya adet olarak
belirlenebilecegi belirtilmektedir. Bu maddenin
(2) numaral fikrasinda (1), (1) (tGttn mamulleri
haric) ve (IV) sayili listelerdeki mallarin ithali, ilk
iktisabr ve tesliminde 6zel tiketim vergisinin
matrahinin, bu vergi hari¢ katma deger vergisi
matrahi esas alinarak hesaplanacagi hikme bag-
lanmaktadir. (Ill) sayili listedeki mallardan tattin
mamullerinde 6zel tiketim vergisinin matrahi
ise; nihai tuketicilerin bu mallarn satin alirken
odedikleri perakende satis fiyati olacaktir. Niha-
i tuketicilerin odedigi perakende satis fiyatina,
ozel tiketim vergisi ve katma deger vergisi de da-
hil olmak Uzere bu turlu vergi ve benzeri mali
yukumliluklerin dahil olacag tabiidir.

Ozel tiiketim vergisi, Kanuna ekli listelerde yer
alan mallarin karsilarinda gosterilen tutarlarda
ve/veya oranlarda alinacaktir. S6z konusu kanun
maddelerinde Bakanlar Kurulu'na, listelerde yer
alan mallarin tamami veya her biri icin topluca ve-
ya ayri ayri olmak tizere her bir liste icin madde-
de belirtilen limitler dahilinde vergi tutarlarini ve-
ya oranlarini artirma veya indirme, bu limitler da-
hilinde maktu vergi tutarlar belirleme, uygulama

. . . .. 15
usul ve esaslarini belirleme yetkisi verilmistir .

AB’de OTV'nin matrahini, vergiye tabi mal
veya hizmet icin harcanan bedel olusturmakta-
dir. Vergiyi hesaplama yontemi agisindan alkol
ve alkollt icecekler ile petrol trinlerinde maktu
esas uygulanirken, titin mamullerinde nispi esas
uygulanmaktadir. 1992 yilinda ¢ikarlan direktif-
lerle, OTV’ye konu olan Grtinlere uygulanmasi
gereken minimum vergi oranlari veya miktarlari
belirlenmistir. Vergiler genel olarak spesifik usul-
de belirlenmistir. Bu oranlardan daha dusuk vergi
uygulamasi yasaklanmis, daha yuksek hadler be-
lirlemek ise serbest birakilmistir. Belirlenen asga-
ri oranlarin amaci, dustk vergilemenin yapildigi
tlke lehine ticari dengenin dogal olmayan unsur-
lar yuztinden bozulmasini énlemektir. Bu neden-
le belirli bir vergi ytkune kadar esit vergilemenin

yapilmasi saglamak esas amag olmalidir”.

AB ile kiyaslama yapildiginda titiin mamulle-
ri ile ilgili oranlarin, Turkiye’de de AB’de de ad-
valorem esasa gore belirlendigi; akaryakit Griin-
lerinin vergisinin her iki tarafta da spesifik esasa
gore belirlendigi; ancak alkolli iceceklerde
AB’nin verginin hesaplama usultinu spesifik ola-
rak belirlemis olmasina ragmen, Tirkiye'de ad-
valorem hesaplama usuliinin benimsendigi go6-
rilmektedir. Bununla beraber, OTVK'nin 12.
maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nun nispi ola-
rak belirlenen vergileri maktu vergiye donustir-
me yetkisi bulunmaktadir”. Buna ilaveten, Tiirk
OTV oranlari, AB OTV'’ye nazaran daha yiiksek
bir oranda belirlenmistir; hic stiphesiz bu durum
ilkemiz OTV mikellefiyeti acisindan vergi yiku-
nu de arttiran bir sebep olmaktadir.

5Erkan, M. ““Ozel Tuketim Vergisi ile ilgili Diizenlemelerin Avrupa Birligi Miktesebati Agisindan Degerlendirilmesi”.
Http://www.erkymm.com/yararli_makaleler/15.pdf, E. T. 09.09.2011.

“Mutlu, A. (2002). “Ozel Tiiketim Vergisi”, Yaklasim Dergisi, Say1 115, Temmuz, s. 46-52.

"Ceylan, M. (2010). “Tirkiye'de Ozel Tuketim Vergisi ve Mali Gug ilkesi Agisindan Analizi”’. Sakarya Universitesi

sosyal Bilimler Enstitlist Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Sakarya.
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OTV'nin KDV matrahina dahil edilmesi aci-
sindan ise AB ve tlkemiz OTV sistemleri arasin-
da bir uyum gozlenmektedir. AB’de KDV hari-
cindeki vergiler, harclar ve diger ylkler KDV
matrahina dahil edildigi i¢cin, mallarin OTV’si fi-
yata dahil edilmekte ve ardindan bu mallarin
KDV’si hesaplanmaktadir. Dolayisiyla KDV mat-
rahi, tahakkuk eden OTV'yi de hesaba katmakta-
dir. Bu acidan, OTV matrahinin uyumlagtirilma-
si, Uye ulkeler arasinda daha uyumlu bir KDV
oran yapisinin saglanmasi bakiminda énemlidir.
Ulkemizde de malin OTV dahil fiyatina KDV
orani uygulanmaktadir. Ancak, vergiden vergi
alinmasi seklinde ortaya ¢ikan bu uygulama, iler-
de ortaya cikabilecek OTV oranindaki artiglarin
tuketiciye daha fazla yuk getirmesi anlamina gel-

mektedir .

2.3- Vergi Istisnasi ve Vergi Muafiyeti

Acisindan Uyumun Degerlendirilmesi

Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’nun ikinci bé-
[dmunde cesitli istisnalar duzenlenmistir.
OTVK’nin 5. maddesinde ihracat istisnasi, 6.
maddesinde diplomatik istisna ve 7. maddesinde
diger istisnalar yer almaktadir. Kanunun 8. mad-
desinde ozel tiketim vergisinin tecil edilmesine
iliskin  huktumler dizenlenmistir. Kanunun 9.
maddesinde ise vergi indirimine iliskin dizenle-
meler yer almaktadir.

AB'nin OTV'ye dair, 92/12 direktifinin 23.
maddesi OTV'ye iliskin muafiyetleri dizenle-
mektedir. Bu maddeye gore, sigaralar ve alkolli
urtinler; diplomatik iliskiler veya konsolosluk ilis-

kileri kapsamindaki teslimler icin, uluslararasi 6r-
gltler icin, verginin 6denecegi lUye devlet disin-
daki NATO uyelerinin silahli kuvvetleri icin ver-
giden muaf tutulma s6z konusudur. Bu zorunlu
muafiyetlere ek olarak, AB, OTV 95/59 Direkti-
fi'nin 11. maddesi uyarinca Uye devletler sinaf
veya zirai amagclarla kullanilan igilemez durum-
daki islenmis tuttin, idari gozetim altinda imha
edilen islenmis tittn, bilimsel ya da trtn kalite-
siyle ilgili testlerde kullanilan islenmis titin, tre-
tici tarafindan yeniden islenen titinleri OTV'den
muaf tutulabilmektedir. OTVK’nin 6. maddesiyle
92/12/EEC sayih AB Direktifi'ne uyumlu olarak (1)
ve () sayil listede yer alan madeni yaglar ve tu-
tin, alkol ve alkollt iceceklerin diplomatik ve
konsolosluk iliskileri cergevesinde teslimi karsi-
likli olmak kosuluyla, uluslararasi kuruluglara ya-
pilan teslimler belli kosullarla vergiden istisna tu-
tulmaktadir. OTVK’nin 7. maddesinin 1/b fikrasi
ile (I sayili listede yer alan mallarin; 6326 sayili
Petrol Kanunu hiktmlerine gore petrol arama ve
istihsal faaliyetlerinde kullaniimak tizere bu faali-
yetleri yapanlara teslimi vergiden istisnadir),
92/81 sayili AB Direktifi’nin 4. maddesinde yer
alan istisna htikmtine uyumlu bir diizenleme geti-
rilmektedir. Ayrica OTVK'nin 7. maddesinin 6.
fikrasinda getirilen diizenleme ile gecici ithalat,
glimrik antreposu, transit gibi gtimruk rejimine
tabi tutulan Urlnleri ile serbest bolge gecici depo-
larina konulan urlnler vergiden istisna tutularak
esas itibariyle 92/12/EEC sayili Direktif'in 5. mad-
desine uyumlu bir dizenleme getirilmektedirw.

"*Karabacak, H. (2005). “AB ile Tirkiye OTV Sistemlerinin Karsilastirlmasi ve AB’de Otomobil, Beyaz Esya ve Kola-
dan OTV Alinmad 1", Yaklasim Dergisi, Yaklasim Yayinlar, Say 154, 5.197.

YHttp://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2003/Tr/pdf/IV-10.pdf, E.T. 0.09.2011. & Ceylan, M.
(2010). “Turkiye'de Ozel Tiketim Vergisi ve Mali Gug Ilkesi Agisindan Analizi”. Sakarya Universitesi sosyal Bilimler

Enstitist Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Sakarya.
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2.4- Vergi Miikellefi Asisindan Uyumun

Degerlendirilmesi

OTV Uretim ve imalat asamasinda aliniyorsa,
vergi mukellefi treticiler ve imalatgilar; eger 6zel
tiketim vergisi kapsamina giren mal ve hizmetle-
rim ithali s&z konusuysa, vergi mukellefi ithalat-
cilar; toptan satis asamasinda aliniyorsa, toptan
satis yapanlar; perakende satis asamasinda alini-

yor ise, perakendeciler vergi miikellefidir”.

OTVK’nin 4. Maddesinin (a) bendinde, (1), (1I-
1) ve (IV) sayili listelerdeki mallar ile (I1) sayili lis-
tedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanla-
ri imal ve insa edenler, ithal edenler veya miiza-
yede yoluyla satisini gerceklestirenler mukellef
olarak belirlenmektedir. Boylece verginin takip
kolayliginin yani sira listelerdeki mallarin ilk saf-
hadan itibaren belge diizeni icerisinde el degis-
tirmesi saglanacaktir. Bu maddenin (b) bendinde
ise (1) sayih listedeki mallardan kayit ve tescile
tabi olan tagitlarin mukellefleri sayilmaktadir. Bu-
na gore;

¢ Motorlu arag ticareti yapanlardan kullanil-
mak tzere aliminda motorlu arag ticareti yapan-
lar,

¢ Kullanilmak tzere ithalinde, ithalati yapan-
lar,

e Kullanilmak tzere muzayede yoluyla ali-
minda muzayede yoluyla satisini gerceklestiren-
ler, OTV'nin mikellefi olacaklardir. imal veya in-

sa ettigi ya da satmak tzere satin aldig araci kul-
lanan, isletmenin aktifine alan veya kayt ve tesci-
lini yaptiran motorlu arag ticareti yapanlar da, ilk
iktisap kapsamindaki bu islemleri nedeniyle 6zel
tiketim vergisi mukellefi olacaklardir. Maddenin
son fikrasinda ise, mukellefin Turkiye’de ikamet-
gahinin, isyerinin, kanuni merkezinin ve is mer-
kezinin bulunmamasi halleri ile gerekli gorilecek
diger hallerde vergi alacaginin emniyet altina
alinmasini teminen, Maliye Bakanligi’'na vergiye
tabi islemlere taraf olanlan verginin 6denmesin-

den sorumlu tutmak yetkisi verilmektedir” .

Vergi mukellefi, VUK 8. maddede belirtildi-
gi tzere, kendisine vergi borcu terettibeden ger-
cek veya tuzel kisidir. OTV uygulamasinda mi-
kellef; imalatcilar ve ithalatcilar olup, OTVK'nin
4. maddesi ile verginin yukamlust, 92/12 sayil
AB Direktifi'nde oldugu gibi, kapsama giren
artinleri ithal veya imal edenlerdir. Buradan ha-
reketle, Turk Ozel Tiketim Vergisi sistemi ile Av-
rupa Birligi Ozel Tiiketim Vergisi sisteminde, ver-
ginin mukellefi agisindan bir uyum saglanmis ol-

dugu S('jylenebilir23.

3- SONUC

Devlet, insanlarin toplum halinde yasamaya
baslamasiyla birlikte, toplumun musterek nitelik-
teki ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olarak orta-
ya cikmis bir kurumdur. Baslangicta, toplumun

*Colak, G. (2006). “Turkiye'de Ozel Tiketim Vergisi Ve Avrupa Birligiyle Uyumu”. Marmara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul.

“Erkan, M. “Ozel Tiiketim Vergisi ile ilgili Diizenlemelerin Avrupa Birligi Miktesebati Agisindan Degerlendirilmesi”.
Http://www.erkymm.com/yararli_makaleler/15.pdf, E. T. 09.09.2011.

2Vergi Usul Kanunu.

=Ceylan, M. (2010). “Turkiye'de Ozel Tiketim Vergisi ve Mali Gig ilkesi Agisindan Analizi”’. Sakarya Universitesi

sosyal Bilimler Enstitiisi Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya. & Susam, M. (2004). “Ozel Tiketim

Vergilerinin Yapisi ve Tirk Ozel Tiketim Vergilerinin Avrupa Birligi ile Uyumlastirilmasi”. istanbul Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisti Basilmamis Yiksek Lisans Tezi, istanbul.
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en onemli ve ortak amaclari olan ulusal savun-
ma, i¢ guvenlik, adalet, diplomasi gibi hizmet
alanlarinda faaliyet gosteren devlet, sonralar
kendisini olusturan toplumu da asacak ¢lcude,
sosyoekonomik hayata midahale etmeye basla-
mistir. Bu midahale, hem vatandaslarin ekono-
mik haklarinin saglanmasinin gerekliligine da-
yanmis hem de vatandaglarin ekonomik &zgur-
liklerinin siirlandiriimasi sonucunu dogurmus-
tur. Ancak glinimizde devletin varlik amacinin
topluma hizmet sunmak oldugu dustnulirse ver-

gisiz bir devlet olmasi mimkan degildir24.

Vergi uyumlastirilmasi, genel olarak, farkli tl-
kelerde uygulanan vergilerin gerek konu gerekse
icerik bakimindan birbiriyle yakinlastiriimasini
ifade etmektedir. Bu yakinlastirma, verginin ko-
nusuna giren islemlere, vergi matrahina, vergi
muafiyeti ve vergi istisnasina iliskin oldugu kadar
vergi oranlarina da iliskin bulunmaktadir. Vergi
uyumlastirilmasi, temel olarak ortak bir amag
dogrultusunda vergi sistemlerinin birbirime ya-
kinlastirilmasr anlamina da gelmektedir.

Ulkemizde OTV'nin uygulamaya konulma-
sindaki amac, Gumrik Birligi'ne gecis nedeni ile
kaldirilan fonlar ile Ortak Gumriik Tarifesi uygu-
lanmasi nedeni ile devlet gelirlerinde olusan kay-
bin telafi edilmek istenmesi ve dolayl vergilerin
AB vergi miktesebatina uyumunun saglanmasi-
dir. Ancak, makalemizde ayrintili olarak belirtil-
digi tizere, Tirk OTV'nin, vergi konusu agisindan
artin guruplarini ¢ok daha genis almasi, istisnala-
rin kapsami acisindan buyuk farkhliklar tagimasi,
OTV'’ye konu olan mallarin deger yargilarinin Gl-
keden ulkeye degisiklik gostererek gecerli bir go-
rise varmanin zor olmasi, AB’nin Turkiye’ye kar-

sI tutumunun kendi ¢ikari ve perspektifi nceligi-
ne uygun olarak strekli dalgal bir gelisim goster-
mesi, bu konudaki uyumsuzlugu gozler oniine
sermektedir.
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