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KANUNI TEMSILCILERIN
213 SAYILI V.U.K. ve 6183
SAYILI A.A.T.U.H.K.
HUKUMLERI UYARINCA
SORUMLULUKLARI

Emre GULER**

1 -GiRiS

Gecmisten gunimize kamu alacaklari hem devletin 6zel alacaklarindan hem de 6zel hukuk
normlarina dayall alacaklardan Ustin tutulmustur. Bu dogrultuda hukuk mevzuatlarinda kamu ala-
caginin Ustinligund saglamaya yodnelik dizenlemelere gidilmistir. Bu cergcevede vergi mevzuatina
bakildiginda, gerek 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda gerekse 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun'da kamu alacaklarini glivence altina alabilmek igin cesitli miesseseler ortaya
konuldugu gérilmektedir. Kamu alacaklari ile ilgili 6devlerin eksiksiz yerine getiriimesi ve kamu ala-
caklarinin tahsil edilememe riskini ortadan kaldirmak tzere diizenlenen muesseselerden biri "kanuni
temsilcinin sorumlulugu" dur. Kanuni temsilcilerin sorumluklari kamu hukuku ve 6zel hukukta acgik
bir sekilde ortaya konulmustur. Makalemizin konusunu; 213 sayili Kanun'un 10 uncu maddesinde ve
6183 sayili Kanun'un miukerrer 35 inci maddesinde diizenlenen kanuni temsilcilerin sorumluluklari
olusturmaktadir. Calismamizda yer yer 6zel hukuktaki dizenlemelere de deginilerek, kanuni temsil-
cilerin kamu alacaklari ile ilgili 6devlerin yerine getiriimesi ve kamu alacaklarinin takibi ve tahsili
acisindan sorumluklar hakkindaki tespitlerimiz ve degerlendirmelerimiz ortaya konulacaktir.

2- GENEL BILGI

Vergi Usul Kanunu'nun 8 inci maddesinde miikellef ve vergi sorumlusunun tanimi yapilmistir. ilgili
maddeye gore mukellef vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden gercgek veya tiizel
kisidir. Vergi sorumlusu ise verginin 6édenmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan

° Vergi Mufettisi
0 Vergi Mifettis Yardimcisi
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kisidir. Kanunun 9 uncu maddesinde ise mukellefiyet ve vergi sorumlulugu icin kanuni ehliyetin sart
olmadidi hikme baglanmistir. Madde geregince bir gergek veya tizel kisinin mukellef ya da vergi
sorumlusu olmasi icin fiil ehliyetine sahip olmasi sart olarak konulmamis hak ehliyetine sahip olmasi
yeterli goralmustar.

Hak ehliyeti kavrami Turk Medeni Kanunu'nda duzenlenmistir. Bu Kanunun 8 inci maddesinde
her insanin hak ehliyetine sahip oldugu ve bitin insanlarin, hukuk dizeninin sinirlari icinde, haklara
ve borglara ehil olmada esit oldugu hikim altina alinmistir. Yine ayni Kanunun 28 inci maddesinde
hak ehliyetinin, sag dogmak kosuluyla, ana rahmine dustugu andan baslayarak elde edilecegi hikme
baglanmistir. Tirk Medeni Kanunu'nda kisilerin kendi fiilleriyle hak edinebilecegi ve bor¢ altina gi-
rebilecegi hikme baglanmistir. Dolayisiyla vergi kanunlari bakimindan mukellef ve vergi sorumlusu
olabilmenin sarti olarak yalnizca hak ehliyetinin aranmasi, fiil ehliyetine sahip olmayan kiicik ve kisit-
larin mikellef ve vergi sorumlusu olmalar halinde bunlara disen édevlerin kimler tarafindan yerine
getirilecegi sorusunu akillara getirmektedir.

Yukarida gercek kisiler acisindan bahsedilen konuyla ilgili benzer bir durum da tiizel kisiler ve
tuzel kisiligi bulunmayan tesekkullerin mikellef veya vergi sorumlusu olmasi halinde olusmaktadir.
Bahsi gecen kisi ve mal topluluklari insana 6zgl 6zelliklere sahip olmamalarindan 6tirl gercek kisi-
ler gibi eylemleri gerceklestiremezler. Dolayisiyla vergi kanunlari ve diger kanunlarla bu kisi ve mal
topluluklarina yuklenen 6dev ve sorumluluklarin kimler tarafindan yerine getirilece@i sorusu karsimiza
ctkmaktadir.

Tark Medeni Kanunu ve Vergi Usul Kanunu'ndaki bu diizenlemeler neticesinde fiil ehliyetine sa-
hip olmayanlarin, tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkullerin mukellef veya vergi sorumlusu
olmalari durumunda bunlara disen ddevlerin kimler tarafindan yerine getirilecegi sorularini ortadan
kaldirmak tzere kanun koyucu Vergi Usul Kanunu'nun 10 uncu maddesinde kanuni temsilci miesse-
sesini dizenlemistir.

Kanun koyucu, kanuni temsilcilerin sorumluluklarini sadece vergisel 6édevlerin yerine getiriimesi
bakimindan dizenlememistir. Kamu alacaklarinin tahsil edilememe riskini ortadan kaldirmak icin
6183 sayili Kanun'un mikerrer 35 inci maddesinde kanuni temsilcilerin sorumlulugunu dizenlemistir.

Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili Kanun'da yer alan kanuni temsilcilerin sorumluluklarina iliskin
dizenlemelere calismamizin ilerleyen bdlimlerinde deginilecek olup ilk dénce fiil ehliyetine sahip
olmayanlar ile tizel kisilerin kanuni temsilcilerinin kimler oldugu ortaya konulacaktir.

3- GERCEK KISILERDE KANUNI TEMSILCI

Kisilerin tek basina hak edinebilmesi ve borg altina girebilmesi icin fiil ehliyetinin varligi gerekir.
Tark Medeni Kanunu'nun 10 uncu maddesinde ayirt etme gicline sahip ve kisitli olmayan her ergin
kisinin fiil ehliyetine sahip oldugu hidkim altina alinmistir. Bir kisinin bizzat kendi fiil ve islemleriyle
lehine haklar, aleyhine ise borglar olusturabilmesi, iki olumlu ve bir olumsuz sartin gerceklesmesine
baghdir.1Fiil ehliyetinin varligi icin gerekli sartlar:

 Ayirt etme glcline sahip olma,

* Ergin olma,

* Kisitl olmamadir.

ITan Tahsin ZAPATA, "Medeni Hukuk Yardimci Kaynak", Savas Yayinevi, 2010.
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Kisinin yukarida saymis oldugumuz sartlardan herhangi birisine sahip olmamasi halinde fiil eh-
liyetinin varligindan stz edilemez. Fiil ehliyeti bakimindan kisilerin siniflandirilmasinda bu sartlara
sahip olmayanlar tam ehliyetsizler ve sinirl ehliyetsizlerdir. Tam ehliyetsizler ayirtim giiciinden yoksun
olan Kkisilerdir. Fiil ehliyetleri hi¢c yoktur, ciinkii bunlarin iradeleri hukuken yoktur. Tam ehliyetsizlerin
hukuki islem ehliyetleri kural olarak yoktur. Sinirli ehliyetsizler; ayirtim gliciine sahip kigukler ve ki-
sithilardir. Bunlar kendilerini borg altina sokan islemleri kendi baslarina yapamazlar.2 Dolayisiyla fiil
ehliyetine sahip olamayan bu kisilerin islemleri kanuni temsilcileri vasitasiyla yapilacaktir. Bu kisilerin
kanuni temsilcileri ise "veli", "vasi" ve "kayyimdir".

Veli, vasi ve kayyim miesseseleri Tirk Medeni Kanunu'nda duzenlenmistir. Bu kavramlara kisaca
deginecek olursak; 'Veli; velayet hakkina sahip bulunan anne ve/veya baba'dir. Vasi; yasanin 6ngordi-
gu durumlarda, kicguklik ve kisithlik nedeniyle, bu tir kisilerin yararlarini korumak tzere, sulh yargici
tarafindan atanan kanuni temsilcidir.3 Bir vesayet makami olan kayyim ise belirli isleri gormek veya
mal varligini ydnetmek icin atanan vasiye gore daha sinirh yetkilerle donatilmis temsilcidir.

Bu aciklamalar sonucunda, kendi basina hak elde edemeyen, bor¢ altina giremeyen kucik ve
kisithlarin hukuki agidan tzerlerine disen sorumluluklari kanuni temsilcileri olan veli, vasi, kayyim
araciligiyla yerine getirilecektir.

4- TUZEL KISILERDE KANUNI TEMSILCI

Tazel kisiler bir varligi olmak Uzere érgutlenmis kisi topluluklar ve belli bir amaca 6zgilenmis
olan bagimsiz mal topluluklaridir. Tirk Medeni Kanunu'nun 47. ve miteakip maddelerinde tizel kisi-
lerle ilgili dizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu dizenlemelere gore; tiizel kisinin iradesi, organ-
lar araciligiyla aciklanir. Organlar, hukuki islemleri ve diger bitin fiilleriyle tiizel kisiyi bor¢ altina so-
karlar. Dolayisiyla insana 6zgu niteliklere sahip olmayan bu tiizel kisilerin kanunlar geregince lizerine
disen sorumluluklari kanuni temsilcileri vasitasiyla yerine getirilecektir. Calismamizin bu boéliminde
Tirk Ticaret Kanunu'nda dizenlenen sirketler4 Turk Medeni Kanunu'nda diizenlenmis olan dernekler
ve vakiflar ile kooperatifler agisindan kanuni temsilcilerin kimler oldugu ortaya konulacaktir.

4.1- Kollektif Sirketlerde Kanuni Temsilci

Kollektif sirket, ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani altinda isletmek amaciyla, gercek kisiler ara-
sinda kurulan ve ortaklardan higbirinin sorumlulugu sirket alacakhlarina karsi sinirlanmamis olan
sirkettir. Bu tur sirketlerde ortaklardan her biri, ayr ayn sirketi ydonetme hakkini ve gorevini haizdir.
Ancak, sirket sdzlesmesiyle veya ortaklarin gogunlugunun karariyla yonetim isleri ortaklardan birine,
birkacina veya timune verilebilir. Sirketi temsile yetkili olan kimse, sirketin isletme konusuna giren
her tirlG isi ve hukuki islemleri sirket adina yapmak ve sirketin unvanini kullanmak yetkisine sahiptir.
Sirketi temsil yetkisini haiz olan kimseler tarafindan agik veya zimni olarak sirket adina yapilmis olan
islemlerden dolay sirket alacakli ve borglu olur.

4.2- Komandit Sirketlerde Kanuni Temsilci
Ticari bir isletmeyi bir ticaret unvani altinda isletmek amaciyla kurulan, sirket alacaklilarina karsi

ZTan Tahsin ZAPATA, "Medeni Hukuk Yardimci Kaynak", Savas Yayinevi, 2010.

3Ejder YILMAZ, "Ogrenciler icin Hukuk SézIigi", Yetkin Yayinlari, 2006

4Sirket tanimlarinda ¢alismamizin kaleme alindigi tarih olan 15.12.2011 tarihi itibariyla yuriarlikte olan 6762 sayil Tirk
Ticaret Kanunu esas alinmistir.
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ortaklardan bir veya bir kacinin sorumlulugu sinirlandirilmamis ve diger ortak veya ortaklarin sorum-
lulugu belirli bir sermaye ile sinirlandiriimis olan sirketler komandit sirketlerdir. Sorumlulugu sinirli
olmayan ortaklara komandite, sorumlulugu sinirh olan ortaklara ise komanditer denir.

Komandit sirketlerin idare ve temsili komandite ortaklar tarafindan yerine getirilir. Kollektif sirketin
temsil yetkisinin kapsami ve sinirlandiriimasina iliskin hikimleri komandit sirkete de uygulanir. Séyle
ki sirketi temsile yetkili olan kimse, sirketin isletme konusuna giren her tirli isi ve hukuki islemleri
sirket adina yapmak ve sirketin unvanini kullanmak yetkisine sahiptir.

4.3- Sermayesi Raylara Bolinmis Komandit Sirketlerde Kanuni Temsilci

Sermayesi paylara bélinmis komandit sirket, sermayesi paylara bélinen ve ortaklarindan bir veya
birkaci sirket alacaklilarina karsi bir kolektif sirket ortagi, digerleri bir anonim sirket pay sahibi gibi
sorumlu olan sirkettir. Sermaye, paylara boélinmeksizin sermayesi sadece birden ¢ok komanditerin
sermayeye katilma oranlarini goéstermek amaciyla kisimlara ayrilmis bulunuyorsa komandit sirket hi-
kimleri uygulanir.

Komanditelerin birbirleriye, komanditerlerin timiyle ve tc¢inci kisilerle hukuki iliskileri, 6zellikle
sirketin yénetimine ve temsiline iliskin gorev ve yetkileri, sirketten ayrilmalari, komandit sirketlerdeki
hikumlere tabidir. Dolayisiyla bu tir sirketler komandite ortaklar tarafindan yénetilir ve temsil edi-
lirler. Anonim sirketlerin yonetim kurulunun gorevleri ile sorumluluklarina iliskin htukamleri y6netici
olan komandite ortaklar hakkinda da uygulanir.

4.4- Anonim Sirketlerde Kanuni Temsilci

Anonim sirket, sermayesi belirli ve paylara bdlinmis olan, borglarindan dolay! yalniz malvarli-
giyla sorumlu bulunan sirkettir. Bu sirketler yonetim kurulu tarafindan idare ve temsil edilirler. Esas
sozlesmede idare ve temsil islerinin yonetim kurulu Gyeleri arasinda paylasilip paylasilmayacag ve
paylasilacaksa bunun nasil yapilacagi belirtilir. Yonetim kurulunun en az bir tyesine sirketi temsil yet-
kisi verilir. Esas stzlesme ile temsil yetkisinin ve idare islerinin hepsini veya bazilarini yénetim kurulu
Uyesi olan murahhaslara veya pay sahibi olmalari zorunlu olmayan mudirlere birakabilmek icin genel
kurula veya yonetim kuruluna yetki verilebilir. Esas s6zlesmede bu gibi kayitlar bulunmadigi takdirde
Tark Ticaret Kanunu'nun 317 inci maddesinde yer alan hikim gecerli olur. Yani anonim sirketin ka-
nuni temsilcisi yénetim kurulu olur.

Bu ac¢iklamalar dogrultusunda anonim sirketin kanuni temsilcisi/temsilcilerinin tespitinde;

* Sirket esas sdzlesmesinde yonetim kurulu Uyelerinden birinin veya birden fazlasinin sirketi tem-
sile yetkili kilinip kiinmadigi,

 Sirketi temsile yetkili Uye esas s6zlesmede belirlenmemisse sdzlesmede ydnetim kurulu veya
genel kurula, yénetim kurulu lyesi olmasi sartiyla murahhas Uyeleri veya sirkette pay sahibi olamayan
sorumlu maddrleri temsilci olarak belirleme konusunda yetki verilip verilmedigi,

* Esas sozlesmede temsilci belirleme konusunda yetkisi bulunan organ tarafindan bu yetki cerce-
vesinde temsil yetkisinin; yonetim kurulu Gyelerinden biri veya birkacina ya da yénetim kurulu ye-
lerinden en az biri ile birlikte sirketin sorumlu midiart veya mudirlerine devredilip devredilmedigi
hususlari g6z 6éninde bulundurulmahdir.5

SSeri: A Sira No:1 Tahsilat Genel Tebligi.
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Burada dikkat edilmesi gereken énemli bir husus "idare meclisinin en az bir Uyesine sirketi temsil
yetkisi verilir' hukmudar. Bu hikim dogrultusunda idare ve temsil yetkisi verilen kisi ya da kisilerden
birinin mutlak surette yonetim kurulu Gyelerinden birisi olmasi gerekmektedir. Yani, yénetim kurulu,
yonetim ve temsil yetkisini kil olarak (bitlinlyle) baskasina devredemez. Buna temsil yetkisinin dev-
redilmezligi denmektedir. Yonetim kurulu uygulamada temsil yetkisini bir Uyeye de hasredebilir. Bu
durumda o lUye (murahhas Uye) tek basina anonim sirketi temsil ve ilzam eyler.6

Temsile yetkili olanlar sirketin amacg ve konusuna dahil olan her nevi isleri ve hukuki muameleleri
sirket adina yapmak ve sirket unvanini kullanmak hakkini haizdirler. Yonetim kurulu sirketi temsile
yetkili kimseleri tescil edilmek Uzere ticaret siciline bildirir. Temsil yetkisine iliskin kararin noterlikge
tasdik edilmis suretinin de sicil memurluguna verilmesi zorunludur.

4.5- Limited Sirketlerde Kanuni Temsilci

iki veya daha fazla hakiki veya tiizel kisi tarafindan bir ticaret unvani altinda kurulup, ortaklarin
mesuliyeti koymayi taahhit ettikleri sermaye ile sinirl ve esas sermayesi belirli olan sirkete limited
sirket denir.

Aksi kararlastinimis olmadik¢a, ortaklar hep birlikte maduir sifatiyla sirket islerini idareye ve sirketi
temsile mezun ve mecburdurlar. Sirket s6zlesmesi veya yonetim kurulu karar ile sirketin idare ve
temsili ortaklardan bir veya birkagina birakilabilir. Kurulustan sonra sirkete giren ortaklar, bu hususta
umumi heyetin ayr bir karari olmadikca, idare ve temsile mezun ve mecbur degildirler. Limited sirke-
tin temsilcileri arasinda bir tizel kisi bulundugu takdirde, ancak o tiizel kisi adina limited sirketin tem-
sil ve idaresini Uzerine almis bulunan gercek kisi limited sirketin temsilcisi olarak tescil ve ilan edilir.

Muddrlerin sahip olduklarn temsil yetkisinin kapsami ve siniri hakkinda, anonim sirketin idare mec-
lisine dair Turk Ticaret Kanunu'nun 321 inci madde hikmi uygulanir. Yani temsile yetkili olanlar sirke-
tin amac ve konusuna dahil olan her nevi isleri ve hukuki muameleleri sirket adina yapmak ve sirket
unvanini kullanmak hakkini haizdirler.

4.6- Derneklerde Kanuni Temsilci

Dernekler, en az yedi gercek kisinin kazang paylasma disinda belirli ve ortak bir amaci gercekles-
tirmek Uzere, bilgi ve calismalarini sirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari, tizel kisilige
sahip kisi topluluklaridir.

Dernegin yuritme ve temsil organi yénetim kuruludur; kurul bu gérevini kanuna ve dernek tizuga-
ne uygun olarak yerine getirir. Yonetim kurulu, bes asil ve bes yedek tiyeden az olmamak lzere dernek
tizagiande belirtilen sayida Gyeden olusur. Temsil gorevi, ydénetim kurulunca, Uyelerden birine veya
bir G¢iincl kisiye verilebilir.

4.7- Vakiflarda Kanuni Temsilci
Vakiflar, gercek veya tuzel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve sirekli bir amaca 6zgilemele-
riyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir. insani 6zelliklere vakif olmayan vakiflarin kanun-

Gbdullah KIRAZ - Halil ibrahim OZDEMIR, "V.U.K. ve A.A.T.U.H.K. Hiikiimlerine Gére Anonim Sirketlerde Kanuni
Temsilcilerin Sorumluluklar”, Vergi Sorunlari, Ocak 2004.
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lar dolayisiyla sahip oldugu sorumluluklari yerine getirebilmesi ancak kanuni temsilcileri aracihgiyla
mumkun olabilecektir.

Ana esaslar Tirk Medeni Kanunu'nda diizenlenen vakiflarin yonetim ve temsiline yonelik hususlar
5737 sayili Vakiflar Kanunu'nda7 diizenlenmistir. ilgili kanunun 6 nci maddesinde yerini bulan idare
ve temsile iliskin diizenlemelerde her bir vakif tiriiniin idare ve temsiline yetkili olanlar ayri ayr agik-
lanmistir. Kanun maddesinin icerigine gore:

» Mazbut vakiflar8 Genel Mudurlik tarafindan yonetilir ve temsil edilir.

* Miulhak vakiflarg anayasaya aykirilik teskil etmeyen vakfiye sartlarina gére meclis tarafindan
atanacak yoneticiler eliyle yonetilir ve temsil edilir. Vakif yoneticileri kendilerine yardimci tayin ede-
bilirler. Milhak vakif ydneticilerinde aranacak sartlar ile yardimcilarinin nitelikleri yénetmelikle di-
zenlenir. Vakfiyedeki sartlar tasimamalari nedeniyle kendilerine ydneticilik verilemeyenler bu sartlari
elde edinceye, kucukler ile kisitlilar fiil ehliyetlerini kazanincaya ve bos kalan yoneticilik yenisine
verilinceye kadar, vakif isleri Genel Mudurlikce temsilen yaratalir.

» Cemaat vakiflarinin yoneticileri mensuplarinca kendi aralarindan secilir. Vakif ydneticilerinin
secim usll ve esaslarl yonetmelikle diizenlenir.

« Esnaf vakiflari, mulhak vakiflarin tabi oldugu hikumlere tabidir. Bu vakiflar, esnafin sectigi yone-
tim kurulu tarafindan yonetilir.

* Yeni vakiflarinl0yonetim organi vakif senedine goére olusturulur ve bu vakiflarin yénetim organ-
larinda goérev alanlarin cogunlugunun, Trkiye'de yerlesik bulunmasi gerekir.

4.8- Kooperatiflerde Kanuni Temsilci

Tazel kisiligi haiz olmak Uzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek
veya gecimlerine ait ihtiyaclarini isgiict ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakl ve degisir
sermayeli ortakliklara kooperatif denir.

Kooperatiflerin temsiline iliskin hikumlere 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'ndall yer verilmistir.
ilgili kanuna gére kooperatifi dis iliskilerde temsile yénetim kurulu yetkilidir. Yénetim kurulu, Gyelerin-
den bir veya bir kacini kooperatifi temsil yetkisini haiz murahhas (ye olarak secebilir. Bu hikiim genel
bir hukimdir. Soéyle ki ana stzlesme, genel kurula veya yonetim kuruluna, kooperatifin yonetimini
ve temsilini kismen veya tamamen kooperatif ortagi bulunmalar sart olmayan bir veya birka¢ midire
veya yonetim kurulu Uyesine tevdi etmek yetkisini verebilir. Temsile yetkili sahislar, kooperatif namina
onun amacinin gerektirdigi butliin hukuki islemleri yapabilir.

Ayrica sdz konusu kanunda "Bu kanunda aksine acgiklama olmayan hususlarda Tirk Ticaret Kanu-
nu'ndaki Anonim sirketlere ait hiikiimler uygulanir." hilkmine yer verilmistir. Bu kapsamda kooperatif

727/2/2008 Tarih ve 26800 Sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.

8737 Sayill Kanun Uyarinca Genel Miidiirlikce Yénetilecek ve Temsil Edilecek Vakiflar ile Miilga 743 Sayili Tiirk
Kanunu Medenisi'nin Yirirlik Tarihinden Once Kurulmus ve 2762 Sayili Vakiflar Kanunu Geregince Vakiflar Genel
Midarligu'nce Yoénetilen Vakiflardir.

9Miilga 743 Sayili Tirk Kanunu Medenisi'nin Yurirlik Tarihinden Once Kurulmus ve Y6netimi Vakfedenlerin Soyundan
Gelenlere Sart Edilmis Vakiflardir.

IMilga 743 sayih Turk Kanunu Medenisi ile 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiukimlerine goére kurulan vakiflardir.
"10/05/1969 Tarih ve 13195 Sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.

50



vergi
raporu MAKALELER sayl: 149 « subat 2012

yonetim kurulu tyeleri sorumluluk yéniinden anonim sirket yénetim kurulu Gyeleriyle ayni statiide-
dirler. Buna gore, kooperatif ana sozlesmesi ile yonetim kuruluna kooperatifin yonetim ve temsilini
kismen veya tamamen tevdi etmek yetkisi verilip verilmediginin tespiti gerekir.22 Dolayisiyla ¢alisma-
mizin 4 .4 Gnci boliminde belirtmis oldugumuz anonim sirketlerin kanuni temsilcilerinin tespitinde
g6z 6nunde bulundurulmasi gereken hususlar kooperatifler icin de gecerli olacaktir.

5- KANUNI TEMSILCILERIN SORUMLULUGUNA YONELIK YASAL MEVZUAT

5.1- 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nda Yer Alan Diizenlemeler

Kanuni temsilcilerin vergi kanunlarina gore Uzerine disen o6devler, Vergi Usul Kanunu'nun 10
uncu maddesinde diizenlenmistir. Kanun metni Uzerinde 3505 sayil Kanun'un13 2'nci maddesiyle
dedisiklik yapilmistir. Bu degisiklikten 6énce kanuni temsilcilerin Uzerlerine disen 6devleri yerine ge-
tirmemesi durumunda; miukelleflerin ya da vergi sorumlularinin varhgindan tamamen veya kismen
alinamayan vergi alacaklarinin kanuni édevleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinabilmesi icin
kast ve ihmal sarti araniyordu. Yani kanuni temsilcilerin kanunlar dolayisiyla Uzerine disen 6devleri
yapmamasinda kasti ve ihmali olmasi gerekliydi. Maddenin mevcut halinde ise bu sart ortadan kaldi-
rilmistir. Kanuni temsilcinin, kasti ve ihmali olmadan dahi Gzerine disen 6devleri yerine getirmemesi
nedeniyle mukelleflerin ya da vergi sorumlularinin varhiindan tamamen veya kismen alinamayan
vergi alacaklar kanuni temsilcilerin malvarliklarindan tahsil edilecektir.

Vergi Usul Kanunu'nun 10. maddesinin giincel hali soyledir: " Tizelkisilerle kiiglklerin ve kisithla-
rn, Vakiflar ve cemaatler gibi tiizelkisiligi olmayan tesekkillerin mukellef veya vergi sorumlusu olmalari
halinde bunlara disen édevler kanuni temsilcileri, tiizelkisiligi olmayan tesekkdlleri idare edenler ve
varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilir.

(3505 sayili Kanunun 2'nci maddesiyle degisen fikra) Yukarida yazili olanlarin bu 6devleri yerine
getirmemeleri yizinden mukelleflerin veya vergi sorumlularinin varhigindan tamamen veya kismen ali-
namayan vergi ve buna bagh alacaklar, kanuni 6devleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan alinir. Bu
hiakam Turkiye'de bulunmayan muikelleflerin Turkiye'deki temsilcileri hakkinda da uygulanir.

Temsilciler veya tesekkill idare edenler bu suretle ddedikleri vergiler icin asil mikelleflere riicu
edebilirler.

Tuzelkisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris
tarihinden 6nceki zamanlara ait sorumluluklarini da kaldirmaz."

Yukarida yer verdigimiz madde metninin tetkiki sonucunda kanun koyucunun, kanuni temsilcilere
yuklemis oldugu sorumlulugun iki ayad oldugu gértlmektedir. Birinci fikrada kanuni temsilcilerin
Uzerine disen sorumluluga yer verilmis, ikinci fikrada ise kanuni temsilcilerin bu sorumlulugu yeri-
ne getirmemelerinin yaptinnmindan bahsedilmistir. Dolayisiyla bu sorumluluklari yerine getirmemeleri
neticesinde miukelleflerin ya da vergi sorumlularinin varlhigindan tamamen veya kismen alinamayan
vergi ve buna bagl alacaklarin kanuni temsilcilerin malvarliindan tahsili yoluna gidilecektir. Kanun
koyucunun kanuni temsilciye sorumluluk yiklemesinin yaninda, yiklenen bu sorumluluklarin da ye-
rine getirimemesini yaptinma baglamasindaki amag; 3505 sayili Kanun'un gerekcesinde de belir-

1Fethi AYGUN, "Kooperatif Temsilcilerinin Amme Alacaklarindan Sorumluluklari”, Vergi Sorunlari, Agustos 2005
1310/ 2/1 988 Tarih ve 20015 Sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmigtir.
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tildigi Gzere mikelleflerin vergi ile ilgili 6devlerini zamaninda, eksiksiz olarak yerine getirmelerinin
saglanmasi, vergi kayip ve kacaginin énlenmesidir.

Burada kanuni temsilcinin yerine getirmekle yukimlia kihindigi mukellefe ait 6devlerin neler oldu-
gu Uzerinde durmakta fayda var. Mukellefin édevleri 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun "Mikellefin
Odevleri" baglkli ikinci kitabinda diizenlenmistir. Bu édevleri, ana basliklar itibariyla asagidaki gibi
sayilabiliriz:

« Bildirime iliskin Odevler,

+ Beyanname Verme Odevi,

« Defter Tutma Odevi,

« Kayit Duzenine iliskin Odevler,

 Belge Diizenine iliskin Odevler,

 Saklama ve ibraz Odevleri,

+ Diger Odevler.

Dikkat dilmesi gereken bir diger husus ise vergi ve vergiye bagdl alacaklar acisindan kanuni temsil-
cinin varligina basvurabilmek i¢cin bazi hususlarin gerceklesmis olmasi gerektigidir. Kanuni temsilcinin
varhigina basvurmak icin aranan sartlar su sekilde siralanabilir;

* Vergi ve vergiye bagl alacaklarin mukellef ya da vergi sorumlusunun varliindan tamamen veya
kismen alinamamasi,

« Vergi ve vergiye bagl alacaklarin mikellef ya da vergi sorumlusunun varligindan tahsil edileme-
mesinin kanuni temsilcinin Uzerine dusen vergisel édevleri yerine getirmemesinden kaynaklanmasi.

Gorilduga gibi kanuni temsilci Gizerine disen édevleri yerine getirmediginde vergi ve buna bagli
alacaklar icin dogrudan kanuni temsilcinin varhgina basvurmak miamkiin degildir. Oncelikle asil mi-
kellef veya sorumludan tahsile gitmek gereklidir. Bu sekilde tahsil mimkin degilse kanuni temsilcinin
malvarligina basvurulabilir.

Uzerinde durulabilecek bir husus da "vergi ve buna bagll alacaklar" ifadesinin kapsaminin ne
oldugudur. Bu konu hakkinda kimi yazarlara gére "Vergi Alacaklar ibaresi, genis anlamda vergiden
dogan kamu alacaklarini anlatmaktadir. Bu anlamda vergi tanimina; dar anlamda vergi disinda, resim,
har¢ ve benzeri mali yikimlerle bunlarin ayni nitelikteki zamlari da girmektedir. Ancak; her vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yikim, kanuni temsilcinin sorumlulugunu doguracak nitelikte degildir.
Kanuni temsilcinin, sorumlulugunu doguracak nitelikte vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimle-
rin, 213 Sayil Vergi Usul Kanunu'nun kapsamina giriyor olmasi ya da 6zel kanunlarinda Vergi Usul
Kanunu'nun bitiniine veya 10 uncu maddesine yapilmis bir gdndermenin bulunmasi gerekir."4

Ancak biz bu konuda farkh distinmekteyiz. Soyle ki; kamu gelirleri acgisindan baktigimizda resim
ve harg, mahiyetleri bakimindan vergiden farklidir. Resim; kamu kuruluslan tarafindan belirli bir hiz-
metin ya da isin yapilmasina yetki ve izin verilmesi sonucu bu isi ya da hizmeti Ustlenenlerden alinan
paralardir. Harg ise bazi kamu hizmetlerinin yapilmasi karsiliginda 6édenen bedeldir. Bu iki kamu geliri
de karsiliklidir. Oysa verginin tanimina baktigimizda vergi; devlet ve diger kamu idareleri tarafindan
kamu giderlerini karsilamak veya ekonomik sosyal hayata midahale etmek Uzere karsiliksiz, nihali

MSerdar AKIN, "213 sayil V.U.K. ve 6183 sayili A.A.T.U.H.K. Hukimleri Uyarinca Kanuni Temsilciler ve Sorumluluklan",
Vergi Sorunlari, Temmuz 2010.
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ve cebri bir sekilde gercek ve tuzel kisilerden alinan parasal bir yikumluluktir.15 Ayrica Vergi Usul
Kanunu'nun kapsaminin belirlendigi ayni kanunun 1 inci maddesinde yer alan "Bu kanun hikimleri
ikinci maddede yazih olanlar disinda, genel bitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine
ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar hakkinda uygulanir." ifadesinde vergi, resim ve harg ayri ayri
sayllmistir. Dolayisiyla bu ¢ kavramin vergi kavrami altinda birlestirilerek Vergi Usul Kanunu'nun
10 uncu maddesinin resim ve harclar acisindan da uygulanabilecedini sdylemek yerinde olmayacak-
tir. Burada vergiye bagli alacaklardan kastedilenler ise fer'i alacaklardir. Fer'i alacaklar, alacagin asli
olmadan vukuu bulamayan alacaklardir. Bu kavram icerisinde Vergi Usul Kanunu'nda dizenlenen
gecikme faizi ile 6183 sayill Kanun'da diizenlenen gecikme zammi gibi alacaklar ele alinmaldir.

Peki vergi kanunlari hukumlerine aykiri hareket etmenin yaptirimi olan vergi cezalari kanuni tem-
silcinin sorumlulugu kapsami dahilinde midir? Kanuni temsilcilerin vergi cezalari karsisindaki so-
rumluluguna iliskin olarak Vergi Usul Kanunu'nda acik diizenlemelere yer verilmistir. ilgili kanunun
332'nci maddesinde yer alan "Velayet ve vesayet altinda bulunanlar veya islerinin idaresi bir kayyima
tevdi edilmis olanlar, kendilerine izafeten veli, vasi veya kayyimin vergi kanunlarina aykiri hareketle-
rinden dolayi cezaya muhatap tutulmazlar. Bu hallerde cezanin muhatabi, veli, vasi veya kayyimdir."
hikma ile vergi kanunlarina aykiri fiiller dolaysiyla kesilecek cezalarin muhatabi dogrudan dogruya
kanuni temsilci olmustur. Yani ceza kanuni temsilci adina kesilecektir. Tlzel kisilerde ise durum biraz
farkhdir. Kanuni temsilcinin vergi cezalari karsisindaki sorumlulugu ikincil niteliktedir. Séyle ki kanuni
temsilcinin vergi kanunlarina aykiri hareket etmesi neticesinde cezalar tiizel kisilik adina kesilir. Ka-
nun koyucu Vergi Usul Kanunu'nun 333 Uncl maddesinde yer alan "... Tuzel kisilerin kanuni temsil-
cilerinin vergi sorumlulugu hakkinda bu kanunun 10'uncu maddesi hilkmu vergi cezalari hakkinda da
uygulanir.” hukmu ile tiizel kisiler adina kesilen vergi cezalarini da kanuni temsilcinin sorumluluguna
dahil etmistir. Bu hikim dogrultusunda tiizel kisilikten tahsil edilemeyen vergi cezasi icin kanuni
temsilcinin malvarlhigindan tahsil yoluna gidilecektir.

Diger taraftan madde icerigine gore tiizel kisilerin kanuni temsilcilerinin sorumlulugu tizel kisile-
rin tasfiyeye girmis veya tasfiye edilmis olmalari durumunda da sona ermeyecektir. Soyle ki tasfiye su-
recinin tamamlanmasi ile birlikte sirket ttizel kisiligi ticaret sicilinden silinerek, hukuk aleminden yok
olmaktadir. S6z konusu bu "yokluk" devleti de vergi alacagini glivence altina almaya yonelik énlemler
almaya zorlamaktadir.16 Dolayisiyla kanun koyucu, vergi ve buna bagli alacaklarin tahsil edilememe
riskini ortadan kaldirmak amaciyla madde iceriginde "Tuzelkisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye
edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris tarihinden énceki zamanlara ait sorumluluklarini da
kaldirmaz." hikmiine yer vermistir.

Nihayetinde ise kanun koyucu, kanuni temsilcilere yiklemis oldugu sorumluluklar dolayisiyla ka-
nuni temsilcilerin 6demis oldugu vergiler icin asil mukellefe riicu edebilecegini dizenlemistir. Bu
dizenlemeyle birlikte kanuni temsilcilerin 6demis olduklari meblaglardan 6tiri malvarliklarindaki
azalma da giderilebilecektir.

5.2- 6183 Sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'da Yer Alan Diizenlemeler
Kanuni temsilcilerin sorumluluguna yer verilen diger bir kanun da 6183 sayili Kanun'dur. Bu ka-

15 Cengiz DOGRUYOL, "Altin Seri", Savas Yayinevi, Kasim 2006.
16Elif HARATA, "Tasfiye Oncesi Dénemler icin Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu”, Vergi Sorunlari, Ekim 2009.

53



vergi
raporu MAKALELER sayl: 149 « subat 2012

nunun mikerrer 35 inci maddesinde "Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu" bashigl altinda kanuni tem-
silcilere yonelik dizenleme yapilmistir. Bu dizenleme 6183 sayilll Kanun'a 4108 sayill Kanun'unl/
11 inci maddesiyle eklenmistir. S6z konusu diizenlemeyle getirilen sorumluluk, amme alacaklarinin
asll borcludan tahsil edilememesi karsisinda kanuni temsilcinin sorumluluguna yoéneliktir. Bu madde,
yurarluge girdigi ginden ginimuize gecgen sure zarfinda birtakim degisiklilere ugramistir. 5766 sayil
Kanuni8ile maddeye iki yeni fikra eklenmistir.

Degisiklikler sonucunda 6183 sayi Kanun'un mikerrer 35 inci maddesindeki diizenlemenin
son hali soyledir: " (4108 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle eklenen mukerrer madde, Yururlik:
02.06.1995) Tuzel kisilerle kiigiklerin ve kisithlarin, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan
tesekkillerin mal varligindan tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi an-
lagilan amme alacaklari, kanunt temsilcilerin ve tiizel kisiligi olmayan tesekkull idare edenlerin sahsi
malvarliklarindan bu Kanun hikimlerine gére tahsil edilir.

Bu madde hukmi, yabanci sahis veya kurumlarin Turkiye'deki miimessilleri hakkinda da uygulanir.

Tuzel kigilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanunt temsilcilerin tasfiyeye giris
tarihinden dnceki zamanlara ait sorumluluklarini kaldirmaz.

Temsilciler, tesekkilu idare edenler veya mumessiller, bu madde geregince 6dedikleri tutarlar icin
asil amme bor¢lusuna riicu edebilirler.

(5766 sayili Kanunun 4 Gnct maddesiyle eklenen fikra, Yururlik: 06.06.2008) Amme alacaginin
dogdugu ve 6denmesi gerektigi zamanlarda kanuni temsilci veya tesekkill idare edenlerin farkli sahis-
lar olmalari halinde bu sahislar, amme alacaginin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu tutulur.

(5766 sayili Kanunun 4 Gnct maddesiyle eklenen fikra, Yurtrlik: 06.06.2008) Kanuni temsilcilerin
sorumluluklarina dair 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan hikimler, bu maddede diizenlenen
sorumlulugu ortadan kaldirmaz.

Yukaridaki madde metninin birinci fikrasinda belirtildigi tGzere asil borclunun mal varligindan ta-
mamen veya kismen tahsil edilemeyen ya da tahsil edilemeyeceg@i anlasilan amme alacaklari igin
kanuni temsilcilerin mal varligindan tahsili yoluna gidilecektir. Maddede diizenlenen sorumluluk ku-
sursuz sorumluluktur. Yani kanuni temsilci kanunlarin kendisine yiikledigi vazifeleri zamaninda yerine
getirmis olsa dahi temsilcisi oldugu asil bor¢ludan tahsil edilemeyen ya da tahsil edilemeyecegi anla-
silan amme alacaginin ddenmesinden sorumlu tutulmustur.

Burada dikkati ¢ceken nokta "Tahsil Edilemeyen Amme Alacagi” ve "Tahsil Edilemeyecegi Anlasilan
Amme Alacagi" ifadeleriyle ne anlatiimak istenildigidir. Kanun koyucu uygulamada sorunlara mahal
vermemek icin 5766 sayill Kanun ile 6183 sayill Kanun'un 3 Gnct maddesine iki yeni fikra ekleyerek
s6z konusu ifadelerin ne anlama geldigini belirtmistir. ilgili maddede "Tahsil Edilemeyen Amme Ala-
cagl" teriminin "Amme bor¢lusunun 6183 sayili Kanun hikiimlerine gore yapilan mal varligi arastirma-
sl sonucunda haczi kabil herhangi bir mal varliginin bulunmamasi, haczedilen mal varliginin satilarak
paraya cevrilmesine ragmen satis bedelinin amme alacagini karsilamamasi gibi nedenlerle tahsil edi-
lemeyen amme alacaklarini”, "Tahsil Edilemeyecegi Anlasilan Amme Alacagi" teriminin ise; "Amme
bor¢lusunun haczedilen mal varligina bu Kanun hikiimlerine gére bicilen degerlerin amme alacagini

102/06/1995 Tarih ve 22301 Sayili Resmi Gazete'de Yayinlanmistir.
1806/06/2008 Tarih ve 26898(mukerrer) Saylll Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.
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karsilayamayacaginin veya hakkinda iflas karari verilen amme borclusundan aranilan amme alacaginin
iflas masasindan tahsil edilemeyeceginin anlasiimasi gibi nedenlerle tahsil dairelerince yurutulen takip
muamelelerinin herhangi bir asamasinda amme borclusundan tahsil edilemeyecegi ortaya ¢ikan amme
alacaklarini" ifade ettigi belirtilmistir.

Dikkati ceken diger nokta ise 5766 sayili Kanun ile eklenen son iki fikradir. Maddenin 5 inci fik-
rasindaki hikim ile kanuni temsilcilerin sorumlulugunun genisletiimesi yoluna gidilmistir. Kanuni
temsilcinin temsil yetkisinin sona ermesi, temsilcisi oldugu ttzel kisi ya da gercek kisi ile ilgili sorum-
luluklarinin sona erdigi anlamina gelmemektedir. Ayni sekilde temsil ile yeni gérevlendirilen kanuni
temsilcinin géreve baslama tarihinden 6nceki dénemlere ait amme borcundan sorumsuzlugu da s6z
konusu degildir. Séyle ki; kanuni temsilci, temsile yetkili oldugu dénemlerle ilgili olarak temsil yetkisi
olmadigi bir zamanda amme borcu vukuu buldudu takdirde bu borcun édenmesinden mevcut kanuni
temsilci ile birlikte sorumlu olacaktir. Getirilen diizenleme ile 5766 sayill Kanun'un gerekgesinde de
belirtildigi Gzere kamu alacaklarinin tahsilinin glivence altina alinmasi, amme alacaklarinin daha su-
ratle tahsiline imkan verilmesi amaclanmaktadir.

Uzerinde durulmasi gereken diger bir husus ise 5766 sayili Kanun ile miikerrer 35 inci maddeye
eklenen son iki fikranin yarirluk tarihi dikkate alindiginda hangi alacaklara uygulanacagina iliskindir.
6183 sayill Kanun'a eklenen fikralarin uygulama tarihi ile ilgili olarak 5766 sayili kanunun gegici 1
inci maddesinde "Bu Kanunla 6183 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ve eklenen huktumler, hikim-
lerin yurtrluge girdigi tarih itibanyla tahsil edilmemis bulunan amme alacaklari hakkinda da uygulanir."
hikma bulunmaktadir. Dolayisiyla 6183 sayili Kanunun mukerrer 35 inci maddesinde 5766 sayili
Kanun ile yapilan degisikliklerin usul hikimlerine ydnelik olmasi ve 5766 sayill Kanunun gegici 1
inci maddesi hikmu geregince, donemine bakilmaksizin 5766 saylli Kanunun yurirlige girdigi tarih
itibariyla tahsil edilmemis bulunan amme alacaklari icin de uygulanacaktir.

ilgili maddeye eklenen 6'nci fikra ile borgludan tahsil edilemeyen, dolayisiyla 6183 sayili Kanun'un
mukerrer 35 inci maddesi kapsaminda takip edilmesi gereken kamu alacaklarina aciklik getiriimek-
tedir. ilgili diizenlemeyle vergi ve vergiye bagli alacaklar dahil 6183 sayili Kanun'un 1 inci ve 2 inci
maddelerine giren alacaklar icin mikerrer 35. maddeye gore tahsilat yapilacaktir. Sz konusu fikra
maddeye eklenmeden 6nce vergi ve buna bagl alacaklarda, kanuni temsilcilerin sorumlulugu baki-
mindan oncelikli olarak Vergi Usul Kanunu'nun 10 uncu maddesinin mi yoksa 6183 sayili Kanun'un
milkerrer 35 inci maddesinin mi uygulanacagi hususunda sorunlar vardi. idare siklikla, vergisel ve
vergisel olmayan amme alacaklari gibi bir ayrima gitmeksizin tim kamu alacaklarindan dolay! kanuni
temsilcilerin sorumluluguna 6183 Sayili Kanun'un miikerrer 35. maddesine gére ydnelirdi.19 idarenin
bu yondeki tutumu mikelleflerce sik sik yargiya gotirilmis, yargl vergi ve buna bagh alacaklarin tah-
silinde 6zel nitelikli bir norm olan Vergi Usul Kanunu'nun 10 uncu maddesinin uygulanmasi gerektigi
yonunde kararlar vermistir. Yapilan dizenlemeyle 5766 sayili Kanun gerekcgesinde belirtildigi gibi,
213 sayil Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi ve buna bagli alacaklarin asil borgludan tahsilinin
mimkin olmamasi halinde Vergi Usul Kanunu 10 uncu maddesi yaninda 6183 sayili Kanunun mik.
35 inci maddesinin de uygulanabilmesi mimkin hale gelmistir.

19rfan BARLAS, "5766 Sayili Kanunla Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un Miikerrer 35. Maddesine
Eklenen Son iki Fikranin Kanuni Temsilcilerin Vergisel Sorumluluklari Baglaminda Degerlendirilmesi", Vergi Sorunlari,
Ocak 2009
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6- VERGI USUL KANUNU ILE 6183 SAYILI KANUN'DAKI DUZENLEMELER

ARASINDAKI FARKLILIKLAR

ilk bakista birbirinin benzeri diizenlemeler gibi gériinen iki dizenlemenin detayli incelemesi ya-
pildiginda birgcok yonden fakliliklari oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Calismamizin énceki boélimlerinde
ayrintih olarak acikladigimiz iki kanun maddesinin temel farkliliklari sdyle siralanabilir:

» Her seyden 6nce iki dizenlemenin getirilis amaclari bakimindan farklilik s6z konusudur. Vergi
Usul Kanunu'nda yer alan diizenleme vergisel dédevlerin yerine getiriimesine ve bu ddevlerin yerine
getirilmemesinin yaptirimina ydneliktir. 6183 sayili Kanun'da yer alan diizenleme ise tamamen amme
alacaklarinin tahsilatina yoneliktir. Yani asil bor¢ludan tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi
anlasilan amme alacagi karsisinda kanuni temsilcinin sorumlulugunu ortaya koymaktadir.

+ iki diizenlemenin kapsadiklar alacaklar agisindan bakildiginda da farkhlik oldugu gérilmekte-
dir. Vergi Usul Kanunu'nda yer alan diizenlemenin kapsamina vergi ve buna bagh alacaklar girmekte-
dir. Ancak 6183 sayil Kanun dahilinde yapilan kanuni temsilcilerin sorumluluguna yonelik duzenle-
me kapsadig alacaklar bakimindan daha genistir. S6z konusu maddeye 5766 sayili Kanun ile eklenen
"Kanuni temsilcilerin sorumluluklarina dair 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan hikimler, bu
maddede dizenlenen sorumlulugu ortadan kaldirmaz." hikmi ile vergi alacaklari da dahil olmak
Uzere 6183 saylll Kanun'un 1 inci ve 2 nci maddelerinde yer alan alacaklar i¢in yapilacak takibat
mukerrer 35 inci madde kapsaminda yapilacaktir.

» Hem Vergi Usul Kanunu hem de 6183 sayili Kanun'da yer alan diizenlemelerde kanuni temsilci-
nin sorumlulugu ikinci derecede bir sorumluluktur. Séyle ki vergi ve diger amme alacaklar i¢in kanuni
temsilcinin varhgina basvurabilmek icin ilk dnce asil borgludan tahsil yoluna gidilmesi gerekmektedir.
Asil borgludan tahsil imkansizliginin s6z konusu olmasi halinde kanuni temsilciden tahsil yoluna
gidilebilir. Kanuni temsilcilerin ikinci derece olan sorumluluguna basvurmadan 6nce aranan sartlar
bakimindan iki yasal diizenleme birbirinden ayrilmaktadir. Vergi Usul Kanunu'na gore vergi ve buna
bagl alacagin kanuni temsilciden tahsili yoluna gidilebilmesi icin s6z konusu alacaklarin mukellef
veya vergi sorumlusundan tahsil edilememesi kosulu aranirken, 6183 sayili Kanun'daki diizenlemeye
gbre amme alacaginin asil bor¢ludan tahsil edilememesi ya da tahsil edilemeyeceginin anlasiimasi
kosulu aranmaktadir. Yani 6183 sayilli Kanun'da yer alan diizenleme dahilinde idare tahsil asamasinda
amme alacaginin tahsil edilemeyecegdi kanaatine vardiji zaman kanuni temsilcinin varligindan tahsil
yoluna basvurabilecektir. Ancak bu farklilik sadece madde metni Uzerinde kalmistir. Zira 6183 Sayili
Kanun'un mukerrer 35 inci maddesine eklenen son fikra sonrasi V.U.K. 10 uncu maddesinin icerisin-
de yer alan " ...Yukarida yazili olanlarin bu 6devleri yerine getirmemeleri yiiziinden mikelleflerin veya
vergi sorumlularinin varligindan tamamen veya kismen alinamayan..." seklindeki diizenlemenin artik
tahsile iliskin kanun olan 6183 Sayili Kanunun mukerrer 35. maddesinin ilk fikrasinin "... varliindan
tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacaklari..." hik-
mu dogrultusunda yorumlanmasi gerekmektedir.2

Airfan BARLAS, "5766 Sayili Kanunla Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un Miikerrer 35. Maddesine
Eklenen Son iki Fikranin Kanuni Temsilcilerin Vergisel Sorumluluklari Baglaminda Degerlendirilmesi", Vergi Sorunlari,
Ocak 2009
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» Vergi Usul Kanunu cercevesinde yapilan dizenlemede kanuni temsilcinin sorumluluguna bas-
vurabilmek icin bazi sartlarin gerceklesmesi gerekmektedir. Vergi ve buna bagli alacagin(Vergi Usul
Kanunu'nun 333 incl maddesi geregi cezalarin) tahsil edilememesinin nedeni kanuni temsilcinin ka-
nunlarla tzerine disen ddevleri yerine getirmemesinden kaynaklanmalidir. Aksi takdirde s6z konusu
alacaklar icin kanuni temsilcinin sorumluluguna basvurmak mimkin olmayacaktir. 6183 sayill kanun
kapsamindaki diizenlemede ise boyle bir sartin gerceklesmesine gerek yoktur. Kanuni temsilci kanun-
larla yapmakla yukumla kilinmis oldugu 6devleri yerine getirse dahi asil borcludan tahsil edilemeyen
amme alacaginin 6denmesinden sorumlu olacaktir.

« iki hukuki diizenleme arasinda bir fark da sorumlulugun sinirlari bakimindandir. Vergi Usul
Kanunu'nda yer alan diizenlemede kanuni temsilci bu temsil yetkisi kendisinde oldugu dénemlerdeki
alacaklardan sorumlu tutulmustur. Ancak 6183 sayili kanunda yer alan "Amme alacaginin dogdugu ve
o6denmesi gerektigi zamanlarda kanuni temsilci veya tesekkilu idare edenlerin farkli sahislar olmalari
halinde bu sahislar, amme alacaginin édenmesinden miiteselsilen sorumlu tutulur.” hilkkmi ile kanuni
temsilci temsil yetkisinin basladigi tarihten énceki dénemlere ya da yetkisinin bittigi tarihten sonraki
doénemlere ait amme borcunun édenmesinden de sorumlu olacaktir.

7- SONUC

Kamu alacaklarinin korunmasina yénelik diizenlemelerden biri olan kanuni temsilcinin sorum-
luluguna iliskin dizenlemeler 6teden beri vergi mevzuatimizda yer almistir. S6z konusu milesseseye
213 Sayih Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayill A. A.T.U.H.K.'"da yer verilmistir. Kanuni temsilcilerin ver-
gilendirme ile ilgili édevlerini yerine getirmemesi durumundaki sorumlulugu Vergi Usul Kanununda,
amme alacaklarinin tahsil edilememesi veya tahsil edilemeyeceginin anlasiimasi halindeki sorumlu-
lugu ise 6183 sayill Kanun'da diizenlenmistir. Her iki diizenleme de kamu alacaginin giivence altina
alinmasina yonelik olmakta birlikte kendi icerisinde bazi farkliliklari da barindirmaktadir. Bu dogrul-
tuda calismamizda kanuni temsilcilerin kimler olduguna, her iki hukuki dizenlemenin muhteviyatina
ve bu iki dizenleme arasindaki benzerliklere/farkhliklara deginilmis olup bu konulardaki goéris ve
degerlendirmelerimize yer verilmistir.
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