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OTV KANUNU'NA GORE iLK
IKTISABI ISTISNA KAPSAMINDA
OLAN OZURLULERE AIT BINEK
OTOMOBILLERIN TESLIMLERI
KDV KANUNU ACISINDAN
ISTISNA MIDIR?

Mehmet BILGIN®

1 -GIiRIiS

Vergi mevzuatimizda bircok istisna bulunmaktadir. istisna, gerceklesen sdz konusu herhangi bir
olayin kanunen verginin konusuna girdigi ve vergiyi douran olaya sebebiyet verdigi halde yine ka-
nunlarla vergi disi birakilmasini ifade eder. Vergi mevzuatimizda yer alan istisnalarin bir kismindan da
Ozarluler yararlanmaktadir.

Kanun koyucu tarafindan 6zirli vatandaslarimiza Anayasa'nin 10. ve 61. maddelerine uygun,
pozitif ayrimcilik amagh ve sosyal devlet ilkesine dayanan uygulamalar olarak bazi 6zel istisnalar
taninmistir. Kanun koyucu amacsal ve ilkesel olarak insan odakli yaklasimlarla ézurlilerin her turla
gelismelerini ve onlerindeki engelleri kaldirmayi saglayacak tedbirleri alarak topluma katilmalarini
sajlamak amaciyla ozirliiler igin gesitli istisnalari 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK)
ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu2 (KDVK) metinlerinde de yasalastirmistir. Ancak sdz ko-
nusu kanunlarda yer alan istisnalarla ilgili olarak uygulamada bir takim sorunlar yasanmaktadir. Ma-
kalemizde acgija kavusturup kanuni dayanaklariyla irdeleyecedimiz konu, OTVK'ya gore ilk iktisabi
istisna kapsaminda olan 6zurlilere ait binek otomobil teslimlerinin KDV Kanunu agisindan da istisna
olup olmadigidir.

Calismamizda idarenin ve yarginin konu hakkindaki farkli gorusleri tanitilacaktir. Ozirliilere ait
binek otomobil satisi yapan miikelleflerin ve s6z konusu otomobilleri satin alan 6zurlilerin bu islem
esnasinda kanunlara uymayarak hata yapmalarini dnleyecek uyarilarda bulunmasi ve herhangi bir
cezai yaptirim ile karsilasmamalarinin saglanmasi bakimindan makalemiz énem arz etmektedir.

° Vergi Mufettisi
112.06.2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmistir.
202.1 1.1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmistir.
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Makalemizin basinda belirtmemiz gerekir ki, konumuzla ilgili bilgilerin OTVK ve KDVK mevzuat-
lari cercevesinde harmanlanarak bir biitiin haline getirilmesi asamasinda, malll ve sakatlar tarafindan
bizzat kullanilmak Uzere kayit ve tescile tabi mallardan sadece binek otomobil iktisap ve teslimleri
kaleme alinmistir.

Cahismamizin ilk béliimlerinde ozirlilerle ilgili olarak OTVK'da yer alan binek otomobillerin ilk
iktisabina iliskin istisna ve KDVK'da yer alan ozirlilerle ilgili 'arac-gereg' istisnasi yasal dayanaklari
ile agiklanacaktir. Ardindan makalemizin konusunu olusturan KDVK'nda diizenlenen 6zirlilere iliskin
'arag-gereg' istisnasi binek otomobilleri kapsar mi?" sorusuna idarenin ve yarginin vermis oldugu ce-
vaplar irdelenecektir. Son olarak konu hakkindaki gérisimiz kanuni dayanaklari ile ortaya konacaktir.

2- OTVK'DA OZURLULERIN IKTISAP ETTIGI BINEK OTOMOBILLERE ILiSKIN iSTISNA

Makalede agiklanacak hususlar geregi '6zurld" kavramini tanimlamanin istisnanin kapsamini be-
lirleme acisindan fayda saglayacagi goriisiindeyiz. 5378 sayili Oziirliller Kanunu3nun 3. maddesine
bakildiginda 'Oziirlii'; "Dogdustan veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, du-
yusal ve sosyal yeteneklerini gesitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama
ve gunluk gereksinimlerini karsilama guclikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik
ve destek hizmetlerine ihtiyac duyan kisiyi ifade eder." seklinde tanimlanmistir.

OTVK'da dzurlilere taninan binek otomobili istisnalari, Kanunun 7'nci maddesinin 2 numaral fik-
rasinin (@) ve (b) bentlerinde hikim altina alinmistir. S6z konusu kanun metninde yer alan hiikiimlere
gore, (I) sayili listedeki kayit ve tescile tabi mallarin arasindaki aracglardan, sakatlarin kullanmasi icin
aragta sakatliina uygun hareket ettirici 6zel tertibati bulunanlarin, malul ve sakatlar tarafindan bizzat
kullanilmak (zere ilk iktisabi Ozel Tiiketim Vergisi' nden istisna edilmistir. Ancak, bu istisnadan yarar-
lananlar, Kanunun anilan maddesine goére 5 yillik zaman dilimi icerisinde ikinci bir ara¢ aliminda s6z
konusu istisnadan yararlanamayacaklardir.

3- KDVK'DA YER ALAN OZURLULERE iLISKIN ARAC-GEREC iSTISNASI

Yasama organi KDVK'nin 17/4. maddesinin () bendinde de 6zirliu vatandaslarimiza sosyal devlet
anlayisi ile Anayasa' nin 10. ve 61. maddeleri ve pozitif ayrimcilik amacina uygun olarak ézirlulerin
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve toplumsal yasama uyum saglamalarinda ve ginlik gereksinim-
lerini karsilama gucluklerini kolaylikla asmalarinda yardimci olmak Uzere bazi 6zel istisnalar tanimis-
tir. Anilan maddede "Ozurliilerin egitimleri, meslekleri, giinliikk yasamlari icin 6zel olarak iretilmis her
tarlu arag-gerecg ve 6zel bilgisayar programlari” Katma Deger Vergisi acisindan tam istisna kapsaminda
yasalastiriimistir.

4- BINEK OTOMOBIL KDVK'DA BELIRTILEN ARAC-GEREC TANIMINA GIRER Mi?

4.1- 110 Seri Numaral KDV Genel Tebligi' nde Konuyla ilgili Yapilan Agiklamalar

'Arag-gere¢’ kavraminin tam anlamiyla 6rneklendirilerek tanimlanmasinin konunun anlasiimasi
bakimindan kolaylik saglayacadi kanaatindeyiz. 'Ara¢-Gere¢' kavrami 110 Seri Numarali KDV Genel
Tebligi4 'nde su sekilde agiklanmis ve drneklendirilmistir;

37.7.2005 tarih ve 25868 sayill Resmi Gazete' de yayimlanmistir.
411.07.2008 tarih ve 26933 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmistir.
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"5378 sayili Kanun'un 32" nci maddesi ile Katma Deger Vergisi Kanunu' nun 17" nci maddesinin
(4) numaral fikrasina, 07.07.2005 tarihinden itibaren gecerli olmak tzere eklenen (s) bendi uyarinca,
ozurlulerin egitimleri, meslekleri, giinlik yasamlarinda kullanmalari icin 6zel olarak tretilmis her turli
arag-gerec ve bilgisayar programlarinin teslimi Katma Deger Vergisi'nden mistesnadir.

Buna dayanilarak, 6zellikle 6zurltlerin egitimleri, meslekleri, giinlik yasamlarinda kullanmalari igin
0zel olarak dretilmis her tirli arag-gere¢ (6rnegin; gérme ozirlilerin kullandigi baston, yazi maki-
nesi, kabartma klavye, hesap makinesi, sesli kitap; ortopedik 6zurlulerin kullandigi ortez-protez gibi
cihazlar) bilgisayar programlari istisna kapsaminda kabul edilecektir. Binek otomobili ve diger nakil
vasitalarinin ise sdzi edilen arag-gere¢ kapsaminda degerlendirilmesi mimkin bulunmamaktadir.”

Binek otomobillerin istisna kapsaminda olmamasinin sebebini 5378 sayili Kanun'un TBMM Tali
Komisyonu ve Plan ve Biltce Komisyonu asamalarindaki gérismelerinden cikarabiliriz. S6z konusu
gorismeler esnasinda KDVK'ya iki bent eklenmesi, birinci bent hilkma ile, dzurliler tarafindan kulla-
nilmak Uzere 6zel tertibath olarak imal edilmis ya da sonradan bu amaca ydnelik olarak tadil edilmis
motorlu kara tasitlarinin teslimlerinin Katma Deger Vergisi' nden istisna edilmesi, ikinci bent ile de,
ozirlulerin egitimleri, meslekleri, glinluk yasamlari igin 0zel olarak Uretilmis, her turlu arag-gereg,
0zel bilgisayar programlari ile fonksiyon kazandirici ortez-protez vb. yardimci ve denetleyici cihazla-
rin teslimlerinin Katma Deger Vergisi'nden istisna tutulmasi 6éngoriliyordu.

Ancak, yapilan gérismeler sonucunda, motorlu kara tasitlarinin teslimlerine istisna getiren 6ner-
geler reddedilmis, fonksiyon kazandirici ortez-protez vb. yardimci ve denetleyici cihaz ibareleri mad-
de metninden c¢ikarilmis, KDVK'nin 17/4. maddesine (s) bendi kanun metnine eklenmistir. Dolayisiyla,
ozurlulere yonelik 6zel tertibath motorlu kara tagitlarinin teslimleri (Or: binek otomobil), KDVK' nin
17/4. maddesinin (s) bendinde diizenlenen Katma Deger Vergisi istisnasi kapsamina girmemektedir.5

4.2- Vergi idaresinin Konuya iliskin Gorusu

Maliye Bakanligi binek otomobilleriyle ilgili bir 6zelgesinde, KDVK'ya 5378 sayili kanunla eklenen
istisna hikmuindeki bu metnin kapsamini ‘arag-gereg' ifadesinin belirledigini aciklamistir. Buradaki
‘arag’ kavrami, 'tire' isaretiyle baglandii ‘gerec’ benzeri aparat, edevat, aygit gibi kicuk aletleri kap-
samaktadir. Dolayisiyla nakil vasitalarinin sézi edilen 'arag-gerec¢' kapsaminda degerlendirilmeyece-
gi ve ozirlulerce iktisap edilecek olan 6zel tertibatli binek otomobillerin Katma Deger Vergisi' nden
istisna edilmesinin mumkin olmadigi da 6zelgede belirtilerek idarenin bu konudaki goérisi ortaya
konulmustur.6

Vergi idaresi bir diger 6zelgesinde ise; “istisna hitkmiiniin amacini asacak sekilde uygulanmasina
engel olmak bakimindan, 6ézurliler yaninda 6zurld olmayan kisilerin de kullanabilecekleri her turlt
arac-gerec ve bilgisayar programlarinin Katma Deger Vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

Bu nedenle Hyundai marka panelvan araci ve akili G tekerlekli sandelyesi icin temin edecegi ak-
sam ve parcalar (aki, tekerlek vb.) minhasiran 6zirlilerin egitimleri, meslekleri, giinlik yasamlarin-
da kullanilmak icin 6zel olarak Uretilmis arag-gere¢ kapsaminda degerlendirilmeyeceginden sozi
edilen aksam ve parcalarin tesliminde kanunun 17/4-s maddesi uyarinca Katma Deger Vergisi istisnasi
uygulanmasi mumkin bulunmamaktadir." seklinde konuyla ilgili yorumda bulunmustur.7

Sikri KIZILOT, "Aciklamal ve igtihatll KDV ve Uygulamasi”, Yaklasim, 2010, Ankara, 5. Baski, s. 975
9.1 1.2005 tarih ve 54/5479-16-149/64019 sayili Maliye Bakanlig:r Ozelgesi. (Alnti: KIZILOT, a.g.e., s. 975)
728.02.2005 tarih ve 53/531 7-21 17/12832 sayili Maliye Bakanhdi Ozelgesi. (Alnti: KIZILOT, a.g.e., s. 976)

92



vergi
raporu MAKALELER sayl: 149 =subat 2012

4.3- Yarginin Konuya Bakisl

Onceki bolimde degindigimiz 6zelgelere karsin, binek otomobillerin &zirliilere teslimlerinde
ddenen Katma Deger Vergisi'nin mikellefe iadesi yoniindeki Adana Bélge idare Mahkemesi' nin
13.04.2010 gun ve Esas N0:2010/1658, Karar No: 2010/1721 sayili karari uygulamada vergi idaresi
ile yarginin konuyla ilgili ayni gorist paylasmadigini gostermektedir. Davanin dogusu ve sonucu ki-
saca su sekildedir;

Davacl kendisinin 6zrine gore tadilat yapildiktan sonra satin aldi§i binek otomobil igin 6dedigi
Katma Deger Vergisi'nin tarafina iadesi istemiyle Kozan Vergi Dairesi Mudurligu'ne basvurmus Vergi
Dairesi Mudurligu bu istegi 29.06.2009 tarih ve 10559 sayili islemi ile reddetmistir. Bunun {zerine
davaci Kozan Vergi Dairesi Mudurligi'nin red islemine karsi Adana 1. Vergi Mahkemesi'ne dava
acmis ancak vergi mahkemesi vergi dairesinin s6z konusu kararinin nizami oldugunu, hukuka ay-
kirthk bulunmadigini belirterek 18/12/2009 giin ve E 2009/861 K 2009/1374 sayili karariyla davayi
reddetmistir. Davaci bu kez de bir ist mahkeme olan Adana Bélge idare Mahkemesi' ne Katma Deger
Vergisi'nin iadesi istemiyle yapilan basvurunun reddine dair dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar veren Adana 1. Vergi Mahkemesi'nin séz konusu
kararinin bozulmasi istemiyle dava acmistir.

Adana Bolge idare Mahkemesi; "5378 sayili yasanin 32. maddesi ile éziirlilerin gunliik yasamlari
icin her turlt arag ve gerecin ve 6zel bilgisayar programlarina iliskin mal ve hizmetlerin Katma Deger
Vergisi' nden istisna tutulmasina iliskin dizenlemenin KDVK'nin 17/4. maddesine eklendigi, 5378
sayillh yasanin 1. maddesinde kanunun amacinin, 6zurlalerin her turli gelismelerini ve 6nlerindeki
engelleri kaldirmayi saglayacak tedbirleri alarak topluma katilmalarini saglamak oldugunun belirtildi-
gi, bu haliyle yasanin amacina uygun olarak KDVK'ya getirilen istisna hilkmi g6z éniine alindiginda
davaclya ait binek otomobilin de ézurluler igin Uretilen her tirlu arag-gere¢ kapsami icinde yer aldigi
sonucuna ulasildiindan, 6zirli olan davacinin 6zriine gore yapilan tadilat sonucu satin alinan ara-
cin, yasal diizenleme geregince Katma Deger Vergisi'nden istisna tutulmasi gerekmektedir." seklinde
mukellef lehine karar vermistir.5

5- DEGERLENDIRME

Her ne kadar konu hakkinda makalemizin 4.3. bélimunde isledigimiz yargl karari mevcut ise
de, yine makalemizin 4.1 béliminde belirttigimiz gibi 6zirlilere ait binek otomobilleri 110 Seri
Numarali KDV Genel Tebligi' nde, KDVK'nin 17/4. maddesinin (s) bendinde yer alan ‘arag-gereg'
kavraminin kapsamina girmedigi acikca belirtilmistir. Ayrica vergi idaresinin inceleme elemanlarinca
yapilan incelemeler esnasinda uyulacak esaslar VUK'un 140. maddesinde yer almaktadir. Adi gecen
maddenin 5. bendinde vergi inceleme elemanlari ile ilgili olarak; "Vergi kanunlariyla ilgili kararname,
thzuk, yonetmelik, genel teblig ve sirktlere aykiri vergi inceleme raporu diizenleyemezler." hilkmi yer
almaktadir. Vergi idaresi VUK 140/5. maddeye gore 110 Seri Numarali KDV Genel Tebligi'ni dikkate
almak zorunda oldugundan OTVK'da oziirliilere taninan binek otomobil istisnasinin KDVK agisindan
gecerli olmasi mumkin degildir.

Yazimizin 4.2. bélimunde iki 6zelge ile drneklendirerek isledigimiz vergi idaresinin gorusi 110
Seri Numarali KDV Genel Tebligi'nin uygulamasi niteligindedir. Dikkate edilecek hususlardan birisi
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de, OTVK'da yer alan bir istisnanin ayrica belirtilmedikce KDVK agisindan uygulanamayacagidir. Bu
durum KDVK'nun 19. maddesinde; "Diger kanunlardaki vergi muaflik ve istisna hiktumleri bu vergi
bakimindan gecersizdir. Katma Deger Vergisine iliskin istisna ve muafiyetler ancak bu Kanuna hikim
eklenmek veya bu Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir.” seklinde ifade edilmistir. Mev-
cut Katma Deger Vergisi mevzuati 6zirlilere binek otomobil teslimlerinin s6z konusu vergiden istisna
olmasina izin vermemektedir. Dolayisiyla OTVK'da diizenlenen binek otomobillerin ilk iktisabina ilis-
kin istisna ile KDVK'da diizenlenen 'arag-gereg' istisnasi ayri kavramlar olarak distunilmeli, ayni fiilin
farkh vergiler agisindan farkli sonuclar doguracag! unutulmamahdir.

6- SONUC

Makalemizde ilk olarak 5378 sayili Oziirliler Kanunu'nun 3. maddesinde 6zirlii olarak tanimla-
nan kisilerce OTVK'nin 7/2. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan tasitlarin bes yilda bir defaya
mahsus olmak Uzere ilk iktisabinin adi gecen vergi bakimindan istisna olduguna ve sonrasinda ise
KDVK'da yer alan 'ara¢-gere¢' kavramina degindik. 4.1. bélumde ise 6zurlulere ait binek otomobille-
rin 'arag-gere¢' kapsamina girmedigini ve s6z konusu otomobil teslimlerinin KDVK agisindan istisna
olmadigini 110 Seri Numarali KDV Genel Tebligi' ne dayanarak agikladik. Ardindan sirasiyla, idarenin
Ozelgelerde belirttigi gorastnd ve yarginin konuya bakisini isledik. Son olarak degerlendirme bolu-
miinde de yururlikteki Katma Deger Vergisi mevzuatina gore, 6zirlilere ait binek otomobil teslimle-
rinin s6z konusu vergiden istisna olmasinin mimkin olmadigini acgikladik.

Oziirlulere ait binek otomobili teslimlerinde 6denen KDV'nin miikellefe iadesine hilkmetmis yarg
karari mevcut olsa bile, idarenin gérisinin ayni olmadi§i makalemizde soéziini ettigimiz 6zelgeler-
den anlasiimaktadir. Dolayisiyla mukelleflerin cezali tarhiyatlar ile karsilasmamasi igin 6zirlulere ait
binek otomobili teslimlerinde KDV'nin hesaplanip édenmesi gerekmektedir.

Ancak konuya sosyal acidan bakildiginda 6zirli vatandaslarimizin toplumsal yasama uyum sagla-
ma ve glnlik gereksinimlerini karsilama gugliklerini kolaylikla asmalarina yardimci olmak amaciyla
ve suistimallerin dnlenmesi sartiyla KDVK agisindan binek otomobili istisnasinin genisletilebilecegi
kanaatindeyiz.
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