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SAHTE BELGE NEDIR? SAHTE BELGE SORUNUNA
BAKIS, iRDELENI\/IES_I ve SMIYB
DUZENLEME/KULLANIMI ILE MUCADELEDE
COZUM YOLU ONERILERI

1 -GIRIS

Gunimuzde ¢ok sayida yapiimis belge (vesika) tanimi bulunmaktadir. Bu tanimlardan bazilar su
sekildedir:

« "Bir gergege taniklik eden yazi, fotograf, resim, film vb. vesika, dokiiman."1

= "Bir olguyu ya da bir savin dogrulugunu gosteren, basili da olabilen kanitlayici gereg."2

« "Bir olgunun, bir olayin, bir savin dogrulugunu gosteren tanik degerindeki yazi, yazit, s6z, nesne,
yapit."3

 "Evrak: Yapraklar; k&gitlar; arsiv."4

« "Vesika: Bazi mallarin dagitimi ile ilgili olup kisiye verilen belge."5

Gunluk hayatimizda cesitli vesilelerle yapmak istedigimiz islemleri ifa etmek maksadiyla en ¢ok
kullandigimiz araglardir. Ornegin is icabi iki taraf arasinda sozlesme yapilmasi bunun yaziya dokiil-

° Vergi Mufettisi

0 Vergi Miifettis Yardimcisi

e®Vergi Mufettis Yardimcisi

TTDK, Giincel Turkce Sézluk

2BSTS / Kitapl bilim Terimleri S6zIugu
3BSTS /Yazin Terimleri Sozlugu
4Adalet Bakanhgi Hukuk Sozlugu
STurkiye Turkcesi Agizlart Sézluga
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mesi, ticaret hayatinda taraflarin kredi alisveris islemlerinde teminat olarak islemleri yazili bir belgeye
yani senede baglamalar veya c¢ek denilen belgeyi alis verislerinde bir 6deme araci olarak kullanma-
lari. Bunun yaninda ¢esitli tasinir mal satislarini 6érnegin tasit satislarini noterler vasitasiyla gercekles-
tirerek noter satis senedi denilen belge diizenlenerek taraflar arasindaki alisveris islemine resmiyet ka-
zandirmalari, bankalardan kredi kullaniimasi asamasinda; banka ile kredi kullananlar arasinda yapilan
muameleyi belli kurallar dahilinde ifa etmek maksadiyla diizenlenen kredi s6zlesmesinin yazili olmasi
ve belge hiviyetinde olmasi gibi buna benzer bircok érnek verilebilir.

Burada bizi ilgilendiren ise vergilendirme islemleri yoniinden dnem arz eden "belge" kavramidir.
213 Sayili VUK'da belge kavrami, ispat Edici Kagitlar bashg altinda miikelleflerin gerceklestirdikleri
faaliyetleri tevsik araci olarak degerlendirilmekte oldugu izlenmektedir. Kanun'un 227. maddesi hik-
mi aynen soyledir:

"Bu kanunda aksine hikiim olmadik¢a bu kanuna goére tutulan ve tGg¢lnci sahislarla olan minase-
bet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki mecburidir.

(205 sayili Kanunun 14'Unci maddesiyle eklenen fikra) Defter tutmak mecburiyetinde olmayan
mukellefler vergi matrahlarinin tespiti ile ilgili giderlerini tevsike mecburdurlar. (G6tiri usulde tespit
edilen giderler harig.)

(3505 sayili Kanunun 3'Gnci maddesiyle eklenen fikra) Bu Kanuna gére kullanilan veya bu Ka-
nunun Maliye ve GUimrik Bakanlhgina verdigi yetkiye dayanilarak, kullanma mecburiyeti getirilen
belgelerin, 6ngorilen zorunlu bilgileri tasimamasi halinde bu belgeler vergi kanunlari bakimindan hig
diizenlenmemis sayilir.

(3505 sayili Kanunun 3'inct maddesiyle eklenen fikra) Maliye ve Gimrik Bakanh@l dizenlenme-
si mecburi olan belgelerde bulunmasi gereken zorunlu bilgileri belirlemeye ve bu belgelerden uygun
gordiklerine, dizenlenme saatinin yazilmasi mecburiyetini getirmeye yetkilidir."

Ayni Kanun'un 228 maddesinde de, konunun 6zelligine gore belge aranmayacak haller belirlen-
mektedir. Bunlar "Tevsiki Zaruri Olmayan Kayitlar" bashgi altinda kanun metninde;

"Asagidaki giderler icin ispat edici kagit aranmaz:

1. Orf ve teamiile gore bir vesikaya istinat ettirilmesi mutat olmiyan miiteferrik giderler;

2. Vesikanin teminine imkan olmiyan giderler;

3. Vergi kanunlarina goére goturt olarak tespit edilen giderler.

1ve 2 numaral fikralarda yazili giderlerin gercek miktarlari tzerinden kayitlara gecirilmesi ve mik-
tarlarinin isin genisligine ve mabhiyetine uygun bulunmasi sarttir." Seklinde yer almaktadir.

Bunun yaninda Tirk vergi sistemini bir sacayagina benzetebiliriz. Sacayagi; Gcayaktan olusmak-
tadir. Olaya vergilendirme yoninden bakarsak; bu ayaklari "belge - kayit - beyan" seklinde siralaya-
biliriz. Vergi sistemimizde bu ayak ve asamalar (Belge - kayit - beyan ayaklarini, asamalarini ya da
Uclistin) ise; "Belge olmadan kayit distlmez! Kayit distilmeden beyanname verilmez!" seklinde
ifade edebiliriz. Bu sebeple Tirk Vergi Sisteminde yapilan islemlerin belgeyle(Fatura ve fatura yerine
gecen belgeler; Perakende Satis Fisi, Odeme Kaydedici Cihaz Fisi, Serbest Meslek Makbuzu, Mustahsil
Makbuzu, Gider Pusulasi gibi.) tevsik edilmesi 6nem arz etmektedir.

Kanun'un 229-230-231-232-233-234-235.ve 236. maddelerinde ise "Fatura, faturanin tanimi, sek-
li, nizami, kullanma mecburiyeti ve fatura yerine gecen vesikalar; Gider Pusulasi, Mistahsil Makbuzu
ve Serbest Meslek Makbuzu ve Perakende satis vesikalarinin tanimi yapilmistir.
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Normal kosullarda belgeyle ilgili hususlara degindikten sonra "sahte belge" nedir? Sorusunun ce-
vabina ise" Sahte belge" normal kosullarda diizenlenen belge taniminin istisnasidir denilebilir; 6rnegin
taraflar aldatmak maksadiyla sézlesmeler (Or: Tapuda ya da bankalarda yapilan islemlerde; tapu bel-
gesi almak ya da kredi ¢cekmek icin de sahte belge, sahte hiiviyet belgesi diizenlenebilir) ve bununla
alakall belgeler de sahte dizenlenebilir.

Vergilendirme yoniinden "sahte belgenin" tanimina ise Vergi Usul Mevzuati hiktumleri dairesinde
aciklama getirebiliriz.

Vergi kanunlarinda belirtilen haller ve durumlarin haricinde belgelendirilmeyen islemlerin ise ver-
gisel agidan ispati s6z konusu degildir. Dolayisiyla sahte belge, gercek bir belge olmadigindan bu bel-
gelere dayanan kayitlar gercegi yansitmaz ve bunun sonucunda da verilen beyannamelerdeki bilgiler
gercek durumu yansitmamis olur. Sahte belge ise bu Ug¢li asamanin (Sacayaginin) en énemli olani ve
ilk asamasinin istisnasini olusturmaktadir.

2- SAHTE BELGENIN VERGI USUL MEVZUATINDAKI YERIi ve CEZAI MUEYYIDESI

4369 sayll yasa ile yapilan degisiklikten 6énce sahte belgenin tanimina 213 sayih VUK'da yer ve-
rilmemistir. Sadece 344. madde kapsaminda "kacakcilik sucunun™ tanimi yapilirken hangi hallerin
kacgakclilik sucunu olusturdugu belirtilmis, ilgili madde hikmiinin 2.bendinde "sahte belge" ve "muh-
teviyati itibariyle yaniltici belge" tanzim etmek ve bilerek kullanmak fiilinden bahsedildigi gértlmek-
tedir. Bununla ilgili degisiklik yapilmadan ve degisiklik yapildiktan sonra hallere 213 Sayili VUK'da yer
aldigi sekliyle asagida deginilmektedir:

2.1- 4369 Sayih Yasa ile Degisiklik Yapiimadan Onceki Hukiimler

(*) Madde 344 _ (Degismeden onceki sekli) (4008 sayili Kanunun 13'Uncli maddesiyle degisen
madde) Kacakcilik sucu, mikellef veya sorumlu tarafindan kasten vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir.
Kastin varliginin ispat kilfeti iddia edene aittir.

Asagida yazili hallerden herhangi biri ile vergi ziyaina sebep olunmasi halinde kastin varligi kabul
edilir.

1. (4108 sayili Kanunun 7'nci maddesiyle degisen bent) Vergi kanunlarina gére tutulmasi zorunlu
olan defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri, vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak se-
kilde bu defterler yerine tamamen veya kismen baska defter ve kagitlara kaydetmek veya diger kayit
ortamlarinda izlemek.

2. Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici vesikalar tanzim etmek veya bunlari bilerek kullanmak.

3. Vesikalari tahrif etmek, asillarina uygun olmayan vesika ve suretler tanzim etmek veya tahrif
edilmis vesikalarla asillarina uygun olmayarak tanzim edilmis vesika ve suretleri bilerek kullanmak.

4. Vergi kanunlarina gore tutulmasi mecburi olan defter kayitlarini tahrif etmek veya bu defterlerde
mevhum adlara hesap acmak veyahut her tirlii hesap ve muhasebe hileleri yapmak.

5. Vergi kanunlarina gére tutulmasi mecburi olan defterlerin sahifelerini yok ederek yerlerine baska
yapraklar koymak veya hi¢ yaprak koymamak.

6. Vergi kanunlarina gore tutulmasi ve muhafazasi mecburi olan defter veya vesikalari yok etmek
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veya gizlemek (mevcudiyetleri noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit oldugu halde vergi incele-
mesine yetkili kimselere inceleme sirasinda defter ve vesikalarin ibraz edilmemesi gizleme demektir.)

2.2- 4369 Sayih Yasa ile Degisiklik Yapilan Hali

4369 sayili yasa ile yapilan degisiklikle birlikte 213 sayill VUK'un 359. maddesi hikmiinde "sahte
belge" ve "muhteviyati itibariyle yaniltici belge"nin tanimi yapilmis ve ayrica bunlan diizenleyen ve
kullananlara dair uygulanacak cezai mueyyidelere de yer verilmistir. Bunlar, hirriyeti baglayici nite-
likteki cezalardir.

Vergi Usul Kanunu'nun 359/b maddesi ise aynen su sekildedir;

"b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya dizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar ko-
yanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte
olarak duzenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, (g yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalan-
dirthr. Gergek bir muamele veya durum olmadigdi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte
belgedir."

Vergi Usul Kanunu'nun 359/a-2 Maddesi su sekildedir;

"Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
dizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda 18 aydan g yila kadar hapis cezasina hikmolunur. Gergek bir veya duruma dayanmak-
la birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan
belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir." Seklindedir.

Kanun metninden de anlasilacagi Gizere "sahte belge ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge" sugu
isleyenlere ceza verilebilmesi i¢in ortada kismen veya tamamen bir sahte belge ve muhteviyati itiba-
riyle yaniltici belgenin dizenlenmesi ve/veya kullanilmasi gerekmektedir.

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge belgeyi diizenleyenler agisindan bu belgelerin du-
zenlenmesi sucun olusmasi icin yeterli olmakla birlikte ayrica vergi ziyaina sebebiyet verilmesi sarti
aranmaz. Burada onemli olan fiildir. Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin dizenlenmis
olmasidir.

359'uncu maddenin (b) fikrasinin ikinci bendinde belirtilen, sahte ve muhteviyati itibariyle yanil-
tici belge dizenlemek ve kullanmak sugunun 6n kosulu; su¢ konusu olan belgelerin, vergi kanunlari
uyarinca tutulmasi, dizenlenmesi, saklanmasi ve ibraz mecburiyeti bulunan belgeler olmasidir. Fiilin
olusumunda "vergi ziyaina sebebiyet verilmesi" sarti aranmaz.

3- TURK CEZA KANUNU'NDA "BELGE"NIN TANIMI ve BELGENIN "SAHTE" OLARAK

DUZENLENMESI/KULLANILMASI HALLERINDE CEZAI MUEYYIDESI

26/09/2004 tarihinde kabul edilen 5237 Sayih Turk Ceza Kanunu hikimleri 12/10/2004 tarihinde
25611 saylh Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige girmistir. Ceza kovusturmasi bu kanun hikim-
lerine gore yerine getirilmektedir.

Bu kanunun 5. maddesi hikmi soyledir: "Bu Kanunun genel hukimleri, 6zel ceza kanunlari ve
ceza iceren kanunlardaki suclar hakkinda da uygulanir.”
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Bu madde hikminden TCK hikumlerinin genel olarak diger ceza igeren kanun hidkumlerini de
kapsayan nitelige sahip oldugunu ve 6zel kanunlarinda yer alan su¢ unsurlar i¢in de uygulanacagi,
referans niteligine sahip oldugu, izlenimi dogmaktadir.

Bunun yaninda TCK da sahte belge diizenleme fiili; Kamu giivenine karsi islenen suglardan sayila-
rak, "Resmi belgede sahtecilik" ve "6zel belgede sahtecilik" olarak iki baslik halinde ele alinmis olup,
bu suclar ve bunlara uygulanacak cezai mueyyideler, kanunun 204 ve 207. maddelerinde belirlenmis-
tir. Ayrica 210. Madde hilkmiinde; Ozel belge olmasina karsin konusu itibariyle resmi belge gibi mu-
amele gorecek belgeler ve bu belgeleri diizenleyenlere uygulanacak cezai mueyyideler belirlenmistir.
Sirasiyla madde hikumleri aynen su sekildedir:

"RESM1BELGEDE SAHTECILIK

Madde 204 - (1) Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir resmi belgeyi baskalarini
aldatacak sekilde degistiren veya sahte resmTbelgeyi kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

(2) Gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmT bir belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek
bir belgeyi baskalarini aldatacak sekilde degistiren, gercege aykiri olarak belge diizenleyen veya sahte
resmi belgeyi kullanan kamu gorevlisi Ug¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir,

(3) Resmi belgenin, kanun hikmu geregi sahteligi sabit oluncaya kadar gecerli olan belge niteligin-
de olmasi halinde, verilecek ceza yarisi oraninda artirilir."

"OZEL BELGEDE SAHTECILIK

Madde 207 - (1) Bir 6zel belgeyi sahte olarak diizenleyen veya gercek bir 6zel belgeyi baskalarini
aldatacak sekilde degistiren ve kullanan kisi, bir yildan Ug¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bir sahte 6zel belgeyi bu 6zelligini bilerek kullanan kisi de yukaridaki fikra hikmune gore ce-
zalandirilir.”

"RESMT BELGE HUKMUNDE BELGELER

Madde 210 - (1) Ozel belgede sahtecilik sugunun konusunun, emre veya hamile yazili kambiyo
senedi, emtiayl temsil eden belge, hisse senedi, tahvil veya vasiyetname olmasi halinde, resmibelgede
sahtecilik sucuna iliskin hiktmler uygulanir.

(2) Gergege aykiri belge diizenleyen tabip, dis tabibi, eczaci, ebe, hemsire veya diger saglik meslegi
mensubu, U¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Dizenlenen belgenin kisiye haksiz bir
menfaat saglamasi ya da kamunun veya kisilerin zararina bir sonu¢ dogurucu nitelik tasimasi halinde,
resmi belgede sahtecilik hikiimlerine gore cezaya hikmolunur.”

TCK ayrica sugun unsurlarinin tesekkiliinde failin kastinin aranmasi gerektigini diizenlemistir. is-
lenen sucta kasit unsurunun bulunup bulunmama durumuna gore islenen suca uygulanacak cezai
mueyyidenin de degisecegini belirlemektedir. Bu da, kanunun 21. madde hikmiinde yer almaktadir.
Madde hikmi aynen soyledir:

"Madde 21 - (1) Sucun olusmasi kastin varligina baghdir. Kast, sucun kanunftanimindaki unsurlarin
bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.".

Evrakta sahtecilik ya da diger bir tabiriyle belgede sahtecilik fiilini isleyen faillere verilen hapis ce-
zasl mahiyetindeki cezai mieyyideler, bu sucu isleyen faillerin yas ya da aldiklari cezanin stireleriyle
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alakali olarak ertelenebilecegi TCK da belirlenmis olup bu hususla ilgili diizenlemelere de kanunun
51. maddesinde yer verilmistir. Madde hikmu sdyledir:

"HAPIS CEZASININ ERTELENMESI

Madde 51 - (1) isledigi suctan dolay! iki yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahkdm edilen ki-
sinin cezasi ertelenebilir. Bu stirenin Gst siniri, fiili isledigi sirada on sekiz yasini doldurmamis veya altmis
bes yasini bitirmis olan kisiler bakimindan t¢ yildir. Ancak, erteleme kararinin verilebilmesi i¢in kisinin;

a) Daha 6nce kasitli bir sugtan dolay! li¢ aydan fazla hapis cezasina mahkim edilmemis olmasi,

b) Sucu isledikten sonra yargilama strecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar su¢ islemeyece-
gi konusunda mahkemede bir kanaatin olusmasi, gerekir.

(2) Cezanin ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugradi§i zararin aynen iade, suctan onceki
héle getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi kosuluna bagh tutulabilir. Bu durumda, kosul
gerceklesinceye kadar cezanin infaz kurumunda cektirilmesine devam edilir. Kosulun yerine getirilmesi
halinde, hakim karariyla hikiimli infaz kurumundan derhal saliverilir.

(3) Cezasl ertelenen hikimlia hakkinda, bir yildan az, tg¢ yildan fazla olmamak Gzere, bir denetim
stiresi belirlenir. Bu sirenin alt sinirl, mahk(im olunan ceza siiresinden az olamaz."

4- VERGILENDIRME YONUNDEN SMiYB DUZENLEME/KULLANMA SAIKLERI

"Sahte Belge ve Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge Diizenleme ve Kullanma Fiilleri"' amagtan
ziyade arag olarak degerlendirilip diizenleyen ve kullanan igin farkli anlamlar icermektedir. Ozetle;
her iki taraf acisindan da gelir ya da kazanc elde etme saikine yonelik kullanilan, menfaat temini yon-
tem araclaridir denilebilir.

Dizenleyen agisindan sahteciligin amaci, komisyon karsiligi kolay yoldan, vergi kanunlarinin ve
ceza kanununun sug olarak saydigi yollardan haksiz kazan¢ saglamak ve bunun yaninda vergiyi do-
guran olay! vergi idaresinin bilgisi disinda tutarak az vergi 6demek ya da hi¢ ddememektir.

Sahte Belge ve Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belgeyi Kullanan agisindan ise giderlerini fazla gos-
terip ya da zamanla belgesiz olarak gerceklestirdigi birtakim emtia/hizmet alimlarini ya da giderlerini
belgelendirme gayreti ve ¢cabasina girerek, kurumlar veya gelir vergisi matrahini distirmek, daha az
vergi 6demek, hic vergi 6dememek veya haksiz yere indirimlerden ve istisnalardan (indirilecek KDV'yi
yuksek gosterip daha fazla KDV iadesi almak gibi) istifade etmek amaci hedeflenmektedir.

5- SMiYB BELGE DUZENLEME FIiLINi ICRA EDENLERIN KARAKTERISTIK OZELLIKLERI

Bir mukellef hakkinda "sahte ya da muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyicisi" oldugu
kanaatine varmak icin belirli sartlarin olusmasi gereklidir. Bir mikellefe" SMiYB belge diizenleyicisi
demek icin bu sartlarin olustugunun aranmasi ve ortaya konulmasi gereklidir. Bu sartlari genel olarak
asagidaki gibi siralayabiliriz:

« isYeri Durumu: isletme ilk kuruldugunda; sadece bir masa, bir telefon, bir bilgisayar, birkag kol-
tuktan ibaret olmasi, isyerinde genelde emtia bulunmamasi, olsa da az bir miktarda emtia bulunmasi,
isletme mukellefiyeti agildiginda, Vergi dairesi tarafindan miuikellefin is yerine mitemadiyen yapilan
yoklamalar neticesinde; isyerinin devamli "kapali" olmasi, "isletmenin faaliyet géstermedigine dair
tespitlerin yapilmasi,

« Mukellef, Sirketse; Sirketin Ortaklarinin ya da Sirketi Temsile Yetkili Olan Ortaklari Sirekli Degdi-
siyor olmas! ve bunlarin adreslerinin genelde degismis olmasi, idare tarafindan arandiklarinda normal
sekillerde kendilerine ulasmak mimkiin olmuyorsa,
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< Kayip Edilen Ya da Caldirilan Kimliklerle Sirket Kurulmasi ve Mukellefiyet Tesis Ettirilmesi: Bas-
kalarina ait kaybolan ya da calinan hiviyet clizdaniyla sahte sirket ortakli§i ve mudurlugu tesis edi-
lerek Sirket kurulmasi dolayisiyla esas sahte fatura isini yapanlarin ve bu suretle gelir elde edenlerin
tespit edilememesi,

« SMIYB isi yapanlarin Emniyet gorevlilerince takibi sonucu; muhtelif sirketlere ait taklit faturalar
ya da seklen mukellefiyet tesis ettirerek diizenledikleri sahte fatura ve benzeri belgelerle yakalanip bu
sekilde tespiti yapilan fiillerden olmasi,

e Sermaye - Hasilat Orantisizligi: Mukellefin sirket kurulusunda 6dedigi sermaye miktari ile hesap
doénemi icinde gerceklestirdigi faaliyetler sonucunda elde ettigi hasilatin belirgin derecede orantisiz
olmasi,

« Kullanilan Kredi Miktari: isletmenin faaliyet dénemi icinde yaptig is hacmini karsilayacak kadar
sermayesinin olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte banka ve piyasa kredilerinin de ticari hayatta
yayginlasmis olmasi g6z ardi edilemez. Bu baglamda yapilan islerin sermaye ile orantili biyuklikte ol-
mas! ya da is hacmine gore kredi kullanilarak yapilmasi gerekir. Yapilan isin biayukliginin sermaye ile
orantisiz olmasina ragmen kredi kullanilmadan yapilmasi. Ornek verecek olursak; kredi ve finansman
araclari kullanilmaksizin, 10.-TL sermaye ile 10.000.-TL'lik ciro gerceklestirilmis olmasi is ve sermaye
yapisinin orantili olmadiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

« Uretim Tesis Kapasitesi - Verimlilik: isletmeler, bunyesinde bulunan is¢i, makine, cihaz, tasit,
tesisat ve demirbas gibi unsurlarin oraninda is hacmine ulasirlar. isletmede yeterli derecede isci ¢alis-
tinlmadan, makine-tesisat bulundurulmadan ortaya ¢ikan buyik is hacimleri, imalatlar gergek durumu
yansitmaz. Isletmenin verimliligi kapasitesiyle dogru orantili olmalidir. Ornegin isletmenin makine/
cihaz vb. Uretim araclari envanterinde yer almadigi ve bunun yaninda is¢i ¢alistinimadigi halde biyik
miktarlarda mal imal edilmis gibi faturalar tanzim edilmesi bir gosterge olarak g6z éninde bulundu-
rulabilir.

*Yukarida belirtilen 6zelliklerin bir kismi ile ilgili bir yargi karari; 20.01.2010 tarih 2010/115 karar
numarall Danistay 9. Dairesi kararinda 6zet olarak; fatura alinan mukellef hakkinda diizenlenen vergi
teknigi raporunda; defter ve belgelerin incelenmesi sonucu isletmenin emtia dengesinin mevcut ol-
madi§i, belgesiz alim satimin bulundugunun belirlendigi, alis faturalarinin tamamina yakininin sahte
oldugu, yuksek hasilata ragmen karhlik oranlarinin ¢ok dusik oldugu, isyerinin kiralik, deposunun
bulunmadigi, bir dénem hi¢ is¢i calistirmadigi, bunun disinda 1-2 iscisi bulundugu, stok devir hizinin
ylksek oldugunun tespit edilmesi ve komisyon karsiliginda sahte fatura diizenledigi nedeniyle yapilan
cezali tarhiyatlara karsi acilan davalarin vergi mahkemesince reddedildigi ve bu kararlarin Danistay'ca
onandiginin anlasilmasi karsisinda, s6z konusu mukellef tarafindan diizenlenen faturalarin gercek mal
teslimine dayanmadiginin kabulli gerekmektedir seklinde karar vermistir.

6-SMiYB KULLANANLAR ACISINDAN OZELLIK ARZEDEN DURUMLAR

6.1- Sahte Belge Kullaniminin Vergi Usul Kanunu'nun 306 No'lu Genel Tebligi

Kapsaminda Degerlendirilmesi

VUK'un 344. maddesinin 4369 sayili kanunla degismeden dnceki seklinden "bilerek kullanma"
kelimesi cikartiimis ve VUK'un 359. maddesinde yeniden diizenlenmistir. Yeni dizenleme ile ortaya
¢tkan yorum ve uygulama farkhliklarini gidermek amaciyla Maliye Bakanhgr 306 nolu Genel Tebligi
yayinlamistir.
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Bilindigi Uzere, 213 sayih Vergi Usul Kanununun 4369 sayili Kanunla 29/07/1998 tarihli ve Miker-
rer 23417 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Degismeden dnceki 344 (ncl maddesinin 2 numa-
rali bendinde, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemek veya bunlar bilerek kul-
lanmak kacakgcllik fiili olarak belirlenmis ve bu belgeleri diizenlemek ya da bilerek kullanmak suretiy-
le vergi ziyaina neden olunmasi halinde olusan kagakglilik sugunu isleyenler hakkinda hiikkmolunacak
agir hapis cezasl da degismeden dnceki 359 uncu maddenin 2 numarali bendinde diizenlenmis idi.

4369 sayili Kanunla, 01/01/1999 tarihinden gegerli olmak Gzere ceza hukimlerinde bazi degi-
siklikler yapilmis ve kagakgilik suglari ile bu suclar icin hukmolunacak hapis cezalarina yeniden di-
zenlenen 359 uncu maddede yer verilmistir. Bu dizenlemede kasit unsuru tasiyan ve ayni zamanda
nitelikli fiiller kacakg¢ilik sucu olarak belirlenmis ve sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
duzenlenmesi veya bunlarin kullaniimasi da kacakcilik suclar arasinda sayilmistir.

Madde hikminde sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis
gibi diizenlenen belge, muhteviyati itibariyle yaniltici belge ise gercek bir muamele veya duruma da-
yanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri bir sekilde
yansitan belge olarak tanimlanmustir.

En son dizenlenen 5237 sayili TCK hikimlerine (TCK Md:21) gore sucun olusumunda manevi
unsurun bulunmasi gerekmektedir. Buna gore; "Failin, fiilin olusturdugu suctan sorumlu tutulabilmesi
icin kastin mevcudiyeti gerekmekte, kasten hareket edilmis sayilabilmesi igin sucu olusturan fiilin bi-
lerek ve isteyerek islenmis olmasi”, dolayisiyla da bunun arastiriimasi icap etmektedir.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin gerek diizenlenmesinin gerekse kullaniimasinin
kacgakcilik sugcunun olusmasi yoninden ayri ayri degerlendirilmesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmakta-
dir. Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi, kastin karinesi olup, bunun ayrica
degerlendirilmesine gerek bulunmamaktadir. Ancak, gercekte yapilan bir mal veya hizmet alimi karsi-
ginda mal veya hizmeti saglayan tarafindan kendi belgesi yerine bir baska mukellefin belgesi verile-
bilmektedir. Bu gibi durumlarda is veya hizmetin mahiyetine gore belgeyi alan tarafin bu belgenin mal
veya hizmetin saglandigi mukellefe ait olup olmadigini bilemedigi durumlar sz konusu olabilmek-
tedir. Bu gibi durumlarda sahte belgeyi kullanmis olan miukellefin, bu belgenin satin aldigi mal veya
hizmeti saglayana ait olmadigini bilip bilmemesi 6nem tasiyacaktir. Sayet kullanicinin belgenin sahte
oldugunu bilmesi gerekiyorsa, bir baska deyimle, kasit s6z konusu ise burada 359 uncu maddede be-
lirtilen anlamda bir sahte belge kullanimi s6z konusu olacaktir. Aksi takdirde ise sugun manevi unsuru
olusmadigindan durum madde kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Bu itibarla, kacakcihk sucunun olusmasi sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin bile-
rek kullanilip, kullanilmadiginin; diger bir anlatimla, bu kullanimda kastin bulunup bulunmadiginin
degerlendirilmesine ve belirlenmesine bagl bulunmaktadir. Yapilan incelemelerde sahte veya muhte-
viyat itibariyle yaniltici belgelerin bilerek, isteyerek kullanilip kullanilmadiginin vergi incelemesine
yetkili olanlarca degerlendirilmesi ve bu belgeleri bilerek kullandigi sonucuna varilan mikellefler
icin vergi sugu raporlari diizenlenmesi, haklarinda cumhuriyet savciliklarina su¢ duyurularinda bulu-
nulmasi ile bu belgelerin kullanilmasi sonucu vergi ziyaina da sebebiyet verilmis olmasi halinde 344
Uncl maddenin Ggtinct fikrasi uyarinca U¢ kat vergiziyal cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Ancak, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerin bilerek kullanilip kullaniimadiginin
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arastiriimasinda bu belgeleri bilmeden kullandi§i sonucuna varilan mikellefler adina vergi sugu ra-
porlari dizenlenmemesi ve haklarinda cumhuriyet savciliklarina su¢ duyurularinda bulunulmamasi
icap etmektedir. Ayrica, bu belgeleri kullanmak suretiyle vergi ziyaina sebebiyet verilmis olmasi ha-
linde bu miukellefler adina 344 Gnci maddenin ikinci fikrasi uyarinca vergi ziyar cezasi kesilmesi
gerekmektedir."

6.2- Sahte Belge Kullanimiyla ilgili Bir Yarg! Karari

27.01.2010 tarih 2010/269 karar numarali Danistay 9. Dairesi kararinda Ozet olarak; KDV indi-
riminde kullanilan ancak muhteviyati itibariyle yaniltici oldugu saptanan fatura muhteviyati mallari
gergekten satin alan, yani bu mal ve hizmetin isletmesine girdigi ve kullanildi§i hususu agikca belli
olan ve bu nedenle gelir veya kurumlar vergisi yoniinden tenkit edilemeyen kisinin, bunun karsihgin-
da aldigi fatura veya sevk irsaliyesi gibi belgenin, bunu satan kisiye ait olup olmadigini arastirmasi
ve bilmesi olanaginin bulunmadi§i durumlarda, bu tiir sahte ve yaniltici belgeyi bilerek ve isteyerek
kullanmadigi ihtimali de her zaman mevcut olabileceginden, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici
olan, ancak faturayl kasitl ve kéti niyetli olarak kullanmadigi anlasilan mukellefler adina kesilecek
vergi ziyal cezasinin bir kat olarak alinmasi gerektigi hakkinda karar vermistir.

7- SMiYB DUZENLEME ve KULLANMA FiiLLERi ONLENEBILIR Mi? BU FiiLLERIN

ONLENMESI AMACIYLA YAPILAN DUZENLEMELER

7.1- Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve Yeminli Mali Musavirler

Acisindan Sorumluluk

Vergi idaresi agisindan sahte belge diizenleme fiili ve buna bagh olarak kullanma fiili; mukellefler
acisindan karsilikli menfaate dayali olarak islendiginden bunun takibi, denetimi ve dnlenmesi, yone-
tilmesi zor ve mesakkatli bir strectir. Denetim elemanlarinin bu konuyla alakali denetim faaliyetleri
ve calismalarinin yaninda; bu mikelleflerle ilgili olarak onlarin miukellefiyete dair tim islemlerini
yapan; miukellefiyetiyle ilgili islemleri vergi dairelerinde takip eden mukelleflerin isleriyle ilgili belge-
lerinin tasnifini yapan, defterlerini tutan, beyan ve bildirimlere esas olan mali tablolarini(gecicikesin
mizan,gelir tablosu ve bilangolarini) hazirlayan,netice itibariyle mikellefin 6deyecegi verginin tarhina
dayanak teskil eden matrahin tayini isini ve 6n denetimi isiyle alakali butin islemlerini gerceklestiren
meslek mensuplari ile ilgili olarak, basta 3568 sayili Yasada olmak Uzere Vergi Usul Yasasinda dnemli
dizenlemeler yapilmistir.

VUK'un mukerrer 227. maddesi beyanname ve eklerinin serbest muhasebeci, serbest muhasebe-
ci mali masavir ve yeminli mali musavirler tarafindan imzalanmasini diizenlemektedir. S6z konusu
madde " Maliye Bakanhgi; vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis serbest mu-
hasebeci, serbest muhasebeci mali misavir veya yeminli mali musavirler tarafindan da imzalanmasi
mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname cesitleri, mukellef gruplan ve faaliyet konular
itibariyle ayrn ayri uygulatmaya yetkilidir." seklinde hikim icermektedir.

*3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununun 2. mad-
desinde meslegin konusu asagidaki gibi aciklanmistir.
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"A) Muhasebecilik ve mali misavirlik mesleginin konusu:

Gergek ve tuzelkisilere ait tesebbis ve isletmelerin;

a) Genel kabul gérmis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince, defterlerini
tutmak, bilanco kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri
yapmak.

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bun-
larin uygulamalari ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda misavirlik yapmak.

c) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak,
mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili gériis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek,
tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak."

Yukaridaki paragraflarda agiklanan ve getirilen dizenlemelere uyulmamasi konusu ise VUK'un
Re'sen Vergi Tarhi baslikli 30/8. maddesinde dizenlenmistir. VUK'un 30/8. maddesi ise su sekildedir:

"Bu kanunun mukerrer 227'nci maddesi uyarinca 3568 sayili Kanuna gore yetki almis meslek men-
suplarina imzalattirma mecburiyeti getirilen beyanname ve ekleri imzalattirilmazsa veya tasdik kapsa-
mina alinan konularda yeminli mali misavir tasdik raporu zamaninda ibraz edilmezse;"

Bu bent hikmuine uyulmadigi takdirde, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve
belgelere veya kanuni 6lcillere dayanilarak tespitinin mumkin olmadidi kabul edilir ve re'sen tarhi
gerektirir.

7.2- Mal Alislari ve Mal Satiglarina iliskin Formlarin Miikellefler Tarafindan Verilmesi

ile ilgili Sorumluluk

Bu hususta ilk uygulama, 18 Subat 1996 tarih ve 22558 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 249
Sira Numarall VUK Genel Tebligi ile yapilmistir. S6z konusu bu duzenleme ile "Katma Deger Vergisi
Beyannamelerine iliskin Yillik Bildirim" vermek yukimliliginde olan ve bilanco veya isletme hesabi
esasina gore defter tutan mukellefler icin "Bilangco Esasina Gdre Defter Tutan Miukellefler icin Yillik
Faaliyet Bildirimi" ve "isletme Hesabi Esasina Gore Defter Tutan Miikelleflerin Defter Kayitlarina Esas
Teskil Eden Belgelerine iliskin Bildirim" verme zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunluluk istatistik amacli
bir diizenleme olup her yil verilmesi hususunu icermektedir.

01.04.1997 tarih ve 22951 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 256 Sira Numarall VUK Genel
Tebligi'nde ise bildirim verme mecburiyetinde olanlara serbest meslek erbabi da dahil edilmistir. Ay-
rica 256 sira numarall VUK Genel Tebligi'nde, bildirim verme mecburiyetiyle ilgili kisaca su dizen-
lemelere de yer verilmistir: Bildirimler A, B ve C formlari olarak ayr ayr dizenlenmistir. Form "A" da
esas olarak bilanco ve gelir tablosu bilgileri ile diger bilgilere iliskin alanlar bulunmaktadir. Form "B"
bilanco esasina gore defter tutan mukelleflerin mal ve hizmet alimlarina iliskin bildirim olarak diizen-
lenmistir. isletme hesabi esasina goére defter tutan miikellefler ile bildirim verme mecburiyeti getirilmis
olan serbest meslek erbabi ise form "C"yi dolduracaklardir. 249 Sira Numarall VUK Genel Tebligi ile
istatistik amagli getirilen dizenleme 256 Sira Numarali VUK Genel Tebligi ile amag¢ ve kapsamlari
daha da genisletilmistir.

10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 318 sira numaral VUK Genel Teb-
liginde mal ve/veya hizmet alislarina iliskin olarak diizenlenen Form "C" yururlukten kaldirilmistir.
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21/07/2005 tarih ve 25882 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren 350 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligiyle, bilango esasina gore defter tutan mukelleflerin belirli bir haddi
asan mal ve hizmet alimlarini "Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Bildirim Formu (Form Ba)" ile; mal
ve hizmet satislarini ise "Mal ve Hizmet Satislarina iliskin Bildirim Formu (Form Bs)" ile bildirmeleri
yukomlulaga getirilmis, 362 ve 381 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleriyle de bu yukimli-
Iuge iliskin yeni agiklamalar yapilmistir.

04 Subat 2010 tarihli ve 27483 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 396 Sira Nolu Vergi Usul Ka-
nunu Genel Tebligi ile yapilan son diizenleme ile s6z konusu yukimlalugiun 2010 yili ve muteakip
yillarin aylik dénemlerinde yerine getirilmesinde uygulanacak usul ve esaslar ile bildirim hadleri be-
lirtilmistir. Diger taraftan, 362 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile noterlere yonelik olarak
getirilmis bulunan bildirim yukdmlalaga, 2010 yilindan itibaren kaldiriimistir.

Mukelleflerin 2010 yili ve muteakip yillarin aylik dénemlerine iliskin mal ve/veya hizmet alislari
ile mal ve/veya hizmet satislarina uygulanacak had 5.000 TL olarak yeniden belirlenmistir. Buna gore,
bir kisi veya kurumdan katma deger vergisi hari¢ 5.000 TL ve Uzerindeki mal ve/veya hizmet alislari,
"Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Bildirim Formu (Form Ba)" ile; bir kisi veya kuruma katma deger
vergisi hari¢ 5.000 TL ve Uzerindeki mal ve/veya hizmet satislari ise "Mal ve Hizmet Satislarina iliskin
Bildirim Formu (Form Bs)" ile bildirilecektir.

Ba ve Bs bildirimleri/formlarinin mikellefler tarafindan stiresinde verilmemesi eksik ya da yaniltici
mabhiyette verilmesi durumunda buna iliskin olarak 213 sayill Vergi Usul Kanunu'nun mukerrer 355
inci maddesi hukmi uyarinca cezai islem uygulanacagi hususu tebliglerde dngdrulmektedir.

Yukarida ayrintili olarak da aciklandigi Gzere ilk dnce istatistik amacli olarak kullanilmaya baslayan
bildirimde bulunma mecburiyeti daha sonraki diizenlemelerle birlikte Form Ba ve Form Bs'lerin ¢ap-
raz olarak karsilastiriimasi sonucu; sahte fatura ile micadelede etkin bir ara¢ olmustur.

7.3- Tahsilatlarin ve Odemelerin Banka, PTT ve benzeri Kuruluslar Araciliiyla Yapilmasi

ile Miikelleflere Getirilen Sorumluluk

Bu hususta ilk uygulama, 4 Temmuz 2003 tarih ve 25158 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yi-
rarlige giren Vergi Usul Kanunu'nun 320 Nolu Genel Tebligi ile dizenlenmistir. Tebligle mukelleflere
getirilen sorumluluk aynen tebligde belirtildigi sekliyle; "Bu dizenleme ile ticari islemler ve finansal
hareketlerin taraflarinin izlenmesi ve vergiyi doguran olaylarin mali kurumlarin kayit ve belgeleri yardi-
miyla tespit edilmesi amacglanmaktadir."

Bu teblig ile tevsik zorunlulugun kapsami, islem tutari ve baslangi¢ tarihi belirtilmistir. Tevsik uy-
gulamasina konu olan 5.000 TL'lik sinir Vergi Usul Kanunu'nun 323 Nolu Genel Tebligi ile 10.000
TL'ye yukseltilmis, teblig ile her tirli mal ve hizmet bedeli, avans, depozito, pay akcesi gibi ddeme
ve tahsilatlar tevsik kapsamina alinmistir. Vergi Usul Kanunu'nun 323 Nolu Genel Tebligi ile daha
once aracl kurumlar (banka ve 6zel finans kurumlari) arasinda sayllmayan Posta ve Telgraf Genel
Madurlagla (PTT)'ne yapilan ddemelerde tevsik kapsamina alinmistir. Daha sonra yayimlanan Vergi
Usul Kanunu'nun 324 nolu Genel Tebligi ile de vadeli satislarda, cari hesap kullanimlarinda ve serbest
meslek tahsilatlarinda tevsik kapsamini asan tahsilat ve 6édemelerin banka, 6zel finans kurumlari veya
PTT aracihgi ile tevsik zorunlulugu getirilmistir.
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Vergi Usul Kanunu'nun 332 No'lu Genel Tebligi ile tevsik siniri, 01.05.2004 tarihinden itibaren
8.000 TL'ye indirilmistir. Su anda gegerli olan sinir da 8.000 TL'dir. VUK'un 323 Nolu Genel Tebli-
gi'ndeki bu konuyla ilgili Cezai Mueyyide:

"Vergi Usul Kanununun mikerrer 355 inci maddesinde yer alan hilkme g6re mukerrer 257 inci
madde ile getirilen zorunluluklara uymayan mukelleflere her bir islem icin usulsizlik cezasi kesile-
cektir. Ayrica, mukellefler arasi ticari islemlerde birinin tahsilati digerinin 6demesi olacagindan 6zel
usulstizliik cezasi her iki mikellefigin de uygulanacaktir." seklindedir.

12.08.2003 tarihli sirkdler ile bir mal veya hizmet bedelinin bankadan ¢ek ile édenmesi imkani
saglanmustir.

Belirtilen sorumluluklarin getirilmesi; mikelleflerin sahte belge diizenleme ve kullanma faaliyetle-
rini zaman icersinde izlenmesi ve denetlenmesine faydasi olacagi aciktir.

7.4- Elektronik Defter, Kayit ve Belgelerin Olusturulmasi, Kaydedilmesi, iletilmesi,

Muhafazasi ve ibrazi ile Defter ve Belgelerin Elektronik Ortamda Tutulmasi ve

Duzenlenmesi Uygulamasinin Getirilmis Olmasi

05/03/2010 tarih ve 27512 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 397 Sira Nolu VUK Genel Tebligi
ile mikelleflerin elektronik ortamda belge-fatura diizenleme ve bu belgelerini elektronik ortamda
kayit, muhafaza ve denetim igin ibraz etme imkani getirilmistir. Bu diizenleme, miukellefler agisindan
kolaylk saglamakla birlikte ¢evre (Doga) agisindan da yararlari olan bir dizenlemedir. Bunun yaninda
idareye denetim siireci agisindan faydasi olan bir diizenleme niteliginde goériinmektedir.

7.5- Miikelleflere Elektronik Defter Tutulma imkaninin Getirilmis Olmasi

13/12/2011 tarih ve 28141 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sira Nolu Elektronik Defter Genel
Tebligi ile mukelleflerin elektronik ortamda defter tutma, muhafaza ve denetim icin ibraz etme imkani
getirilmistir. Teblig hukma aynen séyledir:

"1.1. Bilindigi tzere, 6215 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 14 {nci
maddesi ile degistirilen, 6762 sayili Tirk Ticaret Kanununun "Defter Tutma Miukellefiyeti" baslikli 66
nci maddesinin ikinci fikrasinda, s6z konusu maddede gecen defterlerin (yevmiye defteri, defteri kebir,
envanter defteri, karar ve isletme defteri) elektronik ortamda veya dosyalama suretiyle tutulabilecedi
ve bu defterlerin acilis ve kapanis onaylarinin sekli ve esaslari ile bu defterlerin nasil tutulacaginin Sa-
nayi ve Ticaret Bakanli§i (640 sayili Kanun Hikminde Kararname hiktumleri icabi Gimrik ve Ticaret
Bakanligi) ile Maliye Bakanlginca c¢ikarilacak musterek bir tebligle belirlenece@i hilkme baglanmistir.

1.2. 213 sayili Vergi Usul Kanununun 5766 sayili Kanunun 17 nci maddesi ile degisen mukerrer 242
nci maddesinin 2 numarali fikrasi ile Maliye Bakanlgi; elektronik defter, kayit ve belgelerin olusturul-
masl, kaydedilmesi, iletiimesi, muhafazasi ve ibrazi ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi
ve duzenlenmesi uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasina ve
dizenlenmesine izin verilen defter ve belgelerde yer almasi gereken bilgileri internet de dahil olmak
Uzere her tirli elektronik bilgi iletisim arac ve ortaminda Maliye Bakanhgina veya Maliye Bakanliginin
gozetim ve denetimine tabi olup, kurulusu, faaliyetleri, calisma ve denetim esaslari Bakanlar Kurulun-
ca cikarilacak bir yonetmelikle belirlenecek olan 6zel hukuk tizel kisiligini haiz bir sirkete aktarma
zorunlulugu getirmeye, bilgi aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve
esaslari tespit etmeye, bu Kanun kapsamina giren islemlerde elektronik imza kullanim usul ve esaslarini
dizenlemeye ve denetlemeye yetkili kilinmistir.”
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7.6- Yeni Tirk Ticaret Kanunu ile Getirilen Dizenlemeler

1 Temmuz 2012 tarihi itibariyle yururlige girecek 6102 sayili yeni Turk Ticaret Kanunu‘ndan ha-
reketle paravan sirketlerin kurulmasini engellemek ve denetim altina almak igin cesitli diizenlemeler
getirilmis oldugunu sdyleyebiliriz. S6z konusu bu diizenlemelerin en énemlilerinden birisi de islem
Denetgisi Raporudur. islem Denetgisi Raporu, sermaye sirketlerinin kurulusunda aranilan belgeler
arasinda yer almaktadir. Bu bdlimde s6z konusu diizenlemelere ve sahte belgeyle miicadelede islem
denetgcisi raporunun getirecegi 6neme deginilecektir.

6102 sayili yeni Turk Ticaret Kanunu'nun 351. maddesinde Anonim sirketlerin kurulma asamasin-
da islem denetgisi raporuna deginilmistir. Yeni TTK'nin 351. maddesi asagidaki gibidir:

"Sirketin kurulusuna iliskin denetleme raporu bir veya birkac islem denetgisi tarafindan verilir. is-
lem denetgisi kurulus raporunda, paylarin tamaminin taahhit edildigini; kanunda veya esas s6zlesme-
de 6ngorulmis bulunan pay bedellerinin en az tutarlarinin kanuna uygun olarak bankaya yatirildigini;
buna iliskin banka mektubunun kurulus belgeleri arasinda yer aldigini; bu yakimltlugin herhangi bir
sekilde dolanildigina iliskin bir belirti bulunmadigini; ayni sermaye ve devralinan ayinlar i¢in mahke-
mece atanan bilirkisilerce degerleme yapildigini, mahkemece bir kararla onaylanan raporun dosyaya
sunuldugunu; kurucu menfaatlerinin kanuna uygun oldugunu; kurucular beyani ile ilgili acik bir uy-
gunsuzlugun, asiri degerlemenin, islemlerde gorinir bir yolsuzlugun bulunmadigini ve diger kurulus
belgelerinin mevcut oldugunu, gerekli noter onaylarinin ve izinlerin alindigini gerekgeleriyle ve hesap
verme ilkesinin gereklerine uygun olarak aciklar."

Yeni TTK'nin 586. maddesindeki dizenleme ile Limited Sirketlerde yukarida konu edilen durum
su sekildedir:

"Sirket sdzlesmesinin dngorildaga sekilde diizenlenmesinden sonra, tescil igin, sirket merkezinin
bulundugu yerdeki ticaret siciline bagvurulur. Bu basvuruda Bakanlik¢a istenilmesi halinde 351 inci
madde uyarinca hazirlanmis islem denetgisi raporu eklenir."

Sermaye sirketlerinin kurulusunun denetim raporuna baglanmis olmasi, Kanunun 400.maddesinde
de belirlendigi tGzere denetim raporunu tanzim edeceklerin konunun uzmani meslek mensuplarindan
tesekkil etmesi (SMMM, YMM gibi) ve denetleyenler acisindan hesap verilebilirlik élgutl getirilmesi,
sermaye sirketlerinin kurulusunda eski duruma gore farkl bir ciddiyet getirmektedir.

*SMIYB diizenleme ve kullanma fiillerine etkisi olabilecek belli bagh yasal diizenlemeler ve bu
diizenlemeler sonucu idare tarafindan getirilen yikiimluluklere 6nemlerine binaen deginilmeye ca-
hsilmistir. Bu diizenlemeler ya da dnlemlerin hali hazirda tek basina SMiYB diizenleme ve kullanma
fiillerini, 6nlemeye yeterli olmadigi aciktir. Bunun yaninda muhakkak bir etkisi olmaktadir.

8-DEGERLENDIRME

Yazimizin 2.ve 3. bélimlerinde ifade edilen hususlar degerlendirildiginde; SMiYB diizenleme ve
kullanma fiilleri yéniinden, 6zellikle SMiYB kullanma fiili yéninden VUK'da, TCK'da oldugu gibi su-
¢un olusumu yoninden paralellik kurularak sugun tesekkiliinde kastin aranmasi gerektigi yéninde
duzenleme yapilmasi gerekmektedir. Ayrica SMiYB kullananlar agisindan "bilmeyerek kullanma" du-
rumunun takdirini tebligle (306 Sira Nolu VUK Tebligi) dizenlemek yerine bunu kanun hikmuyle
belirlenmesi ve daha énceden oldugu gibi (4369 Sayili Yasayla yapilan degisiklikten dnceki hali) bu

71



vergi
raporu MAKALELER sayl: 149 esubat 2012

durumda olan milkelleflere uzlasma imkani getirmek, hem idarenin hem de ihtilaf konusu edilmesi
hali de g6z 6niinde bulundurularak Yarginin (idari ve adli yénden) is yukunu hafifletici yonde bir etkisi
olabilir.

SMIYB diizenleyenler ve bilerek kullananlar acisindan Adli Yargida aleyhlerine verilen cezalarin
infazlarinin ertelenmesi yerine bu tir fiillere sebebiyet verenler hakkinda; bazi tlkelerde uygulama
orneklerine sahit olundudu Uzere kamuya karsi islenen suglardan oldugundan dolayi, bazi kamuya
faydali sosyal kurumlarda ve alanlarda calistiriima yoluna gidilmesi ve bdylelikle failler yéninden,
islenen sucun karsihginin oldugu bilincinin verilmesi, bu amacla ilgili mevzuat ya da mevzuatlarda
bu konuda uygulama saglanmasi yoniinden yasal diizenleme yapilmasi, SMiYB diizenleme/kullanma
fiillerine azaltici yonde etkisi s6z konusu olabilir.

Yazimizin 7.1-bélimunde deginildigi tizere Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Musavir ve Ye-
minli Mali Musavirlerin sorumluluk uygulamalariyla ilgili olarak sunlari séyleyebiliriz. Sayillan meslek
mensuplari, mukelleflerin defterlerini tuttuklari ve beyannamelerini verdikleri igin mukellefler hak-
kinda yeterli bilgiye sahiptirler. Bu meslek mensuplarindan Yeminli Mali Musavirler disinda kalanlarin
mukellef ile birlikte miteselsilen sorumlulugu bulunmamaktadir. Béyle bir sorumlulugun bulunma-
masI sadece miukellef acisindan bir yukimlalik getirmektedir. YMM disinda kalanlara sorumluluk
yliklenmesi durumunda sahte belge diizenleme ve kullanma fiillerini nispeten azaltabilir. Clnkl s6z
konusu meslek mensuplarina béyle bir sorumlulugun yuklenmesi; mikelleflerle alakal vergilendirme-
yi etkileyen is ve islemlerin daha kontrollii yapilmasini saglayabilir. Bu durum sahte belgeyle miicade-
le acisindan fayda saglayabilir.

Ba-Bs formlariyla mukelleflerin kimlerden mal aldigi ve kimlere mal satti§i izlenmektedir. Bu form-
lara gore alis yapan mukellef alis yaptigi isletemeye dair fatura adedi ve tutarini bildirir. Satis yapan
diger taraf ise satis yaptigina dair fatura adedi ve tutari bildirir. Bu sekilde olusan Ba-Bs formlari karsi-
lastirma yapilarak gercekte hangi islemin yapilip yapilmadigina dair inceleme elemanina bir kaynak
olusturmakla birlikte is yukind bir hayli de arttirdigi gercektir.

isletmelerin ticari hayatta gerceklestirdigi islemler her zaman kiguk tutarlarda olmaz. idare bu
asamada bir diizenlemeye gitmistir. isletmelerin 8.000-TL'ye kadar olan islemleri nakit kullanilarak
gerceklestirilebilir. Bu durumda kayitlarina da 100. Kasa hesabi olarak yansitilir. 8.000 TL ve bu raka-
min Uzerinde olan tim alim, satim, hizmet, kira 6édemeleri, pos hareketleri ve diger islemler banka,
ozel finans ve PTT aracih@! ile yapiimalidir. Bu 6demelerin de bazi istisnalari bulunmaktadir. Ornegin,
noterlerde ve tapu idarelerinde yapilan islemler tevsik kapsaminda degildir. inceleme yapanlar, ince-
leme esnasinda bu s6zii gecen kuruluslar araciligiyla yapilan ddemelere ait evrak ve belgeleri kaynak
olarak kullanabilir. Bahsedilen durumlari degerlendirdigimizde, eger bir mukellef ticari islemleri yuk-
sek tutarlardaki islemlerini bile nakit kullanarak gerceklestirdigini ifade ediyorsa, yaptigi édemeleri
belgelendiremiyorsa sahte belge ticaretine yonelik bir izlenim yaratabilir.

Yeni TTK ile dile getirilen ifadeler dogrultusunda dogrudan olmasa bile dolayl olarak sahte belge
ile micadelede olumlu bir adim atildi diyebiliriz. Anonim sirketlerin kurulusunda; pay taahhitlerinin
yapilmasi, sermayenin édenmesi, degerlemenin dogru yapilmasi ve diger konularda da yolsuzlugun
yapllmamasini saglamak icin islem Denetgisi Raporu zorunlu hale getirilmistir. Anonim sirketlerin
kurulmasindan sonra ise her yilin sonunda yine islem Denetgisi Raporu gerekmektedir. S6z konusu
raporda; sirketin finansal tablolarinin uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu Tirkiye Denetim
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Standartlarina uygun olup olmadigi denetlenir. Ayrica yonetim kurullarinin yillik faaliyet raporlari ile
finansal tablolarin tutarli olup olmadidi, gercedi yansitip yansitmadi§i da islem Denetgisi Raporu ile
gosterilir. islem Denetgisinin denetiminden gegcmemis finansal tablolar ve yillik faaliyet raporlari dii-
zenlenmemis hiukmindedir. Ancak bu olumlu adim sadece anonim sirketler igin getirilmis olup Ul-
kemizde sayisal olarak biyuk Gstinlige sahip limited sirketler icin zorunlu hale getirilmemistir. Yeni
Turk Ticaret Kanunu'nun istem baslikli 586. maddesine gore; "Bakanlik¢a istenilmesi halinde 351inci
madde uyarinca hazirlanmis islem Denetgisi Raporu.” limited sirketlerin kurulusunda aranilacak bel-
geler arasinda ihtiyari bir unsurmus gibi yorumlanabilir.

Sahis sirketlerinin kurulusunda ise islem Denetcisi Raporu sarti aranmamaktadir. Bu durum sahte
belge ticareti ile ilgilenmek isteyenleri sahis sirketi kurmaya yonlendirecektir. Oniimiizdeki yillarda sa-
his sirketlerinin sayisinda bir artis olabilecegi éngoriilebilir. Bu durumun éniine gegmek ve sahte belge
ticareti faaliyeti gOsterecek sahis sirketlerinin daha siki takibinin yapacak sekilde idari bir yapilanma
olusturulmasi icin ayrn bir dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda baska Kisilere ait (kurulan is ve isletmelerle illiyet bagi olmayan) nifus ctizdanlari-
nin kayip edilmesi ya da ¢alinmasi yoluyla bir¢cok alanda ve kurum ve kuruluslarda sahte islemler tesis
edilmektedir. Bunlardan biri de vergi dairelerinde tesis edilen vergilendirmeye ait islemlerle alakalidir.
Bu suretle SMIiYB diizenlenmesi/kullanmasi fiillerini dnlemeye ydnelik olarak kisilerin parmak izleri-
nin alindigi biyometrik fotograflarinin yer aldigi elektronik nufus kimlik belgesi uygulamasina suratle
gecilmesi, bu fiillerin 6nlenmesine de fayda saglayabilir.

Cikarilan bircok af yasasi ve benzeri mahiyetteki yasal diizenlemeler, SMIYB kullanimini azalt-
mak yerine arttirdiyi durumunu da g6z 6ninde bulundurdugumuzda, sahte belge isine karismamis
vergi kanunlarn acgisindan 6devlerini layikiyla yerine getiren adina tarh ve tahakkuk ettirilen vergile-
ri aksatmadan ve diizenli olarak ddeyenleri, "Vergilendirmede Adalet Prensibi ilkesi" dogrultusunda
hakkaniyet gozetilmesi yoninden vergi yasalarinda bazi kolayliklar, muafiyetler getirilmesi, érnegin;
mukellefleri tesvik ve 6zendirmek amaciyla vergi oranlarinin bir miktar disirilmesi (2-5 puan gibi),
bu tur fiillerin dnlenmesi yoninden faydali olabilir. Bdyle bir uygulama 6111 Sayili Kanunda yer al-
maktadir. 6111 Sayil Kanunun 6. maddesinin 4. fikrasi; "Bu madde hikmiine gore artirlan matrahlar,
% 20 oraninda vergilendirilir ve Gizerinden ayrica herhangi bir vergi ve fon alinmaz. Ancak, gelir ve kurum-
lar vergisi mikelleflerinin, artirrmda bulunmak istedikleri yila ait yillik beyannamelerini kanuni stirelerinde
vermis, bu beyannameler Uizerinden tahakkuk eden vergilerini stiresinde 6demis ve bu vergi tirleri icin bu
Kanunun 2'nci ve 3 Uinct maddeleri hikkimlerinden yararlanmamis olmalari sartiyla, bu madde hikmiine
gore artinlan matrahlari % 15 oraninda vergilendirilir. istisna, indirim ve mahsuplar nedeniyle bu beyanna-
meler Gzerinden 6denmesi gereken verginin bulunmamasi halinde de bu hikim uygulanir." seklindedir.

Vergi dairelerinin, bankalarda oldugu gibi mukellefleri daha yakindan takibi saglanabilirse sahte
belgeyi 6nlemeye ydnelik 6nemli bir adim atilmis olur. SMiYB diizenleme/kullanma organizasyonu-
nun icerisinde olmay! diastinen miukelleflere engel olmak igin, mukelleflerin daha mukellefiyet asa-
masinda 6n denetime tabi tutulmasina ve bu denetim sonucunda mukelleflerden bazi taahhutler ve
teminatlar istenmesi, 6rnegin; mikellefiyet tesis edilirken isletmelerin sermayelerinin belli bir ylizdesi
nispetinde (%10'si gibi) bankalara bloke parayr teminat bedeli olarak yatirma zorunlulugu getirilmesi
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ve bankalarda teminat bedeli olarak yatirilan bloke paralarin da bankalarda ticari mevduata uygula-
nan oranda nemalandiriimasina, yonelik mevzuatta degisiklikler yapilabilir.

9- SONUCG

Toplum tarafindan naylon fatura olarak da bilinen sahte faturalarin diizenlenmesi ve kullaniimasi
vergi sistemimizi tehdit etmekte olan énemli bir sorundur. Giinimiizde yaygin olarak karsimiza ¢ikan
bu durumun, vergi sistemimizde yapmis oldugu olumsuz etkilerinin yani sira iyi niyetli mukellefleri
de buyidk yakiamluluk altina sokmaktadir. Buna ragmen bu durumun ciddiyeti heniiz yeterince kavra-
nabilmis degildir. Sahte fatura kullanan ve bu durumun farkinda olmayan mukelleflerin, vergi idare-
lerince bilinglendirilmeleri agisindan cesitli calismalar yapilmalidir. Clinkl sahte faturanin, ilk bakista
sahte oldugunu anlamayi saglayacak bir teknik bulunmamaktadir.

Sahte belge incelemesi, inceleme elemanlarinin is yikinin blyik bir bolimind olusturmakta
dolayisiyla gerceklestirilen inceleme ve denetim performansinin daha verimli ve optimal alanlarda
kullanilmasina mani olmaktadir. Bunun ¢dzimu ise sahte belge ile ilgili gerekli 6énleyici calismalar
yapmaktir,

Sahte belgeye karsi daha caydirici yaptinmlar uygulanabilirse ve sahte belge diizenlenmesinin
onune gecilebilirse is yuku hafifleyecek ve bu durum hem inceleme elemanlarinin kendini farkli ve ye-
ni konularda gelistirebilmesine hem de incelenemeyen konularla ilgili yapilacak kapsamli incelemeler
sonucu elde edilecek vergiler yoluyla Hazineye ek gelir gelmesine olanak saglayacaktir.

Netice itibariyle sahte belgenin dniine gecmek icin hem Maliyenin hem de mukelleflerin daha
dikkatli ve 6zenli olmasi gerekmektedir. Bu durum, vergi kayip kacaginin dniine gecilmesi ve devletin
gelismesi acisindan biyidk 6nem tasimaktadir.

KAYNAKCA

« 213 Sayil Vergi Usul Kanunu

e 5237 Sayih Turk Ceza Kanunu

« 6102 Sayil Yeni Tirk Ticaret Kanunu

e TDK, Giincel Turkce Sozlik

e BSTS / Kitapli Bilim Terimleri S6zIugu

e BSTS /Yazin Terimleri Sézlugu

e Adalet Bakanhgi Hukuk Sézlugu

e Turkiye Turkcesi Agizlar Sézluga

» 20.01.2010 tarih 2010/115 karar numarali Danistay 9. Dairesi Karari

« 27.01.2010 tarih 2010/269 karar numaral Danistay 9. Dairesi Karari

e Vergi Usul Kanunu'nun 249, 256, 306, 318, 320, 323, 324, 332, 350, 362, 396, 397 Nolu Genel
Tebligler

» 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu

e 6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun
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