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irkan GUNGORO Asim TURKES

1 - GIRIiS

KOBI ifadesi "Kiiciik ve Orta Olcekli isletme" kavraminin kisaltmasi olarak literatiirde kendine yer
bulmustur. Evrensel anlamda KOBI'leri tanimlayan, izerinde fikir birligine variimig, ortak bir tanimla-
ma bulunmamaktadir. Bu nedenle KOBI'leri tanimlamakta tilkeden tlkeye farkliliklar ortaya ¢ikmakta-
dir. Dinya'da yaygin olarak kullanilan 6lcitler; istihdam edilen isgiicl sayisi, satis hasilati ve bilango
buyukligi olarak géziimiize ¢arpmaktadir. Ulkemizde ise KOBI'lere dénik tanimlama, 08.01.1985
tarihli ve 3143 sayill Kanun'un ek 1. maddesine dayanilarak hazirlanan, 2005/9617 karar sayih "Ku-
cuk ve Orta Buyiiklikteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi Hakkinda Yénetmelik™1
ile duzenlenmistir. Bu yonetmelikle KOB/'lerin siniflandiriimasinda calisan sayisi, bilanco ve satis
buylkluklerini esas alan bir tanim uygulanmaya baslamistir. Buna gére, 250 kisiden az yillik calisan
istihdam eden ve yillik net satis hasilati ya da mali bilancosu 25 milyon TL'yi gegcmeyen isletmeler
KOBI olarak tanimlanmistir.2

Ote yandan KOBI'ler iilkemiz ekonomisi icin ayr bir dneme sahiptir. Clinki Turkiye'deki toplam
isletmelerin %99,9'unu KOBI'lerden olusmasi dikkat ¢ekici bir istatistiktir. Ayrica KOBI'ler tilkemizde
toplam istihdamin %78'ini, toplam katma degerin %55'ini, toplam satislarin %65,5'ini, toplam ya-
tinmlarinsa %50'sini olusturmaktadir.3 Ulkemiz dis ticareti icinde ise KOBI'lerin payl 2010 yili igin
ihracatta %60, ithalatta ise %42'ler diizeyindedir.4

° Vergi Mifettisi

r) Vergi Mifettis Yardimcisi

118 Kasim 2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 18 Mayis 2006 tarihinde yurirliige girmistir
2005/9617 Karar Sayili "Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi Hakkinda
Yonetmelik”, Madde 4/b

3KOSGEB KOBI Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2013), Ankara, Nisan 2011, syf.31

Avww.tuik.gov.tr, 198 Sayl 27.09.2011 tarihli haber bulteni
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Calismamizin ilerleyen béluimlerinde dncelikle KOBI'lerin genel yapisina deginilecektir. Ardindan
KOBI'lerle ilgili Diinya'daki ve Turkiye'deki uygulamalarla ilgili bilgiler verilmesinin yaninda, miikel-
lefiyet ve vergi incelemeleri ¢ercevesinde vergisel acidan KOBI'lerin durumu ele alinacaktir.

2- KOBI'LERIN GENEL YAPISI, GUGLU ve ZAYIF YONLERI

Her ne kadar kiigik ve orta 6lcekli isletmeler, KOBI kelimesi altinda birlesse de; iilkemizde bu
tir isletmeler, 2005/9617 karar sayill "Kiigiik ve Orta Buyuklikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siniflandiriimasi Hakkinda Yonetmelik” ile mikro igletme, kiicik isletme ve orta buyuklukteki isletme
olarak 3 alt sinifa ayriimislardir. Bu ayrim yapilirken calisan kisi sayisi ve yillik net satis hasilatlar kriter
olarak dikkate alinmistir. Buna gore s6z konusu yonetmeligin 5. maddesinde yapilan bu dizenlemeyi
tablo halinde soyle 6zetleyebiliriz:

Sinif Calisan Sayisi (Kisi) Yilhk Net Satis Hasilati (TL)
Mikro isletme 0-9 arasl 1.000.000,00
Kugik isletme 10-49 arasl 5.000.000,00
Orta Buyuklikteki isletme 50-249 arasi 25.000.000,00

S6z konusu yonetmeligin 6. maddesinde yapilan diizenleme ile; hesaplarin kapanis tarihinde is-
letme siniflari ve KOBI vasfi belirlenirken dikkate alinan kriterlerden herhangi birini, birbirini takip
eden iki hesap déneminde de kaybeden veya asan isletmeler sinif degistirmekte veya KOBI vasfini
kaybetmektedir.

Ote yandan KOBI'leri 6lcek olarak kii¢iik ama sayica ¢cok olmalari ve ekonominin lokomotifi olarak
nitelendirilmeleri nedeniyle ekonominin karincalari olarak ifade edebiliriz. KOBI'ler, degisen piyasa
kosullarina karsi hizli uyum yetenekleri, esnek tretim yapilari, bélgesel kalkinmadaki rolleri, issizligin
azaltilmasi ve yeni is alanlarinin acilmasindaki katkilari gibi bir dizi olumlu 6zellikleri nedeniyle ul-
kelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda énemli bir islev gérmektedirler. Blrokratik olmayan; yalin
ve yeniliklere acik yonetim tarzi, KOBI'lere siiratli karar alma ve uygulama avantaji saglamaktadir.
KOBI'ler butik tretim sayesinde riin farklilasmasi saglamakta ve biyik isletmelere ara mali temin
ederek tedarik zincirini tamamlamaktadir. Bu ézelliklerinden dolayr KOBI'ler, dengeli gelir dagilimi-
nin tesisindeki olumlu katkilari nedeniyle sosyal kalkinmada da 6nemli bir islev gérmektedirler. Faali-
yet gosterdikleri bolgelerde istihdam ve gelir artisi saglayarak, buyiik sehirlere dogru goci 6nlemekte
ve bolgede, yasama ve biyime potansiyeli yiksek olan yeni isletmelerin dojusuna ortam hazirla-
maktadirlar. Diger yandan KOBI'ler, bélgesel kalkinma sireci icerisinde, tlkenin tiim yaratici girisimci
potansiyelini ortaya ¢ikarmakta ve kalifiye eleman yetistiriimesinde de énemli katkilar saglamaktadir.

Kuskusuz, bir Ust paragrafta sayilan giiglii taraflarin yaninda KOBI'lerin zayif oldugu yonler de
mevcuttur. Bunlarin basinda cogunlukla aile sirketi seklinde kurulan KOB/'lerin profesyonel olmayan
ybnetim sistemleri gelmektedir. lyi ydnetilmeyen bir isletme ekonomideki firsatlari kagirmanin yanin-
da olasi olumsuz ekonomik gelismelerden zamaninda 6ngorilemedigi icin alinamayan énlemler ne-
deniyle ciddi sekilde etkilenecektir. ikinci bir olumsuz yan olarak sermaye yetersizliginden bahsede-
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biliriz. Kucgik olcekli bu tir isletmeler yeterince sermayeye sahip olamadiklari i¢cin hem ekonomideki
kiicuk krizlerde bile kapanma noktasina gelebilmekte hem de yukli hammadde alamadigi igin iskonto
uygulamalarindan faydalanamamakta ve ekonomik firsatlari degerlendirememektedirler. Bunlarin ya-
ninda yogun birokratik engeller, farkli nedenlerle 6zsermaye disinda,banka kredileri ve nakdi tesvikler
gibi kaynak temin edememe, dis ticaret konusundaki tecribesizlik, kalifiye eleman yetersizligi, mo-
dern pazarlama tekniklerinden yararlanamama, tedarik sorunlari ve KOB/'lerin organize olamamalari
diger zayif yanlar olarak géze carpmaktadir.

3- DUNYADA ve TURKIYE'DE KOBI UYGULAMALARI

3.1- Diinyada KOBI'ler

Giris bélimiinde de bahsedildigi gibi diinya ¢apinda ortak ve standart bir KOBI tanimi bulunma-
maktadir. Bunun en énemli nedeni KOBI kavramini belirleyen 6zelliklerin isletmenin yerine, zamana
ve ortama gore degismesidir. Ayrica Ulkelerin gelismislik diizeyi ve sektorlerin yapisinin farklihgr da bu
tanimlama guclugind dogrudan etkilemektedir.

KOBI'ler ABD, Japonya ve Almanya gibi gelismis Ulkeler basta olmak (izere tim ilkelerde eko-
nomik ve sosyal acidan ¢ok dnemlidir. Ekonomik acidan édneminin 2 nedeni, neredeyse tim dinya
ulkelerinde KOBI'lerin tim igletmeler icindeki payinin ortalama %97'ler gibi ¢ok yiiksek oranlarda
olmasi ve KOBI'ler disinda kalan buyiik isletmelere girdi saglayan isletmelerin bilyiik ¢cogunlugunun
yine KOBI'lerden olusmasidir. Sosyal acidan énemiyse (lkelerdeki istihdamin énemli boyutunu olus-
turmalari diger bir deyisle KOBI'lerden elde edilen gelirle hayatlarini siirdiren isletme sahipleri ve
Ucretle calisan iscilerin sayisinin azimsanamayacak kadar ¢cok olmalaridir.5

Ote yandan KOBI'lerin uilke ekonomileri icin énemini gdsteren carpici istatistikler de karsimiza
cikmaktadir. Ornegin KOBI'lerin toplam istihdam icindeki paylar birgok lilkede en az %50'ler sevi-
yesindedir. Ozellikle Japonya'da bu oran %80'ler diizeyindedir. Ayrica iilke ekonomilerindeki yatirim,
uretim, katma deger gibi makro buyiikliklerde KOBI'lerin paylari azimsanmayacak biyiikliktedir. Bu
konuyla ilgili, asagida, bazi ilkelerdeki KOBI'lerin ekonomi icindeki boyutlarini gésteren rakamlar
bulunmaktadir:6

5KOBi'lerin Diinya Ekonomisindeki Yeri, Ozlem YONAR, http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=258 Ekim 2008
“ Tirkiye'de KOBI'ler ve KOSGEB" DPT Uzmanlik Tezleri, CANSIZ Mehmet, Ankara, 2008, syf.15
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Glney

Kore Fransa Italya

ABD Almanya Hindistan Japonya Iingiltere

KOBI'lerin
Toplam
isletmelere
Orani

97,2 99,8 98,6 99,4 96,0 97,8 99,9 97,0

KOBI'lerin
Toplam
istihdamdaki
Oranli

50,4 64,0 63,2 814 36,0 61,9 49,4 56,0

KOBI'lerin
Toplam
Yatirimlardaki
Oranli

38,0 44,0 27,8 40,0 29,5 35,7 45,0 36,9

KOBI'lerin
Toplam
Uretimdeki

Pay

KOBI'lerin
Toplam
ihracattaki
Oranli

36,2 49,0 50,0 52,0 251 34,5 54,0 53,0

32,0 311 40,0 38,0 22,2 20,2 23,0

KOBI'lerin

Toplam

Katma 36,2 49,0 50,0 52,0 251 34,5 54,0 53,0
Degerdeki

Orani

KOBI'lerin
Toplam
Kredilerdeki
Orani

42,7 35,0 15,3 50,0 27,2 46,8 48,0

Yukaridaki tablo dikkatle incelendiginde, KOBI'lerin ekonomideki agirliklari nispetinde bir ihracat
orani yakalayamadiklarini gorebiliriz. KOBI'ler maalesef beklenen diizeylerde ihracat yapamamak-
tadirlar. Bunun baslica nedenleri olarak ihracat veya ithalat siirecinde karsilasilan burokrasiyi, yeteri
diizeyde tecribe sahibi olunmamayi, tesviklerin azhgini ve dis ticaret konusunda nitelikli personel
yetersizligini sayabiliriz.

3.2- Tirkiye'de KOB/'ler
Son yillarda Turkiye, ekonomik buyume ve kalkinmayi hedefleyen orta vadeli sanayi politikalarinin
olusturulmasinda ve sanayi stratejilerinin hazirlanmasinda gozle gorilir bir gelisme kaydetmistir. Bu
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politika ve stratejilerin temelinde ise KOBI'lere buyik bir énem atfedilmektedir. 2006 yilinda yirirli-
ge giren 2005/9617 karar sayill "Kiigiik ve Orta Buyiikliikteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Sinif-
landiriimasi Hakkinda Yénetmelik" bu cercevede diizenlenmistir. Boylece lilkemizde hem KOBI'lerle
ilgili nemli bir dizenleme yapilmis hem de Diinya ile uyumlu bir KOBI tanimi ortaya konulmustur.

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) Yillik Is istatistikleri 2009 yili verilerine gére ulkemizde 250'den
az calisani olan 3.222.133 adet girisim bulunmaktadir. Bu veri kaynagindan, girisimlerin sektér ve
illere gore dagilimi da elde edilebilmektedir. Calisan sayisi bilgisinin yaninda satis hasilati ve bilanco
degerlerini de icerecek sekilde diizenli yayinlanan bagka veri bulunmadigindan, TUIK Yillik s istatis-
tikleri verisinde 250'den az calisani olan girisim sayisi, toplam KOBI sayisi olarak kabul edilmektedir.
Calisan sayisi 250'den az olmasina ragmen satis hasilati veya bilanco kriterleri bakimindan KOBI sa-
yilma esigini asan isletme sayisinin toplam isletmelerin ¢ok kigik bir orani (yaklasik binde bir) oldugu
ongorulmektedir. Bu itibarla, KOBI sayisi olarak TUIK is Kayitlarindaki 0 - 250 calisani bulunan girisim
sayisini esas almak mevcut durumda secilebilecek en iyi secenek olarak gérilmektedir.7

Calismamizin giris bélumunde de bahsedildigi gibi Ulkemiz ekonomisindeki isletmelerin yaklasik
%99,9'u KOBI'lerden olusmaktadir. Ulkemizde, toplumun ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin karsi-
lanmasinda KOBI'lerin payini ve etkinligini artirmak, rekabet giiclerini ve duzeylerini yiikseltmek,
sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bicimde gergeklestirmek, KOBIi'lere ekonomik,
teknolojik ve yonetim alanlarinda destek olmak, finansman saglanmasi konusunda danismanlik hiz-
meti vermek ve benzeri amagclarla, 1990 yilinda cikarilan 3624 sayili kanunla Kiiciik ve Orta Olgekli
isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB) kurulmustur.8 Bu kurulus, 2009
yilina kadar sadece imalat sanayi sektériindeki KOBI'lere hizmet vermistir. Ancak Ulkemizde imalat
sanayi sektorii disindaki sektorlerin ekonomik katma deger tiretme ve istihdam yaratma potansiyelinin
artmasi ve imalat sanayi disindaki sektorlerdeki KOBI'lerden gelen talepler, KOSGEB'in hedef kitlesini
tim KOBI'leri kapsayacak sekilde genisletmesi gerekliligini giindeme getirmistir. Bu dogrultuda "3624
saylli KOSGEB Kurulus Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair 5891 sayi Kanun" 5 Mayis 2009
tarih ve 27219 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurrlige girmistir. Boylece hizmet ve ticaret
sektorlerindeki KOBI'ler de KOSGEB hedef kitlesine dahil edilmis ve KOSGEB uilkemizin KOBI'lerden
sorumlu ulusal kurulusu niteligine kavusmustur.

KOSGEB verilerinden elde edilen bilgilere gére, KOSGEB faaliyetleri ile birebir iliskili olan KOBI'ler
Ulkemizde yaklasik olarak, toplam isletmelerin %99,9'unu, toplam istihdamin %78'ini, toplam katma
degerin %55'ini, toplam yatirimlarin %50'sini, toplam ihracatinsa %60'in1 olusturmaktadir. Ayrica
ulkemizdeki KOBI'lerin sektorel dagihimini asagidaki grafik yardimiyla gérebilmekteyiz.9

7KOSGEB KOBI Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2013), Ankara, Nisan 2011, sf.30
80.04.1990 tarih ve 20498 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak ayni gin yararlige girmistir
P01 1-2015 KOSGEB Stratejik Plani, Ankara, 2011, sf.41

42



ve r%i
rap ru MAKALELER sayl: 149 esubat 2012

toptan ve perakende

ticaret, motorlu tasit,

motorsiklet ve kisisel

ev esyalarinin onarimi
42%

4- VERGI INCELEMELERI ACISINDAN KOBI'LER

04/01/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 140'inci maddesi ile 13/12/1983 tarihli
ve 178 sayili Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
20'nci maddesine dayanilarak hazirlanan "Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkin-
da Ydnetmelik" 31.10.2011 tarih ve 28101 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrarlige girmistir.
S6z konusu Yonetmeligin tanimlar baslikli 3. maddesinde "aktif bayuklik" hesap dénemi sonundaki
bilanconun aktif toplami, "blyuk 6lgekli mukellefler" ayni yonetmeligin 24 Gncii maddenin birinci
fikrasinin (@) bendinde belirtilen mikellefler ile Bakanlk tarafindan belirlenen hadleri asan diger mu-
kellefler, "kliclk ve orta 6lcekli mukellefler" blyuk 6lcekli mukellefler disinda kalan mukellefler, "6z
sermaye buyukliga" hesap donemi sonundaki bilangconun pasif tablosunda yer alan 6z kaynaklar top-
lami, "yillik is hacmi" ise hesap donemi sonundaki gelir tablosunda yer alan net satislar tutari olarak
tanimlanmistir.

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in "Birinci sinif tiiccarlarin
gruplara ayrilmasi” baslikli 24. maddesi ile "birinci siniftliccarlarin ilk defa gruplara ayrilmasi” baslikli
gecici 1. maddesi ise asagidaki gibidir:

Madde: 24- (1) Birinci sinif tiiccarlar, vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan yillik is hacim-
leri, aktif ve 6z sermaye bulyklikleri esas alinarak asagidaki sekilde gruplara ayrilir:

a) Birinci Grup: Yillik is hacmi 21.500.000 TL, aktif blyukligia 20.000.000 TL veya 6z sermaye
blyukliga 8.000.000 TL'nin Gizerinde olanlar ile bu tutarlara bakilmaksizin bankalar, sigorta sirketleri,
finansal kiralama sirketleri, faktéring ve finansman sirketleri, sermaye piyasasi kurumlari ile bireysel
emeklilik veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Ban-
kacilik Kanununda yer alan faaliyet konularindan en az birini yuritmek Gzere kurulan kuruluslar ve
finansal holding sirketleri.

b) ikinci Grup: (a) bendinde belirtilenlerin disinda kalanlar.

(2) Birinci fikrada yer alan tutarlar, her yil bir dnceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu
hikumlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle yeniden tespit edilir. Bu
sekilde hesaplanan tutarlarin %5'ini asmayan kesirler dikkate alinmaz. Bakanlik, bu sekilde tespit edi-
len tutarlari %50'sine kadar artirmaya veya indirmeye yetkilidir.

Birinci sinif tlccarlarin ilk defa gruplara ayriimasi

Gecici Madde 1- (1) Birinci sinif tiiccarlarin, 24 tncli maddenin birinci fikrasinda belirtilen had-
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lere gore ilk defa gruplara ayrilmasinda, 2010 hesap dénemi sonundaki, kendisine 6zel hesap dénemi
tayin edilenlerde ise 2010 yil icinde biten hesap dénemi sonundaki, bilanco ve gelir tablolarinda yer
alan is hacimleri, aktif ve 6z sermaye biyuklikleri esas alinir.

Yukarida gosterildigi Gizere "Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar HakkindaYdnetmelik"e
gore yillik is hacmi 21.500.000 TL, aktif bayuklugu 20.000.000 TL veya 6z sermaye buyuklugu
8.000.000 TL'nin Uzerinde olanlar ile bu tutarlara bakilmaksizin bankalar, sigorta sirketleri, finansal
kiralama sirketleri, faktéring ve finansman sirketleri, sermaye piyasasi kurumlari ile bireysel emeklilik
veya sermaye piyasasl faaliyetlerinde bulunmak veya 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanununda yer alan faaliyet konularindan en az birini yiritmek Gzere kurulan kuruluslar ve finansal
holding sirketleri disinda kalan mukellefler "kiicik ve orta Olgcekli mukellefler" olarak tanimlanmis
olup bu siniflandirma igin 2010 hesap dénemi neticeleri dikkate alinacaktir.

5- SONUC

Calismamizin yukaridaki bélimlerinde bahsedildigi Gzere, gerek tlkemiz gerekse tim diinya ul-
keleri acisinda KOBI'lerin giinden giine ¢ok daha dnemli hale geldigi gorilmektedir. Cunki (lke
ekonomilerinin icerisinde KOBI'lerin payi; dis ticaret, istihdam, yaratilan katma deger, Uretim, yati-
rnm ve benzeri makro buyukliklerde azimsanmayacak oranlara ulasmistir. Dolayisiyla globallesen
diinyamizda Ulkeler acisindan KOBI'lerin biiyimesi ekonomilerin biiyiimesi anlamina gelmektedir.
Bu nedenle de KOB/'lerin 6lgek olarak kiigiik ama sayica ¢ok olmalari ve ekonominin bilyiimesine
yaptiklari olumlu etkileri g6z éntine alinirsa onlari ekonominin karincalari olarak nitelendirmek yanlis
olmayacaktir.

Ote yandan tiim ulkelerde KOBI'lesme siirecinde yasanan burokratik engellerin kaldiriimasi yéniin-
deki calismalar bugiine kadar olmadi§i boyutlarda devam etmektedir. Ulkemizde de yapilan hukuki,
ticari ve mali alandaki diizenlemeler KOBI'ler g6z dniinde bulundurularak yapilmaktadir. Yazimizin
son béliminde bahsedildigi Uzere vergi incelemeleri agisindan ortaya ¢ikan yeni uygulamayi da bu
surecin bir parcasi olarak gérmek gerekmektedir. Bu ylzden gerek tlkemiz, gerekse diger ulkelerin
ekonomik gelismelerinde buyiik énem arz eden KOBI'lerin giin gegtikce biyliyerek profesyonellese-
cedi muhakkaktir.
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