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VERGISEL UYUSMAZLIKLARININ
IDARI ASAMADA COZUMUNDE
UZLASMA KURUMU ve
TARHIYAT ONCESI UZLASMA

Onur GOK11

1 GiRIS

Vergi, gecmisten gindmuize her daim devletlerin en dnemli gelir kaynagi olmustur. Bugin Ulke-
mizde butce gelirlerinin yaklasik %80-85 'i vergi gelirlerinden olusmaktadir. Bu haliyle vergi ulke
ekonomilerinin belkemigini olusturan iktisadi-mali ve siyasi bir unsurdur.

Ulkemizde vergi sistemi olduk¢a karmasik bir yapiya sahiptir. Vergi mevzuati surrekli, bir degisim
icerisindedir. Zaten karmasik olan sistem bir de surekli degisime ugradikca mukellefler agisindan du-
rum oldukg¢a vahim bir hal almaktadir. Vergi idaresi ile vergi mukellefi ve vergi sorumlusu arasinda
vergi kanunlarinin yorumlanmasi ve uygulamasi noktasinda cesitli ihtilaflar ortaya ¢ikmaktadir.

Uyusmazlik, karsilikli iki tarafin, herhangi bir konu tzerinde birbirlerinden farkli gérislere sahip
olmalari nedeniyle disulen anlasmazhgi ifade eder. Vergi uyusmazhgi ise, vergi idaresi ile mukellefler
arasinda vergi kanunlarinin uygulanmasi noktasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklar ifade eder. Vergilen-
dirme sdrecinin herhangi bir asamasinda ortaya ¢ikabilen uyusmazliklarin ¢6zUmud tlkemizde iki se-
kilde mimkun olmaktadir. Bunlar uyusmazliklarin yargisal ¢dzimu ve uyusmazliklarin idari asamada
¢O6zumudur.

Vergisel uyusmazliklarini yargisal ¢ézimi Vergi Mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri ve Danis-
tay bunyesinde olmaktadir.

Diger yandan; mukellef, sorumlu ve vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflarin yarg organlarina
intikal ettirilmeden ¢ozilebilecegdi idari ¢6zim yollari ise; cezada indirim (VUK m:376), pismanlk ve
islah (VUK m:371), hata dizeltme ve uzlasma (VUK ek madde -1)'dir.

Uzlasma; mukelleflerin adlarina yapilan tarhiyati yargiya intikal ettirmeden 6nce, vergi idaresi ile
tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda anlasmak i¢in basvurabilecekleri idari bir ¢dzum yoludur.

° Vergi Mifettis Yardimcisi
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Uzlasma muessesi, 28.02.1963 tarih ve 205 sayili Kanunla Vergi Usul Kanunu'nda yapilan degisiklik
ile vergi sistemimize girmistir. 11.12.1985 tarih ve 18955 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 3239
saylh kanunun 33. maddesi ile uzlasma tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi olmak tzere ikili bir ayrima
tabi tutulmustur. 16.2.1987 tarih ve 19374 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Tarhiyat Oncesi Uzlas-
ma Yonetmeligi ile tarhiyat dncesi uzlasma islevsel hale gelmistir. Son olarak 646 sayili KHK ile Vergi
Denetim Kurulu'nun kurulmasina miteakip s6z konusu yonetmelikte bir takim degisikliklere gidilmis
ve 31.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2- VERGISEL UYUSMAZLIKLAR

Genel anlamiyla uyusmazlik, karsilikli iki tarafin, bir konu tzerinde degisik goruslere sahip olma-
lari nedeniyle dusulen anlasmazhgi ifade eder.1Vergi uyusmazligi ise; devletin vergilendirme yetkisine
dayanarak vergilendirme islemlerini yaparken vergi kanunlarinin yanlis yorumlanmasi, yanilma, hata
ve bunun gibi nedenlerden dolayi vergi idaresi ile vergi mukellefi ile sorumlular arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklardir.2Vergi uyusmazlhgi, vergi idaresiyle mukellefler arasinda vergi dolayisiyla ortaya ¢i-
kan hukuki anlasmazliklardir.3

Vergi mevzuatinin genis olmasi, mevzuatin kendi icinde zaman zaman uyumsuzluklar géstermesi,
vergi kanunlarinin ekonomik kosullar ve siyasi iktidarlarin tercihleri dogrultusunda sik sik degistiri-
liyor olmasi, yasalarin anlasilmasindaki gugclikler gibi sebeplerin varligi, gerek mikelleflerin gerek
vergi idare ve dairelerinin hataya dismelerine ve bunun neticesinde hatali islemler tesis etmelerine
sebep olmaktadir. Vergi memurlarinin hazineci zihniyetle hareket etmeleri ve vergi kanunlarini dar
anlamiyla hazine lehine yorumlamalari, mukelleflerin de kanunen 6édenmesi gereken vergi tutarindan
daha azini 6demek veya hi¢ 6dememek istemeleri gibi nedenlerle vergi idaresi ile mukellef veya vergi
sorumlusu arasinda uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir.4 iste idare ile muikellefler arasindaki bu catisma
sonucunda vergisel uyusmazliklar vukuu bulmaktadir.

Vergisel uyusmazliklar hukuk sistemimizde idari ve yargisal olmak Uzere iki sekilde ¢6zim yolu
bulmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin yargisal asamada ¢6zumu; idare ile mukellefler nezdinde ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin bagimsiz yargi organlarinca ¢6ziime kavusturulmasini ifade etmektedir. Uyusmazlik-
larin yargisal asamada ¢6zumune ulkemizde oldukga sik basvurulmaktadir. Ancak yargi organlarinin
mevcut is yogunluklarinin fazla olmasi, idari ve teknik altyapi yetersizlikleri ve burokratik uygulama-
larin fazlalig1 vergi alacaginin zamaninda tahsil edilmesine ¢cogu zaman imkan vermemektedir.

Vergi uyusmazliklarinin bir diger ¢6zim yolu ise idari asamada s6z konusu olmaktadir. Vergi uyus-
mazhklarinin vergi yonetimi ile yukimlu arasinda, gesitli metotlarla karsilikli iyi niyetle anlasarak
veya vergi yonetiminin kendi i¢ denetim mekanizmasi ile sona erdirilmesi idari ¢6zUm yolu olarak
adlandirilabilir.5Bariscil yontem olarak da ifade edilen idari ¢6zim yolunda mukellef ve idare yargisal
ihtilafa girmeden mevcut durumu ¢dézime kavusturmayi amacglamaktadir.

IKiciikkaya Mehmet; Vergisel Uyusmazlarin Uzlasma Yoluyla Cézimu, Doktora Tezi, istanbul 2008, s:3

Zlosuner Mehmet, Arikan Zeynep ; Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Cézimu ve Tirk Vergi Yargisi,izmir 2003,s:2
Kizilot Suikru, Kizilot Zuhal; Vergi ihtilaflar ve Cozum Yollari, 19. Baski, Yaklasim Yayinlari, Ankara- 2011, s.52
4Kugukkaya , Mehmet;a.g.t.,s:4

Simsek, Mustafa; Turk Vergi Hukukunda Uzlasma, Yuksek Lisans Tezi, Erzurum, 2010,s:4
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Vergisel uyusmazliklarin idari asamada ¢6zim yollari ise sunlardir:
1. Cezalarda indirim

2. Pismanlik ve Islah

3. Hata Duzeltme

4. Uzlasma

3- UZLASMA

S6zcuk anlami itibariyle uzlasma, birden ¢ok kisinin aralarinda mevcut ya da ileride ¢ikmasi ola-
sl dusunce ve cikar ayrihgini, karsilikli 6dunler vererek gidermelerini (ya da giderilmesi konusunda
anlasmalarini) ifade etmektedir.6 Uzlasma; dusince veya cikar ayriligini, karsihkli édunler vermek
suretiyle anlasmak ve mutabakata varmaktir.

Uzlasma, mukelleflerin adlarina yapilan tarhiyati yargiya intikal ettirmeden o6nce, vergi idaresi ile
tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda anlasmak icin basvurabilecekleri idari bir ¢6zim yoludur.
Uzlasma miuessesi ile, ikmalen, re'sen ve idarece salinan vergilerle, bunlara iliskin cezalar ve Vergi
iadesi Hakkindaki Kanun'a gore kesilen cezalar konusunda uyusmazlik yaratmadan miikellefle vergi
idaresinin anlasmasi, boylece tahsilatin hizlandirilmasi ve yargi organlarinin is yukiunun hafifletilmesi
amaclanmaktadir.7

Vergi uyusmazliklarinin idari yolla ¢6ziminde 6nemli bir yere sahip olan uzlasma muessesi batili
devletlerin vergi sistemleri icinde genis bir sekilde yer almaktadir.8 Amerika'da vergilendirmenin her
asamasinda mukellefe uzlasma isteminde buluma hakki taninmistir. Bu slire¢ vergi inceleme asama-
sindan, eger tarhiyat yapilmis ve dava konusu edilmis ise davanin sonuglanmasina kadar gegecek
surenin tamamini kapsar. Ayni sekilde uzlasmanin kapsami da genis tutulmus ve her tarli vergi, vergi
cezasl ve faizin uzlasma konusu yapilmasina olanak taninmistir. Bu kuralin tek istisnasini uyusturucu
sugu ve cezasl olusturmaktadir9.

3.1- Uzlasma Kurumunun Amaci

Uzlasma muessesesi, vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6zimunde son derece muhim bir
kurum olup, oldukg¢a genis bir uygulama alanina sahiptir.

Vergi Usul Kanunu'na 28.02.1963 tarih ve 205 sayili Kanun ile eklenen uzlasma muiessesesinin
amacl, kanun gerekgesinde soyle ifade edilmektedir;

"... Vergi ihtilaflarinin suratle halli ve bdylece mikelleflerin teredditlerinin bir an evvel giderilerek
huzura kavusmalarinin temini, amme alacaginin vaktinde hazineye intikali ve nihayet itiraz ve temyiz
mercilerinin islerinin hafifleterek ihtilaflar Gizerine daha titizlikle egilmelerine imkan saglanmasi maksa-
diyla kanuna uzlasma muessesesi ithal olunmustur.

Boylece, miikellefle idare arasinda da vergi yéniinden zuhur edecek ihtilaflarin yine kendi aralarin-
da gorisilerek halli yolu aciimis bulunmaktadir'. D

eKugukkaya , Mehmet;a.g.t.,s:65

Beyanname Duzenleme Kilavuzu 2010, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayini, s:1189

8rosuner Mehmet, Arikan Zeynep; a.g.e. s:68

Yardal Z.Burcu; a.g.e. , s:18
1thttp://www.legalisplatform.net/ozelLdosyalar/Vergi%20Hukukunda%20Uzla%C5%9Fma.pdf, erisim
tarihi:22.10.2011, s1
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Bu itibarla uzlasma kurumu, vergi uyusmazliklarini ve vergileme islemlerindeki ihtilaflar idari
asamada c¢co6zime kavusturmayi hedefleyen bir yapi sergilemektedir. Uzlasma, tarhiyat ya da ceza
kesme seklinde tesis edilen ya da edilecek olan idari islem nedeniyle vergi idaresi ile mukellef ve ceza
muhatabi arasinda ortaya c¢ikan anlasmazhgin karsilikli olarak goériasulip daha baslangic asamasinda
ortadan kaldirilmasini esas almaktadir.1L

28.02.1963 tarih ve 205 saylli Kanun'un gerekcesinden hareketle uzlasma kurumunun getirilis
amacini sunlar oldugunu sdyleyebiliriz:

1. Vergisel uyusmazliklarin hizli ve saglikh bir sekilde ¢6zime kavusturulmasi,

2. Kamu alacaginin vaktinde hazineye intikali

3.  Yargl organlarinin yukanu hafifletmek, ihtilaflari daha hizli ¢6ziime kavusturmak

Mukellef uzlasma sonucu uyusmazligi sona erdirmekte, 6deyecedi cezanin énemli bir bdlimun-
den, verginin ve gecikme faizinin ise bir bolumidnden kurtulmus olacaktir. Ayrica dava a¢gmasi duru-
munda sdz konusu olabilecek dava ile ilgili emek ve zaman kaybindan, musavirlik ve avukat giderle-
rinden de kurtulabilmektedir.2

idare ise mukellefin dava agmasi veya davayl kazanmasi durumunda belki de hic 6demeyecegi ver-
gi ve cezayl kismen dahi olsa tahsil etmis olmaktadir. Ayrica uyusmazlik sona ermekte, dava ile ilgili
emek ve zaman kaybi ile bazi giderlerin yapilmasindan kurtulunmus olunmaktadir.13

3.2- Uzlasma Cesitleri

Vergi Usul Kanunu'na goére uzlasma iki sekilde saglanabilmektedir:

Tarhiyat Oncesi Uzlagsma: Tarhiyat 6ncesi uzlasma, vergi inceleme elemanlarinin yazmis oldugu
raporlara istinaden vergi tarh edilmeden ©6nce, vergi incelemesi esnasinda yapilan uzlasma turtdur.
Tarhiyat dncesi uzlasmadan yararlanabilmek i¢in bir vergi incelemesi s6z konusu olmahdir.

Tarhiyat Sonrasi Uzlasma (Genel Uzlasma):Tarhiyat asamasinda, yani, bir vergi tarh edilip ceza
kesildikten sonra, ortaya ¢ikan uyusmazliklarin yargi organlarina intikal ettirilmeden idari asamada;
taraflar arasinda anlasma saglanarak, sulha erdirilmesidir.}4 03 Subat 1999 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan uzlasma y6netmeliginin ikinci maddesi uyarinca tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsamina;
ikmalen, re'sen veya idarece salinan ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu vergi, resim
ve harclar girer.

4- TARHIYAT ONCESIi UZLASMA

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun EK 11. maddesi Maliye Bakanhgi'na ikmalen resen - idarece
salinacak vergiler ve kesilecek cezalarda tarhiyat 6ncesi uzlasma yetkisi vermistir.

S6z konusu yetkiyle c¢ikarilan ve 16.02.1987 tarihli ve 19374 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi, 03.02.1999 tarihli yeni yonetmelikle yurirlikten kaldiriimistir.
S6z konusu yonetmelikte 24.08.1999 tarihinde 4444 sayili Kanun diizenlemelerine paralel olarak de-

1IKugukkaya , Mehmet;a.g.t.,s:68

1Xizilot Sukrd ,Kizilot Zuhal; a.g.e., s.223
1Xizilot Sukrd ,Kizilot Zuhal; a.g.e., s.224
14Kizilot Sukrd ,Kizilot Zuhal; a.g.e., s.256
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gisiklikler yapilmistir. Konu ile ilgili olarak en son 22.10.2005 tarih ve 25974 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik" ile
degisiklikler yapiimistir.15

Vergi sistemimizde bir uzlasma kurumu oldugu halde, ikinci bir uzlasmaya neden gerek duyuldugu
Kanun gerekcesinde su sekilde agiklanmaktadir;

"Cesitli tarh muamelelerini kapsayan modern vergi uygulamasinda mukellefler ile idare arasinda
gorus ayriliklarina ve anlasmazliklara distlmesi, tatbikatin tabi bir sonucudur.

Mukellef ile idare arasindaki s6z konusu olacak anlasmazlik ve goérus ayriliklarinin prensip olarak
onceden idare ile mukellef arasinda ¢dzimlenmesi uygun bir yol olup, bdéylelikle mali yargl organla-
rina mimkun oldugu kadar az basvuru olacaktir.

Vergileme olayini daha kisa sirede sonuglandirmak ve vergiyi bir an 6nce tahsil etmek amag
olduguna gore, tarh islemine baslanmadan 6nce miukelleflerin idare ile tarhtan dnce de anlasabilme
imkani vermek Uzere yeni bir uygulama alanina imkan taninmistir."6

4.1- Uzlasmanin Konusu

Tarhiyat dncesi uzlasma, nezdinde vergi incelenmesine baslanmis mukelleflerin adlarina tarhiyat
yapilmadan 6nce kullanabilecegi bir haktir. Tarhiyat dncesi uzlasmadan yararlanabilmek igin bir vergi
incelemesi s6z konusu olmalidir.

Vergi incelemeleri sonucunda bulunan matrah veya matrah farklari Gzerine salinacak vergi, resim
ve hargclar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyal cezasl, usulstzlik ve 6zel usulsiizlik cezalar
tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsamina girmektedir.

Vergi inceleme elemanlarinin, vergi incelemeleri disinda yaptiklari yoklamalar sirasinda veya vergi
inceleme yetkisi bulunmayan ve VUK'un 127'nci maddesine istinaden kendilerine yoklama yetkisi
verilmis olan yoklama memurlarinin yapmis olduklari tespitler Gzerine kesilen usulstzlik ve 6zel
usulsiizliik cezalar tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsami disinda kalmaktadir. Ote yandan bankalar yemin-
li murakiplarinin bankalarda yaptiklari incelemeler sonucunda tespit ettikleri vergi ve fon paylari ile
kesilmesi gereken cezalar konusunda tarhiyat dncesi uzlasma yapilamaz.I7

Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde duzenlenen Kacakg¢ilik sug¢ ve cezalarindan dolay! vergi
ziyaina sebebiyet verilmesi halinde kesilecek cezalar uzlasma (tarhiyat 6ncesi ve sonrasi) kapsami di-
sindadir. Mukellefin vergi ziyaina sebebiyet veren birden ¢ok fiili mevcut ise bunlardan sadece birinin
bile kacgakgilik fiili olmasi durumunda tarhiyatin butind tarhiyat éncesi uzlasma kapsami disarisinda
birakilmistir.

4.2- Uzlasma Sureci

4.2.1- Uzlasma Talebi

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi'nin 8. maddesinde kimlerin uzlagsma talebinde bulunabile-
cegi belirtilmistir. ilgili madde hilkkmiine goére uzlasma talebinde bulunabilecekler;

15Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi; a.g.e. s:1200
1Kugukkaya , Mehmet;a.g.t.,s:245
IMaliye Hesap Uzmanlari Dernegi; a.g.e. s:1200
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= Mukellef,

= Noterden alinmis vekéaletnameye dayanarak mukellefi temsil eden kisi

= Tuzel kisiler, kiigukler ve kisitlilar ile vakiflar ve cemaatler ile tizel kisiligi olmayan tesekkillerde
ise bunlarin kanuni temsilcileridir.

Uzlasma igin basvurma ve gorismelere katilma konusunda mukellef adina hareket edecek Kisinin
avukat olmasi sart degildir. Sadece, Noterlik Kanunu'nun 60'inci maddesi uyarinca dizenlenen ve
mukellef adina tarh edilecek vergi ve/veya kesilecek ceza miktarlari Gzerinde uzlasmaya yetkili olduk-
lari serhini tasiyan resmi vekaletnameye sahip olmalari yeterlidir.Bu itibarla umumi vekaletname ibraz
edilmesi halinde vekaletnamede tarhiyat 6ncesi uzlasma yetkisi 6zellikle belirtilmelidir.Ayrica mukel-
lef , bagli bulundugu meslek odasi temsilcisi ve 3568 sayili Kanun'a gore kurulan meslek odasindan
birer tyeyi uzlasma gorusmelerinde gézlemci olarak bulundurabilecektir.18

4.2.2- Uzlasma Talebi Nereye ve Nasil Yapilmahdir?

Uzlasma Talebi, incelemeyi yapan vergi inceleme elemanina veya bagh bulundugu ekip veya grup
baskanligina yazil olarak yapilmahdir.

Uzlasma talebinin inceleme tutanaginda yer almasi ilgili merciye yapilmis yazili basvuru yerine
geger.

Uzlasma talebi icin verilecek dilekgeye;

= mukellefin adi, soyadi ve adresi,

= uzlasma basvurusu vekil tarafindan yapiliyorsa vekilin adi, soyadi, vekaletname tarih ve numara-
s, incelemenin ilgili oldugu vergilendirme dénemi yazilmalidir.

4.2.3- Talep Saresi

Nezdinde inceleme yapilan kimseler incelemenin baslangicindan, inceleme ile ilgili son tutanagin
dizenlenmesine kadar gegen sure icerisinde her zaman uzlasma talebinde bulunabilirler.

Yonetmeligin 11'inci maddesine goére inceleme elemanlarinca yapilacak uzlasmaya davet halle-
rinde ise, davet yazisinin teblig tarihinden itibaren en gec¢ on bes gin icerisinde uzlasma talebinde
bulunulabilir.

Su kadar ki, incelemenin sonuglandigi tarihte tarh zamanasiminin sona ermesine U¢ aydan az bir
zaman kalmasi halinde mukellefe tarhiyat dncesi uzlasma talebinde bulunup bulunmadigi sorulmaz
ve tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinde bulunmaya davet edilmez.

4.2.4- Uzlasma Talebinin incelenmesi ve Uzlasma Gununin Tespiti

inceleme elemani, miikellefin uzlasma talebi Uizerine, yetkili uzlasma komisyonu bagkani ile temas
kurarak uzlasma gunund belirler. Belirlenen uzlasma gin ve saati, bir yazi ile uzlasma ginunden en az
on bes gun 6nce mukellefe bildirilir veya inceleme tutanagina yazilir. Mukellefin istemesi halinde on
bes gunlik sureye bagh kalmaksizin daha 6nceki bir tarih uzlasma gund olarak belirlenebilir.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yénetmeligi'nin 11'inci maddesine gore yapilacak uzlasmaya davet yazi-
larinda uzlasma gunu de mukellefe bildirilir.

18V aliye Hesap Uzmanlari Dernegi; a.g.e. s:1201
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Belirlenen uzlasma gund bildirildikten sonra, mukellefin herhangi bir mucbir sebeple toplanti-
ya katilamayacak olmasi veya komisyonun herhangi bir nedenle toplanamamasi hallerinde uzlasma
gbrismesi ya ayni gun belirlenen ya da sonradan belirlenerek mikellefe bildirilecek bir baska tarihe
ertelenebilir.19

4.2.5- Uzlasmaya Davet

Harici bilgilere dayanilarak, mukelleflerin bilgisi disinda yapilan incelemelerde, inceleme elemani
herhangi bir taahhit altina girmeksizin mikellefi uzlasma talebinde bulunmaya davet edebilir.

Uzlasmaya davet keyfiyeti ile uzlasma mizakeresinin yapilacagi yer ve tarih muhatabina yazi ile
uzlasma gininden en az on bes gun 6nce teblig olunur.

inceleme raporunun bir 6érnedi davet yazisina eklenir.

Teblig isleminde, posta ile veya memur vasitasiyla tebli§ usulii uygulanir. inceleme elemaninin
bizzat teblig yapmasi da mimkdndur.

4.2.6- Uzlasma Gorusmelerine Kimler Katilabilir?

= Mukellef

« Noterden alinan vekaletname ile mukellefin vekili,

= Tazel kisiler, kugukler ve kisitlilarda bunlari temsile yetkili kimseler.

Uzlasma sirasinda mukellef isterse bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Ser-
best Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununa gore
kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir. (Bu kisiler uzlasma gdrtusmelerinde
sadece gorus aciklayabilirler, gorismeler sonucunda dizenlenecek tutanaklara imza atamazlar.)

4.2.7- Uzlasma Davetine Uyulmamasi veya Uzlasma Talebinden Vazgecilmesi

Muhatabin bilinen en son adresine uzlasmaya davet yazisinin teblig edilememesi veya yazida bil-
dirilen yer ve tarihte uzlasma davetine uyulmamasi hallerinde uzlasma konusunda baskaca bir islem
yapilmaz. Uzlasma temin edilmemis sayilir.

Bu maddenin uygulanmasinda posta ile veya memur vasitasiyla gonderilen yazinin teblig edileme-
yerek geri gelmesi, teblig edilememeyi ifade eder.

Tarhiyat dncesi uzlasma talebinde bulunan mikellef, tayin edilen uzlasma gununden 6nce yazili
olarak inceleme raporunu dizenleyene veya komisyona sekreterya hizmeti veren birime bu talebin-
den vazgectigini bildirebilir. Bu durumda miukellef tarhiyat éncesi uzlasma istememis gibi islem tesis
edilir.

Mukellef uzlasma davetine uymaz ise uzlasma temin edilmemis sayilir ve mukellefin tarhiyat son-
rasi uzlasma hakki ortadan kalkar. E§ger mukellefler tarhiyat sonrasi uzlasma hakkini kaybetmek iste-
miyorlarsa mutlak surette tarhiyat dncesi uzlasma talebinden vazgectigini yazili olarak bildirmelidir.

4.2.8- Tarh Edilecek Verginin Uzlasma Komisyonuna ve Mukellefe Bildirilmesi
Yapilan incelemeler sonucu, uzlasmaya konu tarh edilecek vergi ve kesilmesi dngorilen ceza mik-

Vergi Uyusmazliklarinin idare ile Céziminde Uzlasma ,GiB Mukellef Hizmetleri Daire Bagkanh@ Yayin No:22
2.Baski , Ekim-2007,s:10
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tari, inceleme elemaninca dizenlenecek bir raporla uzlasma gininden en az on bes giin dnce yetkili
uzlasma komisyonuna ve ilgiliye bildirilir. Uzlasma ginianin 15 ginden dnceki bir tarih olarak belir-
lenmesi halinde inceleme raporu bu tarihten dnce miukellefe teblig edilir. Gerektiginde bu inceleme
raporu, 6n rapor seklinde de dizenlenebilir.

Uzlasma talebinin isleme konulabilmesi i¢in, inceleme elemaninin, mukellefin uzlasma talebi ile
birlikte mukellef hakkinda diizenleyecegi inceleme raporunu yetkili uzlasma komisyonuna intikal et-
tirmesi sarttir.

inceleme raporu ilgili mukellef ile komisyona intikal ettirilmeden uzlasma yapilamaz

4.2.9- Uzlasma Gorusmesinin Olasi Sonuclar

4.2.9.1- Uzlasmanin Gergeklesmesi

Uzlasma icin belirlenen gin ve saatte mukellef veya vekilinin katilimi ile toplanan uzlasma komis-
yonu konuyu tartisir. Uzlasma gorusmesi sonucunda uzlasma saglandigi takdirde, komisyon uzlasma
sonuglarini goésteren bir tutanak dizenler. Duzenlenen tutanakta, uzlasma ile ilgili aciklamalar ve
uzlasma konusu yapilarak Gzerinde uzlasilan rakamlar yer alir. Tutanak, komisyon baskan ve uyeleri
ile mukellef veya vekili tarafindan imzalanir. imzalanan tutanadin bir érnedi mikellefe veya vekiline
verilir. Bir 6rnegi de Uc¢ gun icerisinde, rapor ve ekleriyle birlikte mukellefin bagli oldugu vergi daire-
sine gonderilir.

4.2.9.2- Uzlasmanin Temin Edilememesi

Mukellefin; uzlasma komisyonunun davetine katilmamasi, uzlasma goriismesine geldigi halde uz-
lasma tutanagini imzalamamasi veya ihtirazi kayitla imzalamak istemesi halinde uzlasma temin edile-
memis sayilir. Bu durumda, mukellefin tarhiyat sonrasi uzlasma hakki ortadan kalkar.

Uzlasma temin edilemedigi takdirde, komisyon tarafindan bu konuyu belirtmek Uzere tutanak di-
zenlenir ve bir 6rnegi aninda hazir bulunan mukellefe veya vekiline teblig edilir. Tutanagin bir 6érnegi
de inceleme elemanina goénderilir.

Mukellefin uzlasmaya katilmamasi veya tebelligden kag¢inmasi (kendisine teblig edilmek istenen
tutanagi imzalamak istememesi) durumunda bu hususu belirten tutanagin bir 6rnegi mukellefe posta
ile gonderilir ve bir 6rnek de inceleme elemanina verilir.

Uzlasma temin edilememis veya uzlasmaya varilamamis olmasi halinde, inceleme elemani tarafin-
dan bu husus inceleme raporunda belirtilir veya raporla birlikte s6z konusu tutanak bir yazi ile vergi
dairesine gonderilir.

4.2.9.3- Uzlasmanin Gergeklesmemesi

Uzlasma icin belirlenen gin ve saatte mukellef veya vekilinin katilimi ile toplanan uzlasma komis-
yonu konuyu tartisir. Uzlasma goérismesi sonucunda uzlasma gerceklesmedigi takdirde, dizenlenecek
tutanaga komisyonun nihai teklifi yazilir. Tutanak, komisyon baskan ve uyeleri ile mukellef veya vekili
tarafindan imzalanir. imzalanan tutanagin bir 6rnegi mikellefe veya vekiline verilir. Bir 6érnegi de (¢
gun icerisinde, rapor ve ekleriyle birlikte mikellefin bagh oldugu vergi dairesine gonderilir.

AGIB Mukellef Hizmetleri Daire Baskanhgi; a.g.e. ,s:12
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4.2.9.4- Tarhiyat Oncesi Uzlasmada Kismi Uzlasma

Mukellefler inceleme elemaninca tespit edilen matrah veya matrah farklarinin timua icin uzlasma
talebinde bulunabilecekleri gibi bir kismi i¢in de bulunabilirler. Bu durumda tutanagin agiklama bo-
limunde inceleme raporunda tespit edilen matrah farklarindan hangilerinde uzlasma talep edildigi ve
bunlara iliskin olarak uzlasmaya varilan vergi ve ceza miktarlari belirtilir.

Uzlasma talebine konu edilmeyen veya Uzerinde uzlasilamayan matrah veya matrah farklari igin
mukellef adina vergi tarhiyati yapilmak tizere inceleme raporu vergi dairesine gonderilir.

4.2.9.5- Komisyonun Teklifinin Sonradan Kabul Edilmesi

Miukellef, komisyonun teklifini sonradan kabul etme imkanina sahiptir. Tutanak ve inceleme rapo-
runun vergi dairesine ulasmasi Uzerine, vergi dairesi tarafindan yapilacak tarhiyatin mukellefe teblig
tarihini takip eden ginden itibaren islemeye baslayacak olan 30 gunlik vergi mahkemesinde dava
acma slresinin son gind mesai saati bitimine kadar, mukellef uzlasma komisyonunun teklifini kabul
edebilir.

Teklifi bu sekilde kabul eden mukellef bu durumu, bir dilekge ile vergi/ceza ihbarnamesinin teblig
tarihini takip eden gunden itibaren 30 gunlik dava acma siresi icerisinde ilgili vergi dairesine bildirir.
Dilekce ile basvuru tarihi itibariyle uzlasma saglanmis sayilir ve bu dogrultuda islem yapilir.

4.3- Uzlasmanin Sonuglari

4.3.1- Uzlasmanin Kesinligi

Uzlasma Komisyonlarinin, uzlasma neticesinde dizenleyecekleri uzlasma tutanaklari kesin olup,
geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir.

Uzerinde uzlasilan veya tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamaz ve higbir merciye
sikayette bulunulamaz.

Mukellefler bu Yonetmelik uyarinca, Uzerinde uzlasilan vergi miktarina gore duzeltilen ceza hak-
kinda Kanunun 376'nci maddesi hikimlerinin kendilerine uygulanmasini talep edemezler.

4.3.2- Uzlasmanin Temin Edilememesi veya Uzlasmaya Varilamamasi2.

Uzlasma goérismeleri sonucunda uzlasma temin edilememis veya uzlasmaya varilamamis ise vergi
dairesi gelen inceleme raporunda 6nerilen matrah veya matrah farki tGzerinden gerekli tarh islemini
yapar. Uzlasilamayan vergi ve cezaya iliskin olarak vergi dairesince yapilacak tarhiyata karsi, ihbarna-
menin teblig tarihini takip eden 30 gin icerisinde yargi ve idari yollara (tarhiyat sonrasi uzlasma haric)
basvuru hakki devam eder.

Vergi/ceza ihbarnamesini alan mukellef;

= Tarhiyat sonrasi uzlasma talep edemez.

= Tarhiyata kars! teblig tarihini takip eden 30 gun igerisinde vergi dairesine cezalarda indirim tale-
binde bulunabilir. indirim talebi, mukellefin indirime konu olan cezay! belirlenen vade tarihi icerisin-
de ddeyecegdini ya da asagida sayilan teminat tirlerinden birini gostererek vadenin bitiminden itibaren

U¢ ay icinde 6deyecegdini bildirmesi kosulu ile gecerli olacaktir.
21GiB Mukellef Hizmetleri Daire Baskanhgi; a.g.e. ,s:14
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Mukellefin indirim talebinin gecerli olmasi durumunda;

= Vergi ziyal cezasi mukellef adina ilk kez kesilmis ise yarisi, takiben kesilenlerden dgte biri,

= Usulsitzlik veya 6zel usulstuzlik cezalarinin tgte biri, indirilir.

Vadenin bitiminden itibaren Uc¢ ay iginde 6denecek cezalarda indirim talebi icin gegerli teminat
tarleri 6183 sayili kanunun 10.maddesinde dizenlenmistir

1. Para,

2. (5234 sayilli Kanunun 7 nci maddesinin (a) bendi ile degisen bent)(1.1.2005 tarihinden gecerli
olmak Uzere) Bankalar ve 6zel finans kurumlar tarafindan verilen siresiz teminat mektuplari,

3. (5234 sayill Kanunun 7 nci maddesinin (a) bendi ile degisen bent)(1.1.2005 tarihinden gegerli
olmak Uzere) Hazine Mustesarliginca ihra¢ edilen Devlet i¢ bor¢glanma senetleri veya bu senetler yeri-
ne dizenlenen belgeler (Nominal bedele faiz dahil edilerek ihra¢ edilmis ise bu islemlerde anaparaya
tekabul eden satis de@erleri esas alinir.),

4. Hukimetge belli edilecek Milli esham ve tahvilat "Bu esham ve tahvilat, teminatin kabul edil-
mesine en yakin borsa cetvelleri Gzerinden % 15 noksaniyla degerlendirilir.”

5. (251 sayili Kanunun 1'inci maddesiyle degisen bent) ilgililer veya ilgililer lehine Uglincu sahislar
tarafindan gosterilen ve alacakli amme idarelerince haciz varakalarina misteniden haczedilen menkul
ve gayrimenkul mallar,

4.3.3- Uzlasilan Vergi ve Cezalarin Odenmesi

Uzlasilan vergi ve cezalara iliskin tutanak vergi dairesine godnderilir. Bu tutanak tahakkuk fisi ye-
rine geger. Uzlasma tutanag! vergi ve cezalarin 6deme sirelerinden 6nce mukellefe teblig edilmisse;
kanuni 6deme sirelerinde, 6deme sureleri kismen veya tamamen gectikten sonra mukellefe teblig
edilmisse; uzlasma tutanaginin teblig tarihinden itibaren bir ay i¢cinde ddenir.2

Vergi Usul Kanunu'nun 112 nci maddesine gore Uzerinde uzlasilan verginin normal vade tarihin-
den uzlasma tutanaginin imzalandigi tarihe kadar gecen sire i¢in gecikme faizi hesaplanir.

5- SON sOz

Vergisel uyusmazliklarin hizli ve saglikh bir sekilde ¢6zime kavusturulmasi, kamu alacaginin vak-
tinde hazineye intikali yargi organlarinin yukand hafifletmek, ihtilaflari daha hizli ¢6zime kavus-
turmak amaciyla 28.02.1963 tarih ve 205 sayili ile Turk Vergi Sistemi'ne giren uzlasma miessesesi
bugin vergisel uyusmazliklarin idari asamada ¢dziminde en 6nemli ara¢ haline gelmistir.Ancak uz-
lasma kurumu bir takim tartismalari da beraberinde getirmektedir.Anayasamizin Vergi Odevi baslikli
73.maddesine gore "vergi,resim,har¢ ve benzeri mali yikimlulikler kanunla konulur,degistirilir ve
kaldirilir."Verginin kanuniligi ilkesinin dogal bir yansimasi olan ilgili Anayasa maddesi hikmune rag-
men uzlasma komisyonlarinda gerek verginin asli gerekse bu vergiye bagl cezalarda indirime gideril-
mekte ve anayasada yasama organina verilmis olan bir yetki komisyonlar tarafindan ifa edilmektedir.
Bu ylzden anayasal hukiumler cergcevesinde uzlasma komisyonlarinin yapisi ve yetkileri gdzden gegi-
rilmeli , s6z konusu hukuka aykirihgin éntne gegilmelidir.

2GiB Mukellef Hizmetleri Daire Baskanhgia.g.e. ,s:16
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