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GELIR DAGILIMI BOZUKLUGU
ve VERGI GELIRLERINE ETKISI

Metin ERENQ)

| - GIRIS

GUnumuz dunyasinda gelir, insanoglunun temel ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilan temel
bir aractir. Bu nedenle gelir dagilimindaki esitsizlik durumu, fiyatt 6denmeden erisimin mimkun ol-
madigi temel ihtiyaglarin giderilmesinde toplumdaki insanlar arasinda ciddi esitsizliklere neden ola-
caktir. Gelir esitsizligi; bir Ulkedeki gelirin o Ulkedeki bireyler tarafindan esit ve adil olarak bélusil-
mediginin kanitidir. Her ne kadar gelir dagihmi esitsizligi, toplumdaki genel iktisadi esitsizlikleri tek
basina aciklamada yetersiz kalsa da, gelir dagilimindaki esitsizligin agiklanmasinda 6énemli bir 6lgit
olarak hala kullanilmaktadir.

Biz de bu calismamizda, 6zellikle son 20 yildir 6nemi daha ¢ok artan ve tum dunya ulkeleri ile
birlikte ekonomik sistemlerin tGzerinde dikkatle durdugu gelir dagiliminin ne demek oldugunu ve gelir
dagiliminda esitligin saglanamadigi hallerdeki durumun vergi gelirlerini nasil etkiledigi tGzerinde du-
rulmaya calisilacaktir. Konunun daha iyi anlasilmasi bakimindan bir yandan bazi iktisadi kavramlar,
gelir dagilimini belirleyen faktorler, gelir dagiliminin saptanmasinda kullanilan metodlar, gelir dagil-
minin dnemi belirtilmeye calisiimakta, diger yandan da adil gelir dagilimi i¢in uygulanacak maliye po-
litikasi, muhtelif vergilerin gelir dagihmi tGzerinde etkilerine deginilerek, gelir dagiliminin tlkemizdeki
boyutu ile gelir dagilimi bozuklugunun ortadan kaldiriimasina yonelik alinacak dnlemler hakkindaki
konular incelenmistir. Son bélimde ise konu hakkindaki genel bir degerlendirmeye yer verilmistir.

2- GELIR DAGILIMI ile iLGIiLI KAVRAMLAR
2.1- Gelir Dagilmi ( Income Redistribution)

Gelirin yeniden dagilimi konusunun 6énem kazanmasi, bir asir 6ncesinde A. Wagner'in toplumsal

() Vergi Mufettisi
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adalet ile vergi adaleti arasindaki iliskilere dikkat cekmesi ile baslamistir. Daha sonralari ise mida-
haleci devlet akimlari ve vergi adaleti ilkelerinin gelismesi ile birlikte, gelir ve servet dagilimindaki
dengesizliklerin azaltilmasi pratik vergi politikasinin temel bir amaci haline gelmistir.1

iktisadi acgidan bakildiginda ise gelir dagihmi kavrami, genel manada milli gelirin dagilimi anla-
minda kullaniimaktadir. Dagilimi incelenecek gelirin milli gelir oldugunu belirterek konuyu sinirlan-
dirmis olmakla birlikte, milli gelirin kimler, neler veya nereler arasinda dagiliminin belirtilecegine
deginmekte fayda vardir.2

Her dlke, ulkelerarasi gelir dagilimi bakimindan kiyaslama yapabilmek veya kendi tlke kosullan
hakkinda bilgi edinebilmek icin, gelir dagihmini farkli metotlar da incelemesi gerekmektedir. Aksi
halde gelir dagihmi konusunda amaclanan saglkli bilgilere ulasmak mimkin degildir. Bu nedenle
iktisadi bir kavram olan gelir dagihmi ile ilgili aciklamalarimiza gegmeden 6nce bazi kavramlarin
aciklanmasi yerinde olacaktir.

Elde edilen milli gelir toplaminin, bireyler, gruplar veya Uretim 6geleri arasinda dagilimini acikla-
yan baslica turleri sunlardir.

2.1.1- Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Fonksiyonel gelir dagilimi, ulusal gelirin Gretilmesine katkida bulunan cesitli tretim faktdrlerinin
milli gelirden aldiklari payi, yani milli gelirin Ucret, faiz, rant ve kar arasindaki dagihhmini ifade eden bir
kavramdir. Milli gelirin farkli sosyal siniflar arasinda nasil dagildigi konusunda bilgi edinmeyi mimkun
kilan bu dagihm turinde ulusal gelir Gretime katilan tretim faktorleri sayisi kadar parcalara ayrilir. ikili
ayrima gore ulusal gelirin emek ve mulk gelirlerinin toplamindan olustugu varsayilirken Klasik iktisat-
cilar Gretim faktorlerini Gg¢ gruba ayirirlar ve Gg¢ gelir grubunun varhigini savunurlar. Buna gore toprak
sahipleri rant gelirine, sermayedarlar kar gelirine ve emekgiler tcret gelirine hak kazanirlar. Fonksiyo-
nel gelir dagilimi, sosyal tabakalarin kendi i¢lerinde biyik farkliliklarin olmasi nedeniyle, cesitli sos-
yal tabakalarin milli gelirden aldiklari paylar konusunda ancak kaba hatlariyla bir bilgi saglayabilir.3

Ancak, milli gelirin gesitli sosyal siniflar arasinda nasil dagildigini arastirmak istiyorsak, iktisat ilmin-
de kullanilan gelir dagihmi kavramlari igcinde bu amaca en uygun olan, fonksiyonel gelir dagihmidir.4

2.1.2- Kisisel Gelir Dagilimi

Milli gelirin Kigiler ve tuketici birimleri (aileler) arasindaki dagilimini gosterir. Kisisel gelir dagili-
minda énemli olan elde edilen gelirin kaynagi ve bilesimi degil, miktaridir. En yliksek ve en dusuk gelir
gruplari arasindaki farklar (esitsizlik derecesi) ve bu esitsiz dagilima yol agan mekanizmalar incelenir.
Bu dagilimda tlke nifusu genelde bes esit gruba ayrilir.

1TURHAN Salih, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1998, 6. Baski, s.340.

2TURK ismail, Maliye politikasi: Amaclar, Araclar ve Cagdas Bitce Teorileri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, ss. 305-
310.

3YASIN Dilek, "Tiirkiye'de Buyume, Gelir Dagilimi ve issizlik Arasindaki iliskinin Analizi (19787-2009): Bilyiime,
Daha Adil Gelir Dagilimini Getirdi mi? issizligi Azaltti m1?", Dokuz Eylil Universitesi, izmir, 2010, s.6. Cevrimigi:
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/dilek_yasin.pdf (Erisim Tarihi: 04.01.2012)

4TURK ismail, Maliye Politikasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 315.
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Nufusun % 20'sini temsil eden her bir gruba disen ulusal gelir hesaplanarak hane halkinin yizde
dagilimi ile gelirin yizde dagilimi karsilastirilir.5

Kisisel gelir dagilimi gelirin nasil, nerede, ne yaparak elde edildigi degil, sadece bireylerin ve tu-
ketici birimlerinin belirli bir siire boyunca elde ettikleri gelir miktarlarini géz éniinde tutar. Onun igin
bireylerarasi gelir esitsizligi arastirilmak isteniyorsa, kisisel gelir dagihmi kavramina basvurulur. 6

Kisisel gelir dagihmini etkileyen birden fazla etken s6z konusudur. Bu etkenler bireylerin zeka se-
viyeleri, ¢calisma yogunlugu farkhhklari, risk, egitim dizeyi, miras, sans faktori ve ulkenin ekonomik
durumu olarak sayilabilir. S6z konusu bu faktérlerde meydana gelen degismeler kisilerin gelir durum-
larinda farklilik yaratarak kisisel gelir dagilimini degistirecektir.

Bir Ulkede kisisel gelir dengesinin saglanmasi halinde asagidaki faydalarin elde edilecegi umulur;

Kisisel gelir dagiliminda adalet sosyal barisi saglar.

Kisisel gelir dagiliminda adalet toplam refahi arttinr.

Kisisel gelir dagiliminda adalet firsat esitligini arttirr.

Kisisel gelir dagihminda adalet ekonomik istikrari saglamada yardimci olur.7

2.1.3- Sektorlere Gore Gelir Dagilimi

Milli gelirin sektoérler arasi dagihmini iki ayri siniflandirma ile tanimlayabiliriz. Birincisi; milli ge-
lirin Uretim sektorleri olan tarim, sanayi ve hizmetler arasinda dagilimidir. Diger tasnif sekli ise, milli
gelirin kamu sektdri ile 6zel sektdr arasindaki dagilimini temsil eden tasnif seklidir.

Diger bir tanimlama ise cesitli tretim sektérlerinin ulusal gelirden aldiklari paylari, bunlarin uzun
vadedeki seyirlerini, ulusal gelir dagihmindaki degisikliklerin hangi sektorlerin lehine ya da aleyhine
gelistigini ortaya koyar.8Sektdr kavramini Uretim aracglarinin miulkiyeti ile ilgili kabul edersek sektorlere
gore dagilimini, milli gelirin kamu sektort ile 6zel sektdr arasindaki dagilimini temsil eden bir kavram
olur. Bu anlamda sektorlere gore gelir dagihmi, devletin ekonomiye midahale derecesini, hatta eko-
nomik sistemin karakterini gosterir.9

Tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin milli gelirden aldiklari paylar, bunlarin uzun dénemde izle-
dikleri seyir, sosyal hasilaya katkisi, devletin hangi sektorler aleyhine ve hangileri lehine milli gelirin
dagilimini etkiledigi sektorlere gore gelir dagihmi kavrami ile incelenir. Tarim, sanayi ve hizmet sek-
torlerinin milli gelirden aldiklari paylar, bu sektorlerin gosterdikleri gelisme ve bu gelismeye etki eden
faktorler bulunmak istendigi zaman sektdrel gelir dagilimina bakilir.10

Ayrica sektorel bazda gelir dagilimi Ulkelerarasinda da farklilik gostermektedir. Gelismis ulkeler
daha cok sanayi ve hizmet sektorlerinin milli gelir i¢cindeki payi fazla iken, aksine gelismekte olan
Ulkelerde ise tarim kesiminin milli gelirden aldiklari pay daha fazladir.

5AKTAN Coskun ve VURAL istiklal Yasar, "Gelir Dagiliminda Adalet(siz) lik ve Gelir Esit(siz)ligi: Terminoloi, Temel
Kavramlar ve Olgiim Yéntemleri",YoksuMukla Miicadele Stratejileri, Ankara:Hak- Is Konfederasyonu Yayini, 2002, s.2.
6TURK ismail, age, s.315.

7TAYYAR Ahmet Emrah, "Turkiye'de Gelir Dagilimi ve Makro Ekonomik Faktérlerin Gelir Dagilimi Uzerine Etkisi: Bir
Ekonometrik Analiz", Marmara Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2011, s. 6.

8AYDIN Fazil, "Gelir Dagihminin Vergi Sistemi Uzerine Etkisi", Vergi Sorunlari Dergisi, Eylul 2008, Sayi:240, s.40.
9TURK ismail, age, s. 314.

101SIK Nihat, "Sektérel Gelir Dagiliminin Ekonomik Bilyime Uzerindeki Etkisi", Selgcuk Universitesi Karaman i.i.B.F
Dergisi, Sayi:11, Yil:9, Aralik 2006, s.123.
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2.1.4- Bolgesel Gelir Dagilimi

Bir tlkenin farkli boélgelerinde yasayan Kkisilerin ulusal gelirden ne oranda pay aldiklarini gosterir.
Bu gelir dagilimi bir dlkenin gelismis ve az gelismis bdlgeleri arasindaki farkliliklari tespit etmeye
yarar.1L

Ekonomiler gesitli Uretim bdlgelerinden meydana gelir ve her bélge kendine has ekonomik, sosyal
ve demografik 6zellikler gosterir. Ulke tarima dayali bir ekonomiye sahipse, bolgesel iklim farkhliklar
Uretimi dogrudan etkileyecektir. Yine ayni sekilde, sanayi ve ticaret agirlikli bir yapiya sahipse, yine
boélgesel farkliliklardan dogan bir dengesizlik kendisini gosterecektir. Bu durum da denilebilir ki, milli
gelir bolgeler arasinda esit olarak dagitilmamistir.2

Ulkenin farkh bolgeleri arasinda ki gelir dagilimi bizi ilgilendiriyorsa boélgesel gelir dagilimi, cesitli
sektorlerin durumunu ve milli gelirden almis olduklari pay! inceliyorsak sektorler arasi gelir dagilimi,
sosyal gruplar arasi paylasim ile ilgileniyorsak fonksiyonel gelir dagilimi ve toplumdaki kisilerin milli
gelir karsisindaki durumlari hakkinda bir bilgi sahip olmak istiyorsak kisisel gelir dagilimi bizim aci-
mizdan 6nemlidir. Bu ylzden incelememiz agisindan dikkate alacagimiz dagilim sekli kisisel gelir
dagihmidir.

2.2- Gelir Dagihmini Belirleyen Unsurlar

Bir tlkedeki gelir dagilimi bozukluklari bircok nedene dayanmaktadir. Bu konuda mal ve hizmet-
lerin Uretiminden tuketimine kadar birgcok neden siralamak mimkinddr. Bu durumda gelir dagilimini
etkileyen faktorleri emek kaynakl olanlar ve emek disi olanlar olarak iki kapsamda toplandigi goérulur.
Emek disi olan faktorler ise faktor fiyatlari ve servet dagilimidir. Simdi ekonomi icinde kendiliginden
gelir dagilimini saglayan bu faktorler Gizerinde duracagiz.

2.2.1- Emek Dagilimi

ilk bakista emegin yetiskin kisiler arasinda esit olarak dagildigi kanisina kapilabiliriz. Ancak konu-
yu derinligine ele aldigimizda durumun bdéyle olmayip, fertlerin sahip olduklar isgict 6zelliklerinden
kaynaklanan farklhliklar oldugu goérirtiz. Emegin vasfi batin insanlarda ayni olsaydi, Ucretler arasinda
esitsizlikler olmaz veya yok denecek kadar az olurdu. Cunkd boéyle bir durumun varligi halinde butin
insanlar ayni isleri ayni kalitede yapabilirlerdi. Demek ki tcretler arasindaki farklilik emegin vasfindan
kaynaklanmaktadir. 13

Ornegin, bir mihendis ile bir ingaat iscisi arasinda vasiflari yéniinde bir fark olmadigi séylenemez.
Bu durumda elde ettikleri Ucretlerin de bu durumda ayni olmasi beklenmemelidir. Stphesiz ayni ihti-
sas sahasinda calisan muhendisler bile ayni maharette degildir. Bu yizden, emek gelirinin dagiliminin
ve Ucret dizeylerinin farkh olmasi da gayet dogaldir.

2.2.2- Servet Dagihmi
Servet vergilerinin temel amaci servet dagilimindaki ugurumun yol actigl adil sayilmayan gelir

TLAKTAN Coskun ve istiklal Yasar Vural, age, s.2.

120ZBILEN Sevki, Maliye Politikasi (Teorik Esaslar- ilkeler ve Yontemler), Atila Kitabevi, Ankara,1999, s. 476.
1BEROZAN Adil "Gelir Dagihmi ve Vergilemenin Gelir Dagilimina Etkisi" istanbul Universitesi Yuksek Lisans Tezi, 1990,
5.33-35
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dagihiminin kismen dizeltilmesidir. Gelir dagilimindaki adaletsizligi, yaygin kaninin aksine; gelir, ku-
rumlar ve luks tuketim vergileri ile 6nleme olanagl ¢ok da mumkun degildir. Zira vergi yukinin art-
mas! vergiden kaginma ve vergi kagakc¢ihgl olanaklarini da artirir. Daha iyi olanaklara sahip olan ve
firsatlari daha iyi degerlendiren yiksek gelir grubu vergi yikinin buydk bir kismini yansitma olanagi
elde ederken zamanla toplam vergi gelirlerinin buyldk bir kismi emek gelirlerinin ve tiketimin vergi-
lendirilmesinden karsilanir. Diger taraftan kayit altina alindiklari icin vergi 6demekten kurtulamayan
mukellef grubu aleyhine gelir dagiliminda sapmalar ortaya ¢ikabilir. Buna mukabil, servet vergileri iki
tar etki yaratarak gelir dagilmini olumlu yénde etkileyebilir. Bunlardan birincisi, gelir dagilimindaki
esitsizligin kaynaklarindan biri olan servet dagilimindaki esitsizligi kismen ortadan kaldirmasidir. ikin-
ci etkisi ise, dolayli olarak diger vergilerin hasilatini artirmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Vergi denetiminin
yeterli diizeyde olmasi ve beyanname sisteminin iyi calismasi durumunda kapsamli bir vergi olan
kisisel servet vergisi ile batin servet ve gelir unsurlari beyan edileceginden gelir, kurumlar ve tiketim
vergilerinin matrahi da otomatik olarak saptanabilir ve dolaysiz vergilerin gelir dagilimini dizeltici
etkileri giclenmis oluri4

Bu itibarla servet seviyesi ile gelir seviyesi arasinda pozitif iliski dikkate alinarak, serveti genis sos-
yal tabakalara yaymak ve servetten saglanan kazanclari daha agir bir seklide yukimlu kilmak suretiyle
gelir dagilimini bir dereceye kadar esitlemek mumkindir.56

Toplumdaki fertler arasindaki gelir dagilimi, bu sekilde yapilmadigi takdirde yuksek gelir sahipleri
ile disuk gelir sahipleri arasindaki gelir ucurumlarinin daha da acilmasina ve gelir dagilimindaki bo-
zuklugun kronik bir hal almasi kaginilmaz olacaktir.

2.2.3- Faktor Fiyatlari

Faktor fiyatlariyla, Ucret, faiz, rant, kar gibi tretim faktorleri fiyatlan kastedilmektedir. Faktor fiyat-
larindaki degismeler, servet ve isglctu dagilhimini veri kabul edersek, tuketici birimleri arasindaki gelir
dagihmini fiyati degistiren faktérin lehine veya aleyhine degistirir. Faktor fiyat farkliliklari iki farkh tipe
ayrilabilir. Bunlardan ilki; dinamik farkhliklar, ikincisi ise denge farkliliklaridir. Dinamik farkhliklarda;
faktor fiyatlarinda meydana gelen bazi farkliliklar gegici bir dengesizlik durumu ortaya koyar. Bir en-
dustrinin buyimesi ve bir baskasinin kigulmesi durumunda ortaya ¢ikan bu tip farklhihklar faktdrlerin
yeniden dagilimina yol acarlar ve bu yeniden dagilim bir stre sonra farkliliklari ortadan kaldiracak
yonde bir etkide bulunur. Bu slrecin ne kadar zaman alacagi faktorlerin bir endistriden digerine ha-
reket kolayligina, yani faktor akiskanlik derecesine baghdir. 16

Faktor fiyatlarinin sifira dastiga bir ekonomide servet birikimi, tek basina gelir artishligi yaratamaz.
Yine ayni sekilde devletin faiz hadlerini durdurmasi, kiralari kontrol altina almasi, gelir dagihmini
belirli bir kesim lehine degismesini 6nledigi gibi, belirli sosyal tabakalarin gelirlerini de reel olarak
yukseltebilir. I7

14KURSUZ Tugba, "Vergilendirmenin Gelir Dagilimina Etkileri ve Turkiye'deki Durumu”, Marmara Universitesi Yilksek
Lisans Tezi, istanbul, 2010, ss.59-60.

BEROZAN Adil, age, s .34.

BMUTLU Devrim Emre, "Vergilendirmenin Gelir Dagihmina Etkisi", istanbul Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, istanbul,
2007, s.18.

17O ZBILEN Sevki, age.s. 484
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2.3- Gelir Dagihmini Tespitte Kullanilan Yéntemler

Gelir dagihmi esitsizligi olcutleri kabaca iki kategori altinda degerlendirilebilir. Objektif dlcutler,
gelirlerin birbirlerinden ya da ortalama gelirden farklarinin istatistiksel 6lcttlerini kullanarak esitsizlik
derecesini tespit etmeye cabalarken, normatif dl¢ttler gelir dagilimindaki oranlara ilave olarak sos-
yal refah anlayisi dogrultusunda fayda fonksiyonunu da dikkate almaktadir. incelememizde objektif
Olcutlere kisaca deginilecektir. Ote yandan, gelir dagilimi statik 6lgutler kullanilarak grafiksel olarak
gosterilebilir.

Gelir dagiliminin dl¢ciilmesinde yaygin olarak kullanilan ve incelememizde de dikkate alacagimiz
olcut ise Statik esitsizlik dlgttd olan Lorenz egrisidir.

2.3.1- Objektif Olgutler

Objektif gelir esitsizligi 6lgutlerine aralik (the range), goreli ortalama mutlak sapma, varyans ve de-
gisme katsayisi, logaritmik standart sapma, logaritmik sapmalarin ortalamasi, Gini Katsayisi, Kuznets
Katsayisi ve Genel Entropi Olgutleri ve Theil Endeksi 6rnek olarak gosterilebilir. 18

Bu olcutlerden sadece Kuznets Katsayisi ve Gini Katsayisi dl¢ltlerini, Lorenz egrisi dl¢utuntn bir
tird olduklarindan ve gcalismamizin anlasirhigi agisindan 6nemi de dikkate alinarak kisaca agiklanma-
ya calisilacaktir.

2.3.1.1- Gini Katsayisi
Gini Katsayisli, bir Lorenz Egrisi ol¢itudir. Gini katsayisi sayisal olarak O ila 1 arasinda deger alir.
Katsayinin 1l'e yaklasmasi esitsizligin artigini, O'a yaklastik¢a azaldigini gosterir. Gelir dagilimindaki
esitsizligi 6lgcmede en ¢ok kullanilan bu katsayl yukarida deg@inilen dl¢itlerin sahip olduklari farklarin
ortalama etrafinda temerkizinden sakinabilmekte ve her diizeydeki zenginden yoksullara yapilan
transferlere karsi duyarl olabilmektedir.
Sekil 1: Gini Katsayisi

Kaynak: http://eab.ege.edu.tr/pdf/8 1/C8-S1-M21.pdf adresinden alinmistir.

IBAKTAN Coskun ve VURAL Iistiklal Yasar, age, ss.13-16.
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Sekilden de goérualdugu tzere, Gini katsayisi, Lorenz egrisi ile kbsegen (tam esitlik dogrusu) arasinda
kalan alanin, tam esitlik dogrusu altinda kalan alana oranidir. Bir baska deyisle Gini katsayisi, Lorenz
egri grafigindeki alanlarin orani olarak hesaplanmaktadir. Tam esitlik dogrusu ile Lorenz egrisi arasinda
kalan alan A, ve Lorenz egrisi altinda kalan alan B ise, Gini katsayisi A/(A+B) olarak hesaplanmakta;
dolayisiyla, Gini katsayisi O ile 1 arasinda deger almaktadir. Gini katsayisinin 0,20'nin altinda olmasi
dusik esitsizligi, 0.20-0.50 arasinda olmasi orta diizeyde esitsizligi, 0,50'nin Gzerinde olmasi ise yuk-
sek esitsizligi gostermektedir.19

Gelir gruplari arasindaki gelir transferleri Gini Katsayisini etkiler. Objektif bir istatistiki bir 6l¢ut
olmasina ragmen Ust ve alt gelir diizeyindeki yigilmalari dikkate almaz. Bu nedenle yigilmanin alt gelir
gruplarinda yogun oldugu Gelismekte Olan Ulkeler ile yigilmanin orta kesimlerde daha yogun oldugu
Gelismis Ulkelerin Gini katsayilarinin karsilastirilmasi halinde sonugclar dikkatle yorumlanmahdir. 04ksi
takdirde karsilastirmalar hi¢c de gergekg¢i olmayacaktir.

2.3.1.2- Kuznets Katsayisi

Kuznets Katsayisi, Gini Katsayisi gibi sektdrlere gore siniflandiriimis bir Lorenz egrisi 6l¢utudar.
Katsay! O ila 1 arasinda bir deger alir ve sadece iki sektdrli bir ekonomi igin uygulanabilir. Sektorel
ortalama, ulke ortalamasina esitse katsayi sifira esit olur. Toplam dretimin tek bir sekt6r tarafindan ya-
pilmasi ve bu sektérin istihdamdaki payl son derece 6nemsiz ise katsayinin degeri 1 olur

Yi (Xi/Yi)-1
Xi = i. nci sektortin Uretimdeki payi,
Yi =i. nci sektdrin istihdamdaki payi.

Kuznets Katsayisi, sektdrel isgiclu ve Uretim arasindaki farklarin mutlak degerlerinin her bir sekto-
rin isgicundeki pay! ile agirlandirilarak toplanmasi, sektdrel ortalama Grtnler arasindaki esitsizligin
bir 6lcusi olarak kullanilir. Ornegin, sanayi sektoril toplam Gretimin % 60'in1 {retir ve toplam isgi-
cindn % 50'sini istihdam ederse, aradaki fark (% 10) sanayi sektorinde is¢i basina Grundn, toplam
isglcindeki sanayi pay ile agirlandirilmis olarak, tlke ortalamasi orani farkina esittir.

Katsayi, kisisel veya hane halki gelirlerinin tespitinde gucluk c¢ekilen tUlkelerde gelirin fonksiyonel
dagihmini belirlemek agisindan uygun bir olguttdr.

2.3.2- Normatif Olgutler
Normatif olgitler, Dalton Olgiitu ve Atkinson Endeksi olmak tizere iki grup altinda incelenebilir.

2.3.2.1- Dalton Olgutu

Hugh Dalton, ekonomik refah ile gelir arasindaki iliskinin toplumun buttn bireyleri icin ayni ol-
dugunu ve gelir arttikga marjinal ekonomik refahin distigund varsaymistir. Bu varsayimdan hareketle
toplam ekonomik refahin en yuksek noktaya butin gelirlerin esit olmasi durumunda ulasacagini sa-
vunmustur. Dalton, bu analizinde ayrica, bireylerin ekonomik refah fonksiyonlarinin i¢cbikey (conca-

1ODUMLU Ufuk ve AYDIN Ozlem, "Ekonometrik Modellerle Tirkiye igin 2006 Yili Gini Katsayisi Tahmini", Ege
Akademik Bakis 8 (1)2008, s.380.
2DAKTAN Coskun ve VURAL istiklal Yasar, age,s.15.
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ve) oldugunu varsaymis ve bu sayede zengin bir kisiden fakir bir kisiye yapilan bir gelir transferinin
toplam refahi yikseltecegini belirtmistir.

2.3.2.2- Atkinson Endeksi

Atkinson, Dalton'un ileri sirdugu toplumsal refah fonksiyonunu bir baslangi¢ noktasi olarak almis
ve Dalton'un butin bireylerin ayni fayda fonksiyonuna sahip oldugu, fayda fonksiyonunun icbukey
oldugu ve dolayisiyla gelirin artmasiyla marjinal faydanin azaldigini varsayimlarini kabul etmistir.
Atkinson'un konuya temel katkisi, tim bu kosullar altinda, Lorenz egrilerinin siralanmasinin ayni za-
manda sosyal refah diizeylerinin de siralanabilecedi anlamina geldigini ispatlamak olmustur.2L

2.3.3- Statik Esitsizlik Olguti: Lorenz Egrisi

Gelir dagilimindaki esitlik ve esitsizligi tespit eden 6lcutler icinde en yaygin olarak kullanilan ve en
taninmisi hi¢ kuskusuz Lorenz egrisidir. Yogunlasma egrisi adi da verilen Lorenz egrisini Amerikali ista-
tistikci Max Otto Lorenz (1905) gelistirmistir.2 Bu diyagramda ulkelerin gelir dagilimini karsilastirmak,
gelirin hangi niufus gruplan arasinda dagildigini 6grenmek muamkundir. Bu islemler genisletilerek
vergiye, dis ticaretle ilgili bélimlere de uygulanabilir. Diyagram bir kareye benzemektedir. Karenin
yatay kesimi nufus, gelir gruplari ya da genel olarak sdzi gecen faaliyeti oransal olarak paylasanlar,
karenin dikey kenarinda ise, bu faaliyet oransal olarak yer alir.

Bu analize gore, gelir dagihminda adalet, mutlak esitlik ve gelir dagiliminin tamamen esitsiz ol-
dugu iki u¢ durum arasinda saglanir. Gelir dagiliminin mutlak esitligin saglandigi durumda, toplam
ulusal gelir ve servetin toplam aile sayisi sirasinda esit olarak paylasilir. Bu durumda, toplumu olustu-
ran buttn aileler ayni gelir dizeyinde bulunurlar. Gelirin tamamen esitsiz bir bicimde dagitildig diger
durumda ise, ulusal gelirin tamaminin tek bir aile alir. Buna feodal dizendeki derebeylik ve Giney
Dogu'daki agalik uygulamalari 6rnek olarak gosterilebilir. Kamu ekonomisinin gelir dagilimi fonksiyo-
nu yoénunden bu iki u¢ gelir dagilimi durumlarina ulasilmasi anlayisi kabul edilemez. Kaldi ki dinya
uygulamasinda gelirin esit dagitildig! bir 6rnek de gdsterilemez.

Gelirin gercek hayattaki dagilimini gésteren Lorenz egrisi ise, bu iki u¢ gelir dagilimi durumlar ara-
sinda yer alir. Kamu ekonomisinin gelir dagilimi fonksiyonunun amaci, bitce politikalariyla, mimkuan
oldugu kadar, esit gelir dagilhimini gosteren Lorenz egrisi'ne dogru yaklasmaktir. 23

Gelir dagilimini agiklayan Lorenz 6lcutlu asagida gosterilece@i Uzere Lorenz egrisi Diyagram ana-
lizi ile agiklanmaktadir.

2LAY Ozgir, "Turkiye'de Vergi Yapisinin Gelir Dagihmina Etkisi", istanbul Universitesi Doktora Tezi, istanbul, 2010,
$5.66-67.

2"Lorenz Egrisi Nedir?", Cevrimigi: http://www.ekodialog.com/Konular/lorenz egrisi.html.
2BSENER Orhan, Teori ve Uygulamada Kamu Ekonomisi, Beta Yayini, istanbul, 2001, s.19.
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Kaynak: http://www.ekodialog.com/Konular/lorenz_egrisi.html

Yukarida 6rnek olarak verilen Lorenz Egrisinde yatay eksen en dusuk gelirden en yuksek gelire
dogru nidfusun birikimli ylizdesini, dikey eksen ise nifusun ayni yizdesi tarafindan elde edilen geli-
rin birikimli ylzdesini ifade etmektedir. Gelirin tam esit dagitildig! bir toplumda, OD, mutlak esitlik
dogrusunu yansitir. Bunun anlami nifusun en alt %20'lik gelir grubu, gelirin %20'sine sahiptir. Ayni
sekilde %40'lik ikinci grup ise gelirin %40'ina sahiptir ve béyle devam etmektedir. OD mutlak esitlik
dogrusu Uzerinde her noktada gelir esit bir sekilde dagilmaktadir. Fakat toplumda gelir adil dagiimi-
yorsa, mesela en alt gelir grubu gelirden ¢ok az pay aliyorsa Lorenz egrisi asagl dogru kayarak mutlak
esitlik dogrusundan sapacaktir. 24

Ayrica Lorenz egrisi yontemi kullanilarak vergilerin 6zel de kisisel gelir dagilhimi tGzerindeki etkile-
rini gostermek muamkuandar.

24~ Gelir Dagihminin Onemi

Toplum uyeleri arasinda gelir dagiliminin mimkin oldugunca adil olmasi bir cok nedenden dolayi
istenmektedir. SUphesiz ekonomik 6rgutlerin nihai hedefleri her zaman mal ve hizmet Uretimlerinde
surekli artis saglamak degildir. Her ne kadar ekonomik agidan Uretimdeki artis ¢ok dnemli olmasina
ragmen yeterli degildir. Bu ylizden temel hedefleri daha etkin hale getiren ve tamamlayan gelir dagili-
minin adilligi, refah diizeyinin artmasi gibi toplumun sosyal olarak gelismesine yardimci olan hedefler
olmalidir. Bu hedefler devletin topluma karsi bir sorumlulugu olarak ta disunulmelidir. O yuzden
toplumun temel amacina hizmet eden amaglarin bazilari 6nem sirasina goére asagidaki gibi siralanir.

24 RAKICI Cemil, "Gelir Dagiiminin Duzenlenmesinde Gelir Vergisinin Rolii: Turkiye Ornegdi", Marmara Universitesi
Doktora Tezi, istanbul, 2008, s.76.
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a) Gelir dagiliminda adalet sosyal barisi saglar, refah farkini kaldirir. Ayrica adil gelir dagilimi,
ekonomik gui¢ birikimlerini énler, rantiye sinifinin bilyiimesine imkan vermez. iste bu nedenle adil
gelir dagilmi tiketici birimler arasinda refah, ekonomik ve politik gii¢ dengesi kurdugu ve calismadan
yasayan bir sosyal tabakanin olusmasina meydan vermedigi i¢in sosyal barisi saglayicidir.

b) Gelir dagiliminda adalet toplumsal refahi artirir. Gelir dagiliminda adalet, buyik gelirli tabaka-
lardan az gelirli tabakalara dogru gelir transferine neden olur. Marjinal fayda teorisine gore bu gelir
transferi toplumsal fayda ve refahi artirir.

c) Gelir dagiliminda adalet firsat esitligini artirir. Bu sayede sosyal alandaki 6nemli bir amaca ulasil-
mis olur. Yeteneklerle ilgili olmayan baslangictaki esitsizliklerin olumsuz etkileri bertaraf edilmis olur.

d) Gelir dagihiminda adalet, ekonomik istikrari saglar. Gelismis ekonomilerde bazen gdrulen, tasar-
ruf-yatirnm dengesini tasarruf lehine bozan ve istikrari bozan durumlarin meydana gelmesine imkan
vermez. Adil gelir dagilimi sonucunda, harcama gelirin bir fonksiyonu oldugundan ekonomide efektif
talep yukselir ve efektif talep dusukligunden kaynaklanan buhranlardan kurtulur. Bu nedenle adil gelir

dagilimi fiyat istikrarini korur, tam alismayi gergeklestirir.5

2.5- Adil Gelir Dagilimi icin Uygulanacak Maliye Politikasi

Devlet, toplumdaki adil gelir dagihmini mutlak manada saglayamasa da en azindan ideale yakin
gelir dagilimina ulasmaya calisir. Zaten mutlak manada esit bir gelir dagilimina ulasmakta mimkin
degildir. Devlet bunu gerceklestirmek icin bir takim mali araclara gereksinim duyar. Bu araglardan
birisi ve en 6nemlisi hi¢ kuskusuz vergi politikasidir. Bu nedenle gelir dagiliminin vergisel yéninden
etkilerini gecilmeden 6nce vergileme ilkelerini iyi sekilde anlamak gerekir.

Vergileme ilkeleri normatif 6zellige sahiptir. Bu ilkeler olan degil olmasi gerekeni ifade etmektedir-
ler. Bu ilkeler zamana ve ulkeye gore degisiklik arz ederler.

Vergileme ilkeleri soyle siralanabilir.

= Bireyler, 6deme gugleri ile orantili vergi ddemelidirler. (Adalet ve Esitlik ilkesi)

= Bireyler 6deyecekleri verginin 6deme zamanini, 6deme bicimini ve miktarini agik ve kesin ola-
rak bilmelidirler. (Kesinlik ilkesi)

= Her vergi mukellef icin en uygun zamanda ve bicimde tahsil edilmelidir. (Uygunluk ilkesi)

= Mikellefin cebinden ¢ikan parayla hazineye giren para asgari olmahdir. (iktisadilik ilkesi)

Bu ilkelerden konumuzu yakindan ilgilendiren Adalet ve Esitlik ilkesi 6zetlenmeye c¢alisilacaktir.

Devlet vergilendirme yetkisini kullanirken, herkesten ddeme gilciine goére vergi toplamaya calisir.
Odeme giici ayni zamanda vergilendirme ilkelerinden Adalet ve esitlik ilkesinin saglanmasina yar-
dimci olur. O zaman adalet ve esitlik kavramlarini agiklamak gerekmektedir.

Yatay adalet, "esitlere esit muamele" ilkesi olarak acgiklanabilir. Bu ilkenin gergeklesmesi yéninden
ayni durumda olanlarin belirlenmesi ve bunlara esit muamele yapilmasi yeterli olacaktir. Bu nedenle

yatay adaletin saglanmasi daha kolaydir.

S Gelirin Yeniden Dagiliminin Tanimlanmasi, Cevrimigi: http://www.turkmmo.com/ekonomi-iktisat-isletme/39966-
gelirin-yeniden-dagiliminin-tanimlanmasi.html. (Erisim Tarihi: 03.02.2012)
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Dikey adalet ise "Farkli durumlarda olanlara farkli muamele" yapilmasini ongorur. Farkhlik kis-
tasinin belirlenmesi ve bu farkliligin igerigine girenlerin belirlenmesi zor oldugundan dikey adaletin
saglanmas! zordur. Ancak adalet esasinin temeli, dikey adaletin saglanmasindan gecger.%5

"Kamu ihtiyaglari-kamu hizmetleri-kamu giderleri ve kamu gelirleri" sireci igerisinde devlet har-
camalari ve devlet gelirleri; kaynak kullanimi ve gelir dagihmi tzerinde etkiler yaratilmasina neden
olmaktadir. Uygulanan verginin yapisi ve niteligine, yonelik oldugu gelir gruplarina, mikelleflerin
marjinal tiketim ve marjinal tasarruf egilimlerine bagh olarak farkli etkiler ortaya c¢ikar. Genel ola-
rak, farkl gelir diizeylerine ydnelik vergiler, "Harcamalar-Tasarruflar" tGzerinde degisik sekillerde etkili
olup, daha yuksek marjinal tuketim eg@ilimleri, disuk gelirlere kiyasla daha az oldugu gdz 6ninde
tutulur ise vergiler dusuk gelirlere yoneldikleri 6lgtide tiketim harcamalarinin kisici olacaktir.2z

Ulkemiz, Anayasamizin 2. maddesinde belirtildigi gibi sosyal bir devlettir. Devletin sosyal amacini
gerceklestirmek igin uygulanacak vergilerin turd, oranlari, tahsil vb. sekillere uygun olmalhdir. Bu ne-
denle marjinal tuketim egilimi yUksek olan dusuk gelirlilerin daha ¢ok kullandigi tuketim maddelerin-
den alinan dolayli vergiler yerine dogrudan gelirden alinan dolaysiz vergilere agirlik verilmesi gerekir.
Aksi takdirde gelir dagilimindaki bozukluk daha da artacaktir.

Devlet kamu gelirleri icerisinde, 6zellikle vergilerden yararlanarak ve harcama politikas! igerisinde
cesitli faktdr ve mal-hizmet talebine y6nelik harcamalari kullanarak refah diizeyini yukseltici bir gcaba
ve uygulama igerisindedir.28

Devlet vergiyi 6deme giicii olandan almaktadir. Odeme guci olmayan kigilere ise gelir dagihmin-
daki adaleti saglamak Uzere gelir transferi yapacaktir. Transfer harcamalari, mal ve hizmet alimina
yonelik olmayip, toplumun sosyal yénden gig¢li kalmasina yonelik yapilan ve daha ¢ok yardim amaci
guden bir nitelige sahiptir. Sekli olarak transfer gelirleri bir anlamda negatif gelir olarak gdsterilebilir. 2

Sonugcta, devletin vergi politikasindaki basarisi icin, her seyden dnce kisinin yasamini sdrdiirmeye
yetecek gelirin tzerindeki kismin yani vergi 6deme gicinin vergilendirilmesi, mukelleflerin vergi
karsisindaki durumlarini ayni dizeyde degerlendirme ve isleme tabi tutmaya olanak veren kaynak ve
konular ile vergi tarifelerinin benimsenmesi ve vergi erozyonundan kacinilmasi gerekir. Negatif vergi
uygulamalari ile de desteklenebilen bu uygulamalar, etkin bir harcama politikasi izlenmesi suretiyle
daha da etkili olabilmektedir.®

2.6- MuhtelifVergilerin Gelir Dagihmi Uzerindeki Etkileri

Modern devletlerin olusmasi ve "Temsilsiz vergi olmaz" dusuncesinin yerlesmesi ile birlikte ver-
giler genel olarak U¢ temel kaynak Uzerinden alinmaya baslanmistir. Bunlar, "Gelir", "Servet" ve
"Harcama"dir. Gunumuzde her Ulkede vergiler degisik konular Gzerinden alinmakta ve vergi tirleri
konusunda bir yeknesaklik bulunmamaktadir. Bununla birlikte, genel olarak gelismis ve gelismekte
olan dlkelerin gcogunlugunda vergilerin bu t¢ kaynak Gzerinden alindigini sdylemek mimkindir. Bu

BBIYAN Ozgur, "Vergilemenin nihai niteliginden sapmasinin siyasal ekonomik ve sosyal nedenleri* Bursa SMMMO
Dergisi, Sayl 57, Mart 2004, ss. 18-23.

ZZAKDOGAN Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Kitapevi Yayini, Ankara, 2003, s.444.

2BAKDOGAN Abdurrahman, age, ss.448-449.

2DONMEZ Omer, Kavram-Teori ve Politikalar, Gazi Kitapevi Yayini, Ankara, 2004, ss.457-458.

PDAKDOGAN Abdurrahman,age, s$s.448-449.
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kaynaklardan alinan vergilerin bir kismi kisilerin 6édeme guclerini dikkate alan vergiler oldugu igin
"Sahsi vergileri”; bunun disinda kalan ve kisilerin 6deme gugclerini dikkate almaksizin mal ve hizmet-
ler Gzerinden alinan vergiler ise "Mal vergileri" olmaktadir. 3

Gelir Gzerinden alinan vergiler Gelir vergisi ve Kurumlar vergisi olmak tzere ikili bir ayrima tutulsa
bile bazi durumlarda buna bir tg¢tinci olarak Negatif gelir vergisini eklemek mumkundur.

2.6.1- Gelir Vergileri

2.6.1.1- Gelir Vergisi

Mukelleflerin bir yil igcinde elde ettikleri gelir yani kazang¢ ve iratlarin safi tutari (Gelir elde edi-
lirken yapilan masraf dusulip, kar-zarar ¢ikarildiktan sonra kalan tutar) Gzerinden alinir. Genellikle
yansimaz. Tarifeleri artan oranhdir, bu ylizden gelir dagilimini dizeltici etkide bulunur. Gelir vergisi
iyi uygulandiginda gelir dagilimini iyilestirici bir aracgtir. Ancak, duiizeltici etkide bulunmasi igin, ge-
lir vergisinin genel olmasi gerekir. Gelir vergisi kanununun yapisinda vergiden kaginma kurumlari
olmamalidir. Eger kurumlar, asiri istisna ve muafliklar ve géturt usulle vergilendirmeler olursa, vergi
karsisinda esitlik ilkesini bozar ve tiketiciler arasinda milli gelirin dagihmi esitsizlik lehine bozulur.

Vergi tarhiyati kaynakta kesme usuliine gore yapilirsa vergi kacak¢iligi olmaz. Beyana dayali vergi
tarhiyati, vergi kacakg¢ihgina son derece musaittir. Bu durum gelir dagiliminda bozucu etki gosterir.
Onun icin iyi bir denetim olmali ve beyannamelerin dogrulugu saglanmalidir.

2.6.1.2- Negatif Gelir Vergisi

Gerek gelirin yeniden dagiliminin saglanmasi ve gerekse bunun sonucu olarak toplumun belirli bir
refah dizeyine ulastirilabilmesi agisindan yararlanilan bir uygulama da sosyal transfer niteligindeki
"Negatif gelir vergisi" uygulamasidir.2

Daha c¢ok transfer niteligi tasir. Genellikle gelismis ekonomilerde vardir. Negatif gelir uygulamasi
ile ilgili olarak cesitli yaklasimlar mevcuttur. Geliri, asgari Ucretin altina diusen ailelere devlet yardim
yapar. Ayrica bunlardan vergi alinmaz. Bu fakirligi onler, gelir dagilimini dizeltici etki yapar ancak
calisma arzusunu azaltir, emegin verim ve Uretkenligini dusurar.

Negatif gelir vergisinin disindigi sekilde uygulanmasinin sebep olabilecegi iki 6nemli guclik
vardir. Bunlardan ilki asgari gelirin, bir diger soyleyisle fakirlik cizgisi dizeyinin nasil ve neye gore
belirlenecegi hususudur. Bir diger guclikte negatif gelirin nasil finanse edilecegidir.3

2.6.1.3- Kurumlar Vergisi

5520 sayili Kurumlar vergisi kanunun 1. maddesinde gosterilen kurumlarin belli bir donemdeki
toplam safi kazanglari Uzerinden alinir. Bu kurumlar; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
kuruluslari, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklaridir. 31

Genel nitelikte ve dolaysiz bir vergidir. Yansimasi ¢ok gic olan bir dolaysiz vergidir. Kurumlar ver-
gisi kurum kazanci Uzerinden %20 oraninda alinir. Sermaye sirketleri Turk Ticaret kanununun 466/3

3l AKTAN Coskun, (2002); Gelir Dagiliminda Adaletin Saglanmasi ve Yoksulluk Sorununu Ortadan Kaldirilmasi igin
Vergi Sistemi Nasil Dizayn Edilmeli, Yoksullukla Miicadele Stratejileri,Ankara :Hak- is Konfederasyonu Yayini, 2002
PAKDOGAN Abdurrahman, age, s. 454.

BNADAROGLU Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayinevi, 11 Baski, 2000, s. 119

3ATUm Vergi Kanunlari, Olus Yayini, Ankara,2008,s.205.
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fikrasina gére matrahin %5'i oraninda Kanuni ihtiyat akcesi ayirirlar. Ayrica sirket sézlesmesine gore
ihtiyat ayirirlar, ortaklara kar dagitirlar, dagitilabilir karin belirlenmesinden sonra ise her bir ortaga
isabet eden oranda tevkifata tabi tutularak ortaklara arta kalan tutar, yukarida belirtilen dagitimlar
sonucu kalan ve dagitilmamasi yoniinde bir karar alindigi takdirde kalan tutar ise Olaganusti ih-
tiyat olarak ayrilir. Bu aciklamalara gére, Kurumlar Vergisini karlarinin azalmasi nedeniyle ortaklar
tarafindan 6ddenmemektedir. Bu ylizden Kurumlar Vergisinin, gelir dagilimina etkisini bulabilmek icin
hisse senetlerinin c¢esitli gelir gruplari arasindaki dagilimini bilmek gerekir. Yansima yok oldugunu farz
ettigimiz Kurumlar vergisi mukellefleri halka a¢ik A.S. seklinde degilse, hisse senetleri yuksek gelir
gruplarina dagitilmis olacak ve sahsi gelir vergisinin gelir dagiliimi Gzerindeki olumlu etkisine katkida
bulunacaktir. Ancak bazi Kurumlar vergisi mukellefleri ise halka acgik A.S. degilse ve yansitma imkéani
da varsa vergiden sonraki gelir dagihmi tGzerinde olumsuz bir etki yaratir.3%

Kurumlar vergisinin kisisel gelir dagihimi dzerindeki etkisi, bu verginin hangi 6l¢ide yansitildigi-
na bagldir. Yansimanin gerceklesmemesi halinde, orta dizeydeki 6zellikle yukari dizeydeki gelirler
vergilemeden etkilenir. Béylece gelir dagilimini denklestirici bir etki olusturulur. Buna karsilik, genis
Ol¢tide yansitilan bir kurumlar vergisi, tamamen farkl etkiler gosterir.3%

2.6.2- Luks Vergileri

Bazi Ulkelerde 6zel araba, radyo, televizyon ve videolar vergilendirilir. Buna 6zel harcama ya da
liks vergisi denir. Liks vergisinin gelir dagihimi Gzerindeki etkisi, liks sayillan mallarin kimin elinde
bulundugu ile ilgilidir.37

Eger bunlar yuksek gelir gruplarinin elindeyse, liks vergisi gelir dagilimini esitleyici ydnde olumlu
etkiler.

2.6.3- Emlak Vergileri

Emlak vergileri gercek veya tuzel kisilerin adlarina tescil edilmis olan arsa ve binalardan alinan
6zel nitelikli bir vergidir. Bina ve araziler mali olarak 6deme glici gostergesidir. Gelir dagilimina etkisi
yonunden bakilacak olan bu iki vergiyi Emlak vergisi kanununda iki kisimda incelediginden bizde
ayni sekilde incelemeyi uygun bulduk.

2.6.3.1- Bina Vergisi

Ulke sinirlari iginde bulunan binalar Emlak vergisi kanununa gore bina vergisine tabidir. Bina ver-
gisinin matrahi vergi kanununa goére vergi degeridir. Vergi degeri ise rayi¢ bedelidir. Bina ve araziler
daha ¢ok alim guct yuksek olan gelir gruplarinin elindedir. Tabi ki bu yizden gelir dagihmini esitleyici
yonde olumlu etkisi vardir.

2.6.3.2- Arazi Vergisi

Bina vergisinde oldugu gibi dlke sinirlar icerisinde bulunan arazi ve arsalarda Emlak vergisi kanu-
nuna gore vergiye tabi tutulmustur. Verginin matrahi ise vergi deg@eridir. Vergi degeri ise rayi¢ bedelidir.
Toprak reformuna ragmen tlkemizde oldugu gibi bircok az gelismis tlkede toprak dagiliminda esitsiz-
lik s6z konusudur. Bu yuzden topraklarin biyik bir b6limunidn yiksek gelir diizeylerindeki gruplarda

FHSIMSEK Alper ve OZKOK Servet, "Vergi Muhasebesi", Olus Yayini, Ankara, 2009, s.311.
PHBTURHAN Salih, age., s. 272.
37TEROZAN Adil, age, s.67.
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toplandigi dusunuldiginde Arazi ve arsalarin vergilendirilmesinin de gelir dagilimina bliyuk katki
sagladigr gorulmektedir. Ancak bu durum zamanla vergi deg@erlerinin kiicik gosterilmesi ve toprak-
larin adaletsiz dagitilmasindan dolayidir ki vergiyi asil 6édemesi gerekenler disinda kucuk giftgiler
6demekte bu da gelir dagiliminda olumsuz bir etki yapmaktadir.

2.6.4- ServetVergileri

Servet, vergi mukelleflerinin sahip olduklari mal ve nakit de@erlerinin batantdur. Servet vergile-
riyle, gelir tGizerinden vergilendirilmeyen ama 6deme glci acgisindan blyuk 6dneme sahip olan bazi
iktisadi degerler vergi kapsamina alinir. Bu vergiler de yansimazlar ve yansitilamayan servet vergileri
adil gelir dagiliminin saglanmasinda dnemli bir aractir.

Tark vergi sisteminde servet vergileri; emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve veraset ve intikal ver-
gisi olmak Uzere Ug¢ tanedir. Bunlardan ilk ikisi servete sahip olma nedeniyle, sonuncusu ise servetin
intikali vesilesiyle alinmaktadir. 3

2.6.4.1- Servetten Alinan Vergiler

Gelismis ulkelerin gogunda uygulanir. Odeme giiciinii esas alan, siibjektif ve dolaysiz vergidir.
Gercek ve tuzel kisilerin sahip olduklari servetin tamamini vergilendirir. Servet sahipleri lehine bozu-
lan gelir dagihmini esitleyici etki gosterir. Kicuk servetten az, biyuk servetten ¢ok vergi alinir. Motorlu
kara tasitlar vergisi de tasitin yas, cins ve agirhgina goére artan oranli alinir ve gelir dagilimini esitleyici
etki yapar.

2.6.4.2- Servet Transferinden Alinan Vergiler

Servet transferinde verginin konusu, ise servetin elde tutulmasindan degil, ivazsiz veya karsilikli
olarak bir baskasina intikal etmesi sonucu alinan bir vergidir. Servet transferi Gzerinden alinan vergileri
de kendi arasinda uc¢ kisimda incelenecektir.

2.6.4.2.1- Servetteki Deger Artisi Uzerinden Alinan Vergiler

Bu cesit servet vergileri servet sahiplerinin sahip olduklari servetteki deger artislari Gzerinden alinir.
Servet artislari sermayedarlarin kisisel gayretleri sonunda degil de, iktisadi konjonktur veya bazi tesa-
difler sonunda meydana geldigi igin, yikamlulerce buyuk bir tepki ile karsilanmaz. Bu ¢esit vergilerin
gelir dagilimi Gzerindeki etkisi servet sahipleri lehine bozulmus olan servet dagihmindaki esitsizlikleri
kismen esitleyici yénde olmasidir.® Servet dagilimi ne derece esit hale gelirse, servet dagilimindaki
esitsizlikten dogan kisisel gelir dagilimindaki esitsizlikler de o derece azalir. Vakia, servetteki artislar
Uzerinden alinan vergileri mukellefler servetleri ile degil, gelirleri ile dderler; fakat boyle bir vergi
alinmazsa, miukelleflerin 6dedikleri vergiler tasarruf yoluyla mevcut servete eklenecek, eski servet
dagihmindaki esitsizlik buyumekte devam edecektir.

2.6.4.2.2- Veraset ve intikal Vergileri
Veraset ve intikal vergileri dogrudan dogruya servet tizerinden alinan vergilerdir. Bu vergi sayesin-
de servet bir nesilden diger nesile gegerken azalir. Verginin amaci devlete gelir saglamaktan ziyade

BBILICI Nurettin, Vergi Hukuku, Seckin Yayini, Ankara, 2007, s.281.
P Erozan Adil, age, s.72.
HOTURK ismail age, s. 336
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servet dagilimini esitleme ve calismadan servet sahibi olmay! kisitlamadir diyebiliriz. Vergi, yapisi ba-
kimindan vergileme de sahsiyet prensibini uygulamada son derece elverislidir. Bundan dolayi, murisin
biraktig! terekenin degeri ve mirascilarin murise akrabalik derecesi géz 6ntnde tutularak veraset ve
intikal vergisi sahsi gelir vergileri gibi artan oranli olarak alinir. Verginin servet dolayisiyla gelir dagi-
limini esitleyici ydonde etkilemesi verginin istisna hadlerinin az, vergi tarifesinin yiksek tutulmasina
baghdir.4L

Gelismis ve ekonomik bakimindan refah duzeyleri yiksek ulkeler de veraset ve intikal vergileri
Uzerinde istisna hadlerinin az olmasi ve oranlarinin gelismekte olan ulkelere gore daha yiksek (artan
oranl) oranlarda alindigi igin, servet intikallerinde ve ivazsiz karsiliklar da, bu vergi dolayisiyla gelir
dagilimi yeni duruma gore tekrar dagilmaktadir. Az gelismis Ulkelerde ise gelir dagiliminda esitsizligi
azaltici yonde bir etkisinden s6z edilememektedir.

2.6.4.2.3- istisnai (EK) ServetVergileri

Olaganisti hallerde, seferberlik, harp ve harbi izleyen donemlerde kamu maliyesinin karsilayacagi
ihtiyaclar fazla, bu ihtiyaclari karsilayacak gelirler ise yeterli degildir. Bu olaganisti durumlarda vatan-
daslarin bir kismi islerini birakir, bir kismi cephelerde yurt savunmasina katkida bulunur, bir kismi da
varlikh halden varhiksiz hale gelirken cok biyiik servet dengesizlikleri meydana gelir. Ornegin Birinci
ve ikinci Dunya Savaslarinda Fransa da uygulanmis olan Milli Dayanisma Vergisi servet vergilerinin
en belirgin tipidir. Bu vergi sayesinde ekonomide servet ve gelir dagilimini esitleme yoninde degisir.

Servet vergilerinin kisilerin birikimini azaltmasi ve servet biriktirme yoninde olumsuz etkisi ol-
dugunu dusunenler olmasina ragmen, servet vergilerinin tim bu etkilerine ragmen servetin dagilimi
saglama konusunda etkisi inkar edilemez bir gercektir.

2.6.5- Harcama (Gider) Vergileri

Harcama vergileri, yukarida agiklamasi yapilan dolaysiz ve yansitilamaz olan gelir ve servet tze-
rinden alinan vergiler haricinde kisilerin yaptiklari harcama tizerinden alinan bir vergi tirtdir. Uretim
asamasindan tiketim asamasina kadar gegen surecte; Uretilen, satilan ve tilketilen mal ve hizmetler-
den alinir. Harcama vergisi, dolayli bir vergi oldugundan tiuketici tarafindan hissedilmeyecek sekilde
fiyatin icine gizlenmistir. TUketici, yararlandigi mal ve hizmet kadar vergi 6der. Yiksek gelir diizeyine
sahip insanlarin elde ettikleri gelir arttikca ddeyecekleri verginin gelire nispeti diusmektedir. Dusuk
gelir gruplarinda ise, marjinal tiketim egilimlerinin ylksek olmasi nedeniyle gelirlerinin biyuk bir
kismi harcama vergilerinden olusur. Yani disik gelir gruplari, yiksek gelir gruplarina goére daha fazla
harcama vergisine muhatap olurlar ve daha ¢ok 6der. Bu durumda tersine artan oranlilik vardir. Bu da
gelir dagilimini olumsuz etkiler.

Harcama vergileri U¢ tarlG olup, bunlar Yayili muamele vergisi, Toplu muamele vergisi ve Katma
deger vergisi uygulamalaridir.

2.6.5.1- Genel Harcama Vergileri

Genel harcama vergileri U¢ cesit sekilde uygulanmaktadir. Bunlar, yayili harcama vergisi, toplu
harcama vergisi ve katma deg@er vergileridir. Bu Ug¢ tip vergi uygulamasinin gelir dagilim Gzerindeki
etkileri farkli diizeydedir.

4 EROZAN Adil age, ss.76-77.
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2.6.5.1.1- Yayili Harcama Vergisi

imalatin her safhasini vergilendirilir. Vergi yapisi itibariyle uzun safhali imalat sirecini cezalandirir.
Tekellerin yaygin hale gelmesine, teknolojik gelismelerin zayiflamasina neden olur. Verginin orani
yuksek degildir. Bundan dolay! vergi kacakciligi azalir. Bu vergiler ileriye dogru yansidigi i¢in, vergi-
nin son ddeyicisi tuketicilerdir. Yayili harcama vergileri yigilmalara yol actiklari ve yansitilabildikleri
icin azalan oranh hale gelirler. Vergilendirilen mali siniflandirma ve artan oranh olarak vergilendirme
vergideki azalan oranliligi giderirse de bu durum az gelirli ve ¢ok nufuslu aileler icin degismez.2

2.6.5.1.2- Toplu Harcama Vergisi

Yayili muamele vergilerinin; Uretim-tuketim sireci igerisindeki ¢esitli asamalarda alinmasina kar-
sin, toplu muamele vergileri, s6z konusu asamalardan yalnizca birisinde uygulanmaktadir. Dolayli
vergilerin genel 6zelligi olarak, i¢inde bulunulan ekonomik kosullara, vergi konusunun niteliklerine
gore vergi daha sonraki asamalara kismen veya tamamen yansitilabilmektedir. Verginin uygulandigi
asamadan onceki veya sonraki asamalarda vergi uygulamasi s6z konusu degildir. 83

Uretim asamasindan baslayip her el degistirme sonucunu doguran halkalarin her bir asamasinda
alinir. Fiyat mekanizmasi ile ileriye dogru yansiyabilir. Yuksek oranli oldugu icin vergi kacakgiligi
yuksektir. Vergiyi doguran olayin bluytk kismi gizlenir. Bu da mukellefler lehine gelir dagilimini bozar.
Ayrica yansidig! icin bu vergi en son tuketici Gzerinde kalir. Bundan dolay! da dusuk gelirliler aleyhine
gelir dagihmi bozulur.

2.6.5.1.3- Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi, genel tiketim vergilerinin en gelismis sekli olup, basta Avrupa Birligi ulkeleri
olmak Uzere, dinyanin ¢ok sayida tlkesinde uygulanmaktadir. Bu vergi yayili muamele vergisi 6zelli-
gini tasimakta, yani ekonomideki Uretim zincirinin tUm asamalarinda vergi alinmaktadir.#4

Yayili ve Toplu harcama vergilerinin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak igin konulmustur. Uretim
asamasindan tuketim asamasina kadar gegen sirecin her asamasinda alinir. Katma deger vergisi, her
asamadaki satis tutari ile girdi deg@erleri arasindaki farktir.

Ancak Katma Deger Vergisi imalatin son degeri tizerinden alinir. imalatgi kendi imalat safhasin-
dan o6nceki ddenen vergiyi 6deyecegi vergiden duser. Bu itibarla, vergi yapisi itibariyle mukellefleri
birbirine kontrol ettirir. Vergi, katma deger Gzerinden alindigi cihetle, niteligi itibariyle gayrisafi gelir
vergisinde sonuglanir. Bu vergide vergi kacgakg¢iligi yok denecek kadar azdir; vergi genellikle ileriye
dogru yansir. Bu ylizden verginin son ddeyicileri gene tuketicilerdir.

Katma deger vergisi zengin fakir ayrimi yapilmaksizin herkesten ayni oranda alinan bir harcama
vergisidir. Bu nedenle de dolayli vergiler kapsaminda yer alan vergilerin dolaysiz vergilere gére daha
adaletsiz olduklari gorulmektedir.

2.6.6- Gumriuk Vergileri
Gumrik vergileri de genel ve 6zel harcama vergileri gibi spesifik ve advalorem olabilirler. Spesi-
fik vergiler gelir dagihimindaki esitsizlikleri artirirlar, yani azalan oranhdirlar. Buna karsin, advalorem

LR EROZAN Adil, age, s. 78.
43Akdogan Abdurrahman, age,s. 267-268.
24 BILICI Nurettin, age.s.245.
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vergiler deger Uzerinden alindiklari ve deger kontroli basariyla yapildigi vakit gelir dagilimindaki
esitsizlikleri duzeltici etkiler meydana getirilebilirler.

Turkiye Avrupa topluluguna tam Uyelik basvurusunda bulundugundan bu yana gumruk vergileri
yoluyla ithalatini kisitlamaktan vazge¢mekte ve dis ticaretinde liberasyon listesini genisletmektedir. Bu
yuzden gumrik vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay! % 3-4 dizeyine inmis durumundadir.%6

2.7- Turkiye'de Gelir Dagilimi ve Gelir Dagilimina Etkisi Baglaminda Gelir Vergisi

2.7.1- Turkiye'deki Gelir Dagilimi

Turkiye istatistik Kurumu gelir dagilimi konusunda istatistik tGretmeye 1987 yilinda Hane halki
Gelir ve Tuketim Harcamalari Anketi ile baslamis, 1994 yilinda bagimsiz bir gelir dagihmi arastirmasi
gercgeklestirmis ve 2002-2005 vyillari arasinda da gelir dagihmi istatistikleri hane halki butge arastir-
masindan Uretilmistir. 2006 yilindan itibaren ise, gelir dagiliimi yaninda yasam kosullari, gelire dayali
goreli yoksulluk ve sosyal dislanma konularinda bilgi derlemek tGzere "Gelir ve Yasam Kosullar Aras-
tirmasi” isimli yeni bir ¢calisma baslatiimistir.4%6

Esdeger hane halki kullanilabilir gelirine gére olusturulan yizde 20'lik hane halki gruplarindan en
yuksek gelire sahip gruptakilerin toplam gelirden aldigi pay % 46,4 iken, en diusuk gelire sahip grup-
takilerin toplam gelirden aldig1 pay % 5,8 olarak gerceklesmistir.

Buna gore, son yiuzde 20'lik grubun toplam gelirden aldigi pay, ilk yizde 20'lik gruba goére 8,0
kat daha fazladir. Ayni gésterge (P80/20) 2009 yili sonuglarina gore 8,5 kat olarak hesaplanmistir. Bu
oranlarin P80/P20 gostergesi kentsel yerler icin 7,3 kirsal yerler igin ise 7,1 olarak hesaplandigi gorul-
mektedir.47

Esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlere gore sirali yizde 20'lik gruplar, 2009-2010

Turkiye Kent Kir

Yizde 20'lik fert gruplari
2009 2010 2009 2010 2009 2010

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ilk yizde 20 (¥ 5,6 5,8 6,0 6,3 6,1 6,2
ikinci yuzde 20 10,3 10,6 10,7 10,7 10,9 11,0
UgUnCU yuzde 20 15,1 15,3 15,0 15,0 15,9 15,7
Dérdunctu yuzde 20 21,5 21,9 21,1 21,1 23,1 22,8
Son yuizde 20 (%) 47,6 46,4 47,3 47,3 44,0 44,3
Cini katsayisi 0,415 0,402 0,405 0,389 0,380 0,379
Son yluzde 20/lik yizde 20 (P80 / P20) 8,5 8,0 7,9 7,3 7,2 71

Not: Gelir referans donemleri bir 6nceki takvim yihdir.

(*) Fertler esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlerine gdre kigukten biylge dogru siralanarak 5
gruba ayrildiginda; "ilkytizde 20'lik grup" geliri en disiik olan grubu, "Son yiizde 20'lik grup" ise geliri
en yuksek olan grubu tanimlamaktadir.

Tablo:1 Turkiye'de 2009-2010 Yillari Arasinda Kisisel Gelir Dagilimi

HTURK ismail, age, s. 341-342.
46TUIK, 2007 Gelir Dagihmi Sonuglari, s.1,2.
47TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi 2010
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Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi 2010, Cevrimigci: http://www.tuik.gov.tr/PreTab-
lo.do?tb id=24&ust id=7&tk id=8661 (Erisim Tarihi: 31.12.2011)

Gelir dagihm esitsizligi dlgutlerinden olan Gini katsayisi, sifira yaklastikga gelir dagiliminda esitli-
gi, 1'e yaklastik¢a gelir dagiliminda bozulmay: ifade etmektedir. Gelir dagilimi esitsizlik 6l¢ttlerinden
gini katsayisi bir dnceki yila gére 0,013 puan dusus ile 0,402 olarak tahmin edilmistir. Katsayi, kent-
sel yerlesim yerleri igin 0,389, kirsal yerlesim yerleri icin ise 0,379 olarak tahmin edilmistir. Dunya
genelinde yapilan gelir dagilimi arastirmalar gini katsayisinin 0,25 ile 0,50 arasinda yogunlastigini
gostermektedir. Dolayisiyla 2010 yili igin 0,402 olarak tahmin edilen gini katsayisinin tGlkemizdeki
gelir dagiliminin bozuk olduguna bir isarettir.

Gelirin nifusa dagihmindaki esitsizligin grafik gésterimi olan Lorenz egrisi de bir dnceki yila gore
gelir dagiliminda 6nemli bir degisim olmadigini egrilerdeki ¢cakisma ile gbstermektedir.

Sekil 3: Esdeger hane halki kullanilabilir gelirlerin Lorenz Egrisi

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi 2010. (Erisim Tarihi: 19.12.2011)

Turkiye'de gelir dagihmi sonuclarina bakildiginda; 2009 ve 2010 yili karsilastirildiinda en yuk-
sek gelir grubunun toplam gelirden aldi§i pay azalirken en dusuk grubun toplam gelirden aldigi pay
artmistir. En zengin grup 2009 yilinda gelirin yizde 47,6'sini kullanirken 2010 yilinda bu oran yuzde
46,4'e dusmustir. En zenginlerin toplam gelirden aldiklari pay bir yil icinde 1,2 puan dismustar.
ikinci yuzde 20, Ggunci yiuzde 20 ve dérdinct yuzde 20'lik gruplarin toplam gelirden aldiklari pay-
larda artis gostermistir. Turkiye ekonomisi 2002 yilindan giniamize, 2009 yil harig, iktisadi buyime
alaninda olumlu gelismeler gostermistir ve gelir dagilimindaki esitsizlikte alt gelir gruplari lehine bir
dizelme saglanmistir.88 Ulkemiz adina, gergeklesen tim bu olumlu gelismelere ragmen, ulkemizin
gelir dagihminda adaleti sagladigi pek soylenememektedir. Clinkd gelir dagihmi tablolarinda ortaya

48COSKUN Nazende Ozkaramete, "Gelir ve Yasam Kosullari", Cevrimigi: http://www.sde.org.tr/tr/haberler/1 725/gelir-
ve-yasam-kosullari.aspx (Erisim Tarihi: 04.01.2012)
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¢cikan bu olumlu gelismelerde sosyal harcamalarin payl ¢ok buyudktur. Zira, hikimet tarafindan yapi-
lan sosyal katkilari ¢ikardigimizda gelir dagilimindaki iyimser havanin kayboldugu gorilecektir. Ama
Ulkemiz agisindan tim bu gelismeler bile, gelir dagihminda adaleti saglamaya y6nelik gelir dilimleri
dusik olanlar icin buylk, devlet agisindan ise kucik adimlar oldugu soylenebilir.

Sekil 4: 2000-2010 Yillari Arasinda Dunya'da Gelir Dagihmi

Kaynak: Ahmet Emrah Tayyar, "Turkiye'de Gelir Dagilimi ve Makro Ekonomik Faktorlerin Gelir Da-
gilmi Uzerine Etkisi: Bir Ekonometrik Analiz", Marmara Universitesi Yiiksek Lisans Tezinden alinmistir.

Yukaridaki sekilde goruldugu tUzere, Avrupa ulkelerinde Gini katsayisinin 0,20 ile 0,40 arasinda
degistigi gorulmektedir. Avrupa bolgesindeki ulkelerin birbirine yakin Gini katsayisina sahip oldugu
sonucuna varilmaktadir. S6z konusu yillar arasinda Avrupa ulkeleri agisindan degerlendirme yapildi-
ginda gelirin en adil dagildigi tlke 0,247 Gini katsayisiyla Danimarka oldugu soéylenebilir.

Guney Amerika ulkelerinde ise gelir dagiliminin oldukca adaletsiz dagildigi gorulmektedir. Arjan-
tin haric Giney Amerika Ulkelerinde Gini katsayisi 0,50 ile 0,60 arasindadir. Guney Amerika ulkele-
rinden Belize 0,596 Gini katsayis! ile gelir dagiliminin en adaletsiz dagildig: tlkelerden biridir. Ulke-
miz ise Avrupa ulkeleri ile Giney Amerika Ulkeleri arasinda bir yerdedir. Tablodan da goruldugu Gzere
Ulkemiz, dinya Ulkeleri arasinda gelir dagiliminin adaletsiz oldugu Ulkeler arasinda yer almaktadir.®

TUIK'in agikladigi son dort yillik veriler 1siginda, ilkemizde ekonomik biyiimeyle birlikte gézlem-
lenen gelir dagilimindaki kismi dizelmelerin, yasanan kuresel krizinde etkisi ile 2008 yilinda 2007
yiliyla ayni seviyede kalmistir. 2008 yili TUIK verilerine bakildiginda, en yoksul %20'lik kesim ile en
zengin %20'lik kesim arasindaki gelir diizeyi arasindaki 2007 yilindaki farki korumustur. 2009 yilinda
ise en yoksul %20'lik kesim ile en zengin %20'lik kesim arasindaki oranda bir sigrama yasanmistir. Ve
nihayet son yapilan tahminlerde 2010 yilinda tekrar dizelme yéninde bir egilim gdstermistir. Ancak
son dort yillik gostergelere bakildiginda gelir dagilimindaki adaletsizligin devam ettigi gértlmektedir.

2 BAS Kemal, C.U Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi, Cilt No 18, Sayi 1, 2009, s.63.
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2007 2008 2009 2010
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
ilk Yizde 20 5,8 5,8 5,6 5,8
ikinci Yuzde 20 10,6 10,4 10,3 10,6
Uglinci Yiizde 20 15,2 15,2 151 15,3
Dordunci Yuzde 20 21,5 21,9 21,5 21,9
Son Yizde 20 46,9 46,7 47,6 46,4
Gini Katsayisi 0,41 0,41 0,41 0,40
Son Yiizde20/ ilk 8,1 81 8,5 8,0
Yuzde 20

Tablo 2: Turkiye'de 2007-2010 Yillari Arasinda Gelir Dagilimi
Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

2.7.2- Turkiye'de Gelir Vergisi Hasilati ve Gelir Dagihmi Uzerine Etkisi

Turk Vergi Sisteminde uygulanan Gelir Vergisi artan oranl bir vergi taraddr. Yani vergi matrahinin
yukseldigi durumlarda uygulanan vergi oranlari da artmaktadir. Vergi politikalarinda gelir vergisinde
artan oranlilik kullaniimasiyla dikey adalet saglanmaya c¢alisilir.

Ulkemizde 2000-2010 yillari arasindaki gelir vergisi tahsilatlarina bakildiginda; gelir vergisi, 2010
yili itibariyle toplam vergi tahsilatlarinin yaklasik % 21'lik oraniyla tek basina énemli bir vergi kale-
midir. Gelir Vergisi'nin tahsilata gére dagilimi da gelir dagiliminda adaleti saglamak acisindan dnemli
bir unsurdur. Fakat; vergi tahsilatinin geneline baktigimizda vergi sistemimizin dolayh vergiler agirhkh
oldugunu gérillmektedir. Gelir idaresinin 2010 yili Genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin yiizde dagi-
limi verilerine gore Dolayli vergilerin % 67,1 Dolaysiz vergilerin %32,9 oldugu gorilmektedir.

Yillar Gelir Vergisi Hasilati (Milyar TL) Vergi Gelirleri icindeki Pay (%)
2000 6.212.977 23,4
2001 11.579.424 29,1
2002 13.717.660 23,0
2003 17.063.761 20,2
2004 17.844.367 19,8
2005 22.817.000 17,8
2006 31.727,644 21,0
2007 38.061,543 22,2
2008 44.430,339 23,4
2009 46.018.360 23,4
2010 49.384.949 21,0

Tablo 3: Turkiye'de Gelir Vergisi Hasllati ile ilgili Veriler (2000-2010)
Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi, Vergi istatistiklerinden derlenmistir.
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Nitekim 2009 yilinda da toplam hasilatin %91,9'unu tevkifat ile tahsil edilen gelir vergisi olus-
turmustur. Tarkiye'de gelir vergisinin buyuk bir kismi tevkifat ile tahsil edilmektedir. Tevkifat ile elde
edilen hasilatin yariya yakininin tcretliler Gzerinden yapilan gelir vergisi stopaji oldugu goz ontne
alinirsa, gelir vergisinin 6énemli bir kisminin (gelir vergisi hasilatinin yaklasik % 40') Gcretliler Gzerin-
den tahsil edildigi anlasilmaktadir. Ayrica gelir vergisinin énemli bir kisminin stopaj ile tahsil ediliyor
olmasi ve birgok gelir unsuru Gizerinde stopajin nihai vergi niteliginde kalarak beyan edilmemesi, gelir
vergisi tarifesinin artan oranh 6zelliginin etkin bir bicimde kullanilabilmesini engellemektedir.®

Turkiye'de Ucretlilerin 6dedigi vergi ve diger kesintilerin ¢ok yuksek olusu, dolayisi ile gelir vergi-
sinin dnemli bir kisminin Ucretliler Gzerinden gelir vergisi stopaji ile aliniyor olmasi gelir dagihimini
olumsuz etkilemektedir. Ulkemizde cretliler tizerinde vergi, sigorta ve benzeri yukimliliklerin ne
kadar agir oldugunu gérmek igin asgari Ucretli bir is¢inin isverene maliyetine bakmak yeterlidir.

Tark Vergi Sistemine, is dinyas! agisindan bakildiginda, is giict Gzerindeki vergi, sigorta ve benzeri
yukumluluklerden dolayi, isverenler kayit disi ekonomideki avantajlardan yararlanma g¢abasi icine gir-
mektedirler. Oyle ki asgari tcretli bir isginin isveren lizerindeki toplam maliyetinin % 44,6 oranindaki
kismini vergi, sigorta ve benzeri yikamlulUkler olusturmaktadir.8

Sonug olarak Ucretlilerden kesilen vergi ve sosyal guvenlik primlerinin yiksek olusu nedeniyle hem
gelir dagilimi adaleti bozulmakta hem de kayit disi ekonomi buyilyerek devletin vergi geliri kaybina
sebep olmakta ve topluma sunulan kamu hizmetlerinin kalitesi dusmektedir.

2.8- Gelir Dagilimi Bozuklugunun Giderilmesine Yénelik Alinacak Onlemler

Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde gelir dagiliminin adil olmayan bir dizeyde oldugu gorul-
mektedir. Bunun nedenleri savurganlik, asir vergisel erozyonlar, kayit disi, hizh nufus artisi, tcretlile-
rin Gzerindeki vergi yiiki gibi daha bircok etken sayilabilir. incelememizin konusunu somutlastirmak
gerekirse, Turkiye'deki gelir dagilimini bozan c¢ok sayida faktdrden sadece vergisel boyuttaki ¢6zim
onerilerine deginilecektir. Turkiye'deki gelir dagihmi bozuklugunun azaltilmasina yonelik alinmasi
gereken vergisel 6nlemlerden bazilari sunlardir.

= Gelismis ulkelerde uygulanan bi¢imde bir servet vergisi uygulamaya konularak, vergi kacakcihgi
denetim altina alinabilir.

= Bakanlik icinde vergisel yonden denetimlerin artisinin saglanarak ve denetim organlarini daha
etkin hale getirerek bu konuda vergisel kayiplar 6nlenebilir.

= Son yillarda Ulkemizde yapilan vergisel tesvikler sonucu Milli gelirde bir artisin s6z konusu olma-
digr gorulmektedir. Bu ytuzden vergisel tesvikleri her sektdre degil ihtiyaci olan sektdrlere verilmesini
saglayarak daraltilmahdir.

= Kayit disi ekonomi 6nlenmeli ve vergi tabani genisletilerek, tcretlilerin vergi yuka azaltilmalidir.
Turkiye'de tum boyutlariyla gelir dengesizligini kérukleyen mevcut egitim sistemi yeniden yapilandi-
rilmall,

= Vergi sisteminin hasilat disi amaclar (belirli yatirnmlara yonelik vergi ayricaliklari taninmasi) igin
kullanilmasinin énutne gegilmelidir.

PDAKTAN Can, istiklal Yasar Vural, age, s.64.
8l EGELI Haluk, Parafiskalite ve Tirkiye'de Sosyal Parafiskal Kurumlar, Altin Nokta, izmir, 2008. s.114.
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= Gelir idaresinin 2010 yili Genel butce vergi gelirleri tahsilatinin yizde dagilimi verilerine gére
Dolayli vergilerin % 67,1 Dolaysiz vergilerin %32,9 oldugu goérulmektedir.2 Bu dolayl vergilerin
butce gelirleri Gzerindeki bu yiksek payi dusurulerek gelir dagilimini daha adil hale getirecek seviyeye
getirecek tedbirler alinabilir.

= Ucretliler tizerindeki sosyal guivenlik vergilerinin oranlari azaltilarak, isverenlerin tzerindeki ver-
gi yukinin azalmasini ve kayit disi kalma problemine ¢6zim olunabilir.

= Ticari, zirai ve mesleki kazanclar disinda nakdi sermeye ile elde edilen faiz, kar payi, kira vb.
iratlar dzerinden alinan vergilerin diger gelir unsurlar ile arasindaki ucurumun azaltilmahdir. Bu du-
rum ayni zamanda gelir dagihmini yiksek gelir gruplarinin lehine bozmakla kalmayip ayrica devlet
borclanmalarinda da biyik bir yik getirmektedir.53

3- SONUGC

GUnumuzde, gelismis ulkeler ile gelismekte olan ulkeler arasinda gelir dagilimi sorunu ¢ok énemli
bir hal almistir. Bu nedenle toplumsal agidan refahin saglanmasi, ekonomik istikrar, insanlar arasinda
firsat esitligi saglamak ve sosyal anlamda barisin tesisi icin gelir dagilimindaki dengesizliklerin gide-
rilmesi gerekir. Gelir dagihiminda dengeye ne kadar yaklasilirsa toplumsal barista o oranda saglanmis
olur. Bu agidan gelir dagiliminda meydana gelen dengesizliklerin giderilmesi ise, ancak Devletin sos-
yal devlet anlayisi icinde dizenlemelerle mumkin olmaktadir. Bu dizenlemelerden en 6nemli ve
etkilisi bir maliye politikasi araci olan vergi politikalaridir.

Gelir dagilimi bozuklugunun vergi gelirlerindeki neden oldugu bu olumsuz etkileri ortadan kaldiri-
cl rasyonel ve ideal bir vergi mekanizmasina ihtiya¢ vardir. Bunun icinde vergi reformunun yapilmasi
gerekmektedir. Kapsamli bir vergi reformu sayesinde toplumdaki kesimler arasindaki vergi yukinde
daha adil bir gelir dagilim saglanabilir.

Bunun igin tlke milli gelirinin vergi sistemi ile yeniden dagiliminda, belirli kesimin gelirleri azalti-
larak, belli kesimlere ise nakdi transfer yapmada kullanilmali, gelir dagiliminda dikey ve yatay adalet
saglanmali, gelir dagihiminin saglanmasinda dolayh vergilerin yerine dolaysiz vergilerin katkilarinin
daha ytksek oldugundan dolaysiz vergilere agirlhik verilmeli, son olarak ta vergi sisteminde kayip ve
kacaklari dnleyici etkin ve verimli vergi denetime dnem verilmesi halinde gelir dagiliminda adalete
daha c¢ok yaklasilacaktir. Unutulmamahdir ki gelir dagilimi bozuklugu toplumsal sorunlarin ana kay-
naklarindan en énemlisidir.
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