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MEMURLAR ile ISCILERDE 1S
KANUNU ve 657 SAYILI KANUN
KAPSAMINDA UCRETSIZ IZIN

Akin SIMSEK®)

1 - GIRiS

Calisma hayatinda gerek isciler gerekse memurlarin askerlik gibi c¢esitli zorunlu nedenler veya
dogum gibi nedenlerle istekleri lzerine kullanabildikleri cesitli Gcretli veya Ucretsiz izin sureleri bu-
lunmaktadir. Bu izinlerden 6zellikle Ucretsiz izin verilmesi bazi durumlarda zorunluluk arz etmekte
yani calisanin talebi yeterli sayllmakta ve Ucretsiz izin verilmesi konusunda kurumlarin takdir yetkisi
bulunmamaktadir. Bazi durumlarda ise kisilerin Ucretsiz izin taleplerinin kurumlari veya isverenlerin-
ce uygun gorilmesi gerekmektedir.

Memurlar acgisindan Ucretsiz izin ile ilgili genel diizenlemeler 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu
ile isciler acisindan ise 4857 sayili is Kanunu ile diizenlenmistir. Sézii edilen kanunlarda da kamuo-
yunda torba yasa olarak adlandirilan 6111 Sayili Kanun ile de bazi degisiklikler yapilmistir.

Bu makalede memurlar ve isciler olmak Uizere calisanlarin (cretsiz izin uygulamasindan ve (cret-
siz izin uygulamasinin sonuglarindan bahsedilecektir.

2- IS KANUNUNDA UCRETSIZ iZNE iLISKIN DUZENLEMELER

Kamu veya 6zel isyerlerinde calisan sigortalilarin calisma hayati ile ilgili uygulamalara 6zellikle
kamu isyerleri icin getirilen 6zel diizenlemeler haricinde genel olarak 4857 sayili is Kanunu'nda di-
zenleme yapiimistir. iscilerin ticretli ve dzellikle lcretsiz izinleri iliskin diizenlemelere Is Kanunu'nun
56, 74 ve 104'ncii maddelerinde yer verilmistir. Bu diizenlemeler geregince isveren tarafindan yil
icinde verilmis bulunan diger Ucretli ve Ucretsiz izinler veya dinlenme ve hastalik izinleri yillik izne
mahsup edilememektedir.

° Kamu Yénetimi Uzmani, Rekabet Kurumu, idari Koordinator
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Yilhk Gcretli izinlerini isyerinin kurulu bulundugu yerden baska bir yerde gecirecek olanlara istem-
de bulunmalari ve bu hususu belgelemeleri kosulu ile gidis ve dénuslerinde yolda gegecek sireleri
karsilamak Uzere isveren toplam dort giine kadar Ucretsiz izin vermek zorundadir.

Kadin iscilere dogum o6ncesi ve sonrasi kullandiklari Gcretli izinlerinin bitiminden sonra istegi ha-
linde alti aya kadar Ucretsiz izin verilir. Bu sure, yillik Gcretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinma-
maktadir.

Dogumdan 6nceki ve sonraki sirelerde gebe veya dogum yapmis kadinlari calistiran veya (cretsiz
izin vermeyen isveren veya isveren vekiline 1.200,00 TL idari para cezas! verilmektedir.

3- ISCILERDE UCRETSIZ iZIN ve SONUCLARI

Calisma hayatinda licretsiz izin uygulamasi is Kanunu ve ilgili ydnetmeliklerdeki anlaminin disina
ctkmis ve yillik Gcretli izin benzeri bir uygulama haline getirilmistir.

isyerinde is yiikii azaldiginda, isveren beklenmeyen maliyetlerle karsilastiginda veya isci ile sorun
yasadiginda Ucretsiz izin uygulamasina basvurmaktadir. Calisma hayatindaki bu uygulama ise genelde
isveren tarafindan tek tarafli talep ile yapiimaktadir.

Is Kanunu'na tabi olarak calisan isci, isyerindeki kidemine gére yillik Ucretli izin hakkina zaten
sahiptir. Hizmet suresi bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil) olanlara onddrt giinden, bes yildan fazla
on bes yildan az olanlara yirmi giinden, on bes yil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialti giinden az
yillik Gcretli izin verilemez.

Bahsedilen Ucretsiz izin uygulamasinda ise isveren, isgiyi isyerinden uzaklastirmakta ve bu arada
ucretini de ddememektedir. ilk bakista, isyerinin icine dustigii maddi zorluklardan kurtulmasi veya
gereksiz maliyetleri azaltmasi acisindan dogru goriinen bu ydntem isci tarafindan da mecburen kabul
edilmektedir. iscinin bu tiir talepler karsisinda genelde, isini kaybetmektense belirli bir siire Ucretsiz
izne ayrilmayi kabul etmesi sik rastlanan bir durumdur.

isverenler tarafindan da giiniimiizde oldukca fazla kullanilan bu yéntem neredeyse her isyerinde
karsilagilan bir durum halini almistir. Ucretsiz izin uygulamasina gitmek isteyen igveren, isgilerden (ic-
retsiz izne ayrilmak istediklerine dair bir dilek¢e almaktadir. Bu dilek¢cede isgi, licretsiz izne ayrilmak
istedigine dair iradesini ortaya koymaktadir.

Ancak, is¢inin Ucretsiz izne ayrilmasi seklinde bir uygulama is mevzuatimizda U¢ durumda ola-
bilmektedir. ilkinde, isciye yillik Ucretli iznini isyerinin kurulu bulundugu yerden baska bir yerde
gecirecek olmasi, istemde bulunmasi ve bu hususu belgelemesi kosulu ile gidis ve ddnislerinde yolda
gececek sireleri karsilamak Uzere isveren toplam dort gline kadar (cretsiz izin verilmek zorundadir.
ikincisinde, istegi halinde kadin isciye, onalti haftalik siirenin tamamlanmasindan veya cogul gebelik
halinde onsekiz haftalik siireden sonra alti aya kadar (icretsiz verilmesi durumu vardir. Ugiincu olarak
ise hekim raporu ile gerekli géruldugu takdirde, gebe is¢inin givenlik ve saghdinin korunmasi icin ge-
rekli sure icinde, iscinin istedi halinde Ucretsiz izinli sayilmasi saglanmaktadir. Bunlar disinda (cretsiz
izin uygulamasi bulunmamaktadir.

3.1- iscinin Rizasi ile Verilen Ucretsiz izin
Iscinin Gcretsiz izne ayrilma konusunda rizasi var ise bu durumun isci acisinda énemli bir sonucu
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olmaktadir. Rizasi ile Ucretsiz izne ayrilan isc¢inin Ucretsiz izinde gecirdigi sireler kidem tazminatinin
hesabinda dikkate alinmamaktadir.

Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi bir kararindal"Diger taraftan, davacinin 01.05.2003 tarihinde
Ucretsiz izne cikarildigi ve 23.06.2003 tarihine kadar calismadigi anlasiimaktadir. Fiilen ¢alisiimayan
ve ¢alisiimis sayllmayan ginlerin kidem tazminati hesabinda dikkate alinmamasi gerekir" demektedir.
Bir baska kararinda2 ise "Kidem tazminatina hak kazanabilmek icin kanunda éngérildigi sekilde bir
tam yil calismis olmak gerekir. Bu surenin hesabinda davacinin talebi ile verilen uzun sireli icretsiz
izinde gegen gunler dikkate alinmaz." denilmektedir.

3.2- iscinin Rizasi Disinda Verilen Ucretsiz izin

Yukarida belirtilen Ucretsiz yol izni, gebelik sonrasi Ucretsiz izin ve gebelik halinde Ucretsiz izin
disinda isin ve isletmenin geregi olarak verilen (cretsiz iznin bazi sonuclari olmaktadir.

Talebi olmadan isin veya isyerinin gerektirmesi nedeniyle Ucretsiz izne c¢ikarilan is¢inin is s6zles-
mesini feshetme hakki dogmaktadir. Is Kanunu'nun iscinin hakli nedenle derhal fesih hakki baslikli
24. maddesinin 2. fikrasinin () bendine gére "Ucretin parca basina veya is tutari tizerinden ddenmesi
kararlastirilip da isveren tarafindan isciye yapabilecegi sayi ve tutardan az is verildigi hallerde, aradaki
Ucret farki zaman esasina gore 6denerek iscinin eksik aldigi Ucret karsilanmazsa yahut ¢alisma sartlar
uygulanmazsa" is¢i is s6zlesmesini stirenin bitiminden dnce veya bildirim siresini beklemeksizin fes-
hedebilir. isciyi, talebi olmadigi halde yillik izne génderen isveren, yukarida yazili madde hilkkmiine
gore isciye hakli fesih hakkini tanimaktadir.

Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesi bir Karari'nda3 "Ote yandan, isciye birer hafta ara ile iicretsiz
izin teklifi is sartlarinda esasl degisiklik mahiyetindedir. Davall isverence 4857 sayill is Kanunu'na
uygun bir uygun bir uygulama yapilmamissa da, is sartlarl uygulanmayan isginin is sézlesmesini hakli
nedenle feshedebilecedi ayni kanunun 24/1l-f maddesinde acik¢a diizenlenmis oldugundan, davaci-
nin isyerini terk etmek suretiyle eylemli olarak gerceklestirdigi fesih hakli nedene dayanmaktadir. Bu
durumda davaci kidem tazminatina hak kazanabilirse de, sdzlesmeyi fesheden taraf olmasi nedeniyle
ihbar tazminatina hak kazanmasi mimkdn degildir”

Ayrica, is Kanunu bakimindan isciyi belirli bir siirelijine nedensiz yere isten uzaklastirmak ile onu
rizasi olmadan Ucretsiz izne ayirmak arasinda bir fark yoktur. Aradaki fark ancak, is¢inin Ucretsiz izin
konusunda talebinin olmasi ve bu talebini icerir dilekceyi iradesi dahilinde imzalamasi sonucunda
olusmaktadir. Aksi takdirde, is¢inin her tlirli tazminat ve benzeri 6demeleri talep etme hakkinin oldu-
gu unutulmamalidir4.

4- DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA UCRETSIZ iZNE iLiSKIN DUZENLEMELER
Memurlarin Ucretsiz izinlerine iliskin usul ve esaslara genel olarak 657 sayill Kanunun 108 nci
maddesinde yer verilmistir. Bu diizenleme geregince 657 sayili Kanunun 105 nci maddesinin son fik-

1vargitay 9. Hukuk Dairesi, E 2008/20517, K 2008/12483 sayili Kararl.

2Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E 2004/5260, K. 2004/18897 sayili Karari.

3Yargitay 9. Hukuk Dairesi, E 25659, K 36/2010 sayili Karari.

4 Baysal Mustafa, "Iis Kanunu Bakimindan Ucretsiz izin Uygulamasi" E-Yaklasim, Subat 2012, Sayi: 230
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rasinda 6ngorilen memurun bakmakla yikimliu oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati
tehlikeye girecek ana, baba, es ve ¢ocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gegirmesi veya
tedavisi uzun siren bir hastaliginin bulunmasi héllerinde, bu héllerin saglk kurulu raporuyla belge-
lendiriimesi sartiyla, aylik ve 6zlik haklari korunarak, alti aya kadar verilen dcretli iznin bitiminden
itibaren, saglik kurulu raporuyla belgelendiriimesi sartiyla, istekleri tizerine onsekiz aya kadar ayliksiz
izin verilebilmektedir. Bu kapsamda Ucretli izin verilmesinde kurumlarin takdir hakki bulunmamakta
iken Ucretsiz izin verilmesinde kurumlarin takdir hakki bulunmaktadir.

Dodum yapan memura, dogum sonrasl verilen analik izni suresinin bitiminden; esi dogum yapan
memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri (izerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilmektedir.

Uc yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile
memur olmayan esin muinferit olarak evlat edinmesi hélinde memur olan eslerine, cocugun ana ve
babasinin rizasinin kesinlestigi tarihten veya vesayet dairelerinin izin verme tarihinden itibaren, is-
tekleri Gizerine yirmiddrt aya kadar ayliksiz izin verilmektedir. Evlat edinen her iki esin memur olmasi
durumunda bu siire, eslerin talebi Gizerine yirmiddrt aylik sireyi gegcmeyecek sekilde, birbirini izleyen
iki bélim héalinde eslere kullandirilabilmektedir.

Ozel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi icin kendilerine ayliksiz izin verilenler de danhil
olmak Uzere burslu olarak ya da butce imkanlariyla yetistiriimek Uzere yurtdisina gonderilen veya
surekli gorevle yurticine ya da yurtdisina atanan veya en az alti ay sireyle yurtdisinda gecici olarak go-
revlendirilen memurlar veya diger personel kanunlarina tabi olanlar ile yurtdisina kamu kurumlarinca
gonderilmis olan dgrencilerin memur olan egleri ile esleri yabanci Ulkelerde gérev almasi nedeniyle
izin verilenlerin memur olan eslerine gérev veya 6grenim siresi icinde ayliksiz izin verilebilmektedir.

Memura, yillik izinde esas alinan sureler itibariyla bes hizmet yilini tamamlamis olmasi ve istegi
halinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada kullaniimak (zere, toplam bir yila kadar ayliksiz
izin verilebilmektedir.

Muvazzaf askerlie ayrilan memurlar askerlik stiresince gorev yeri sakli kalarak ayliksiz izinli sa-
yilmaktadir.

Yabanci bir memleket veya uluslararasi kurulusta hizmet alan memurlarin durumu ile ilgili olarak
da 657 saylll Kanunun 77'nci maddesine gdre islem yapilmaktadir. Bu madde geregince de yabanci
Ulkelerin resmi kurumlari veya uluslararasi kuruluslarda kurumlarinin muvafakati ile gorev alacak
memurlara, ilgili Bakanin onayi ile (her ¢ yilda bir Bakan onayl yenilenmek kaydiyla) memuriyeti
suresince yabanci memleketlerin resmi kurumlarinda on yila, uluslararasi kuruluslarda yirmibir yila
kadar ayliksiz izin verilebilmektedir.

5- MEMURLARDA UCRETSIZ iZiN ve SONUGLARI

Ucretsiz izin kullanan memurlarin izin siresinin bitiminden énce mazereti gerektiren sebebin or-
tadan kalkmasi halinde, on giin icinde géreve dénmeleri zorunludur. Ucretsiz izin suresinin bitimin-
de veya mazeret sebebinin kalkmasini izleyen on gin icinde gorevine dénmeyenler, memuriyetten
cekilmis sayllmaktadir. Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar ise askerlik stiresince gorev yerleri sakli
kalarak ayliksiz izinli sayilirlar. Ucretsiz izine ayrilan memurlarin (icretsiz izinde gegen sirelerinin
borclaniimasi da 6zel durumlarda emeklilik yasinin tespitinde ve emeklilige esas hizmet siresinde
6nem arz etmektedir.
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Ayrica memurlarin Ucretsiz izinde gecen sirelerinin borclanma suretiyle emeklilikte gecerli hizmet
surelerinden sayllmasi hususu Ekim 2008 6ncesi Emekli Sandigina tabi calismasi olup da 5510 sayili
Kanunun 4/1-c maddesi kapsaminda sigortali sayilan eski memurlar ile ilk defa 5510 sayili Kanuna
gore 4/1-c sigortalisi sayillmayi gerektirecek gorevlerde Ekim 2008 sonrasinda ¢alismaya baslayan yeni
memurlar agisindan farklilik arz etmektedir.

5.1- Eski Memurlarin Ayliksiz izin Surelerini Borglanmasi

Eski memurlarin yani Ekim 2008 6ncesi yedek subay, vekil 6gretmen gibi kisa sureli gorevlerde
dahil olmak Uzere bir ay dahi olsa Emekli Sandigina tabi ¢alismis olmalari nedeniyle 5510 sayili Kanu-
nun 4/c maddesi kapsaminda sigortali sayilanlarin ayliksiz izinde gecen surelerini bor¢lanmalari 5510
saylll Kanunun Gegici 4. maddesi hukmi nedeniyle 5434 sayili Kanun hikimlerine gore yapilmaya
devam edilecektir. Bu diizenlemeye gore ayliksiz izinli olarak gecen sirelerine ait emekli kesenegi ve
kurum karsiliklarini;

* Ait oldugu ay icinde yatirmak isteyenler kurumlarina,

» Kurumlarinda goreve basladiktan sonra bor¢ miktarinin tamamini defaten 6demek isteyenler ile
ayliksiz izinde iken 6lenlerin dul ve yetimleri ise Sosyal Glvenlik Kurumuna (Devredilen Emekli San-
digi Genel Mudurligad) dogrudan,

Basvurmaktadirlar. Ayliksiz izinde gecen sirelere ait emeklilik kesenegi ve kurum karsiliklarini
yatirma sireleri 5434 sayil Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandiyi Kanunu'nun 102. maddesine atifta
bulunularak belirlenmistir. Buna gore 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun
25.06.2003 tarih ve 4905 sayili Kanunla degisik Ek 72. maddesi uyarinca, ayliksiz izinli sayilan devlet
memurlari istekleri halinde ayliksiz izinde bulunduklari strenin emekli kesenegi ve kurum karsilikla-
rini ait oldugu ayin 15'inden izleyen ayin 14'ine kadar her ay yatirabilmektedirler.

Kanuni suresi icinde veya ait oldugu ay icerisinde ayliksiz izinli olarak gecen sirelerine ait emekli
kesenegi ve kurum karsiliklarini yatirmamis olanlardan,

« Istegi tizerine emekliye ayrilacak olanlarin istek tarihinden en az alti ay dnce,

» Kurumlarinca resen emekliye emeklilie sevk edilenlerle maluliyet veya yas haddi sebebiyle
emekliye ayrilanlarin gorevleri ile ilisiklerinin kesildigi tarihten itibaren alti ay icinde,

« Oliim nedeniyle gorevleri sona erenlerin dul ve yetimlerinin ise 6lim tarihinden itibaren en geg
alti ay icinde,

Talep dilekcgelerini Sosyal Glvenlik Kurumuna géndermeleri halinde toplam borg¢ miktarini defaten
o0deyebilmektedirler.

5.2- Yeni Memurlarin Ayliksiz izin Siirelerini Borclanmasi

Yeni memurlarin yani Ekim 2008 sonrasinda ilk defa 5510 sayili Kanuna goére 4/c sigortalisi olmayi
gerektirecek ayliksiz izinde gecgen sirelerinin bor¢lanmasi 5510 sayili Kanunun "Sigortalilarin borgla-
nabilecegi sireler" baslikl 41. maddesi ile dizenlenmistir. Bu diizenlemeye gére, 5510 sayili Kanuna
gore sigortall sayilanlarin;

» Kanunlari geregi verilen Ucretsiz dogum ya da analik izni sureleri,

» Erveya erbas olarak silah altinda veya yedek subay okulunda gecen sureleri,
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 Personel mevzuatina goére ayliksiz izin streleri,

» Secim kanunlari geregince gorevlerinden istifa edenlerin, istifa ettikleri tarih ile se¢imin yapildigi
tarihi takip eden ay basina kadar agikta gecirdikleri sireleri,

Kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalari halinde bor¢landiriimaktadir. Borg-
lanma ile aylik baglanmasina hak kazanilmasi durumunda, ilgililere borcun 6dendigi tarihi takip eden
ay basindan itibaren aylik baglanmaktadir.

6- SONUC

Calisanlarin calisma hayatlarina ara verdirmek zorunda kalacaklari veya istekleri ile ara vermek
istemelerinde bir ydntem olarak kullanilan Ucretsiz izin uygulamasinda 6zellikle memurlar lehine bir
takim dizenlemeler verilmis ve Ucretsiz izin sonrasi iglerine baslama garantisi sunulmustur. Ozel sek-
tor icin ise bdyle esnek bir durum sdz konusu olmayip c¢alisanlar i¢cin daha zorlu sartlar belirlenmistir.

Ozellikle memurlar agisindan ayricalikli ve énemli bir diizenleme olan memurun bakmakla yii-
kimlu oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve ¢cocukla-
n ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gecirmesi veya tedavisi uzun siren bir hastaliginin bulunmasi
hallerinde, bu hallerin saglik kurulu raporuyla belgelendiriimesi sartiyla, aylik ve 6zlik haklari koru-
narak, alti aya kadar Ucretli izin verilmesi ve bu iznin de bitiminden itibaren, saglik kurulu raporuyla
belgelendiriimesi sartiyla, istekleri tzerine onsekiz aya kadar ayliksiz izin verilmesinin saglanmasi
isciler acisindan da uyarlanabilirdi. Memurlarin da bu izin haklarini kullanirken "Devlet Memurlarina
Verilecek Hastallk Raporlari ile Hastalik ve Refakat iznine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetme-
lik5' hukimlerine dikkat etmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda izin verilebilmesi icin memurun;

» Bakmakla yukimli oldugu ana, baba, es ve ¢cocuklarindan birinin,

» Bakmakla yukimli olmamakla birlikte refakat edilmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana,
baba, es ve cocuklariyla kardeslerinden birinin,

AQir bir kaza gecirdiginin veya tedavisi uzun suren bir hastalifi bulundugunun saglik kurulu rapo-
ruyla belgelendirilmesi zorunludur. Bu kapsamda diizenlenecek ve refakat sebebiyle izin veriimesine
esas teskil edecek saglik kurulu raporunda;

Refakati gerektiren tibbi sebepler,

Refakat edilmedigi takdirde hayati tehlike bulunup bulunmadigi,

Sirekli ve yakin bakim gerekip gerekmedigi,

Uc ay1 gegcmeyecek sekilde refakat siiresi,

Varsa refakatcinin sahip olmasi gereken 6zel nitelikler

yer almalidir. Ayni kisiyle ilgili olarak ayni dénemde birden fazla memur refakat izni kullanama-
makta ve ayni kisi ve ayni vakaya dayali olarak verilecek refakat izninin toplam siresi alti ayl gece-
memektedir. izin siresi icinde refakati gerektiren durumun ortadan kalkmasi halinde memurun iznin
bitmesini beklemeksizin goreve baslamasi gerekmektedir.

529 Ekim 2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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