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DAMGA VERGISINDE
SORUMLULUK

Serdar KUSCU¢*

1 - GIRIS

Bilindigi Uzere, damga vergisinin konusunu, hukuki ve ticari islemler sebebiyle diizenlenen kagitlar
teskil etmektedir. Kisiler arasindaki bu tur iliskilerin her gecen giin artmasi, bu islemler sebebiyle di-
zenlenen kagitlarin sayisini da o élgide arttirmistir.

Damga vergisi genis bir uygulama alani bulunan, o nedenle de mikellefiyetlerin izlenmesi ve
kontroliiniin saglanmasinda biyuk giclikleri de icinde barindiran bir vergidir. Bu 6zelligi nedeniyle
damga vergisinin, kendi icinde bazi kontrol usullerine baglanmasina ve mecburiyetleri tasimasina
gerek duyulmustur. Damga Vergisi Kanunu'nuni24 - 27'nci maddelerinde bununla ilgili esaslar di-
zenlenmistir.

Kanuna sorumlulukla ilgili bu hikmiin getirilmesinin nedeni, verginin alinmasinda kolaylk ve pra-
tiklik saglanmasidir. Buna gore, vergi tahsilatinin kolaylastiriimasi icin kanunun kendi icinde vergiye
tabi kagitlarla ilgili olarak islem yapan kisi ve kuruluslar icin bazi sorumluluk ve mecburiyetler getiril-
digi gibi bu sorumluluga damga vergisinin mukellefleri disindaki kisiler de dahil edilmistir. Vergiye tabi
kagitlari ibraz edenleri buna 6rnek olarak verebiliriz. Calismamizda damga vergisindeki sorumluluk
uygulamasi ayrintilh olarak ele alinacaktir.

2- YASAL MEVZUAT

Kanunun "Vergi ve Cezada Sorumluluk” baslikh 24'inci maddesi asagidaki gibidir:

"Vergiye tabi kagitlarin Damga Vergisinin 6denmemesinden veya noksan dédenmesinden dolayi
alinmasi lazim gelen vergi ve cezadan, mikelleflere riicu hakki olmak Uzere, kagitlari ibraz edenler
sorumludur.

° Vergi Mifettisi
111.07.1964 Tarih ve 11751 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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(Degisik: 2344/1 md.) (Yararluk: 28.11.1980) Birden fazla kisi tarafindan imza edilen kagitlara
ait vergi ve cezanin tamamindan imza edenler muteselsilen sorumludurlar. Bunlar arasinda vergiden
mustesna olanlarin bulunmasi Damga Vergisinin noksan ddenmesini gerektirmez. Damga Vergisinden
muafkuruluslarca kisilerin (1) sayili tabloda yer alan islemleriyle ilgili olarak diizenlenen ve sadece bu
kurumlarin imzasini taslyan kagitlara ait verginin tamami kisiler tarafindan ddenir. Ancak bu kagitlara
ait verginin hic 6édenmemesi veya noksan édenmesi halinde vergi ve cezanin tamamindan Kkisilerle
birlikte kurumlar miteselsilen sorumludurlar.

(Ek: 5281/4 md.) (Gegerlilik 1.1.2005 ; Yururluk: 31.12.2004) 22'nci maddenin birinci fikrasi-
nin (a) bendi kapsaminda bulunanlar, taraf olduklar islemlere iliskin kagitlara ait verginin beyan ve
6denmesinden sorumludurlar. Verginin 6denmemesi veya noksan 6denmesi durumunda vergi, ceza ve
fer'ileri, vergi icin diger islem taraflarina riicu hakki olmak tzere, bu fikrada belirtilen kisilerden alinir.

Resmi daireler veya noterlerce diizenlenerek kisilere verilen veya dairede birakilan ve Damga Vergi-
si hi¢ alinmiyan veya noksan alinan kagitlarin vergisi mikelleflere, cezasi diizenliyenlere aittir.

Vergi ve ceza, vergi icin mukelleflere riicu hakki olmak tzere, k&gitlari dizenleyenlerden alnir."

Maddenin birinci fikrasinda, vergiye tabi kagitlar ibraz edenlerin sorumluluklariyla ilgili htikiim geti-
rilmistir. Yani damga vergisi mikelleflerinin disindaki kisilerin de sorumlulugunun bulundugu belirtilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda, birden fazla kisi tarafindan imza edilen kagitlara ait vergi ve cezanin
tamamindan, imza edenlerin muteselsilen sorumlu olacaklari hikim altina alinmistir.

Maddenin Gglnct fikrasinda, 5281 sayill Kanunun 4'nci fikrasi ile eklenen hikme goére, devamli
damga vergisi mukellefi olanlarin sorumluluklari belirtiimistir. Maddeye eklenen tglnci fikraya gore;
Kanunun 22'inci maddesinin birinci fikrasinin () bendi2 kapsaminda olup, zorunlu veya ihtiyari ola-
rak stirekli damga vergisi mukellefiyeti tesis ettirenler icin taraf olduklari islemlere iliskin kagitlara ait
verginin beyan ve 6denmesi bakimindan sorumluluk getirilmistir.

Maddenin doérdincu fikrasinda ise resmi dairelerin ve noterlerin sorumluluklarinin nasil olmasi
gerektigi ile ilgili hukim getirilmistir.

Kanunun 24'inci maddesindeki sorumluluk halleriyle ilgili yaptigimiz kisa degerlendirmelerden
sonra her bir sorumluluk uygulamasi ile ilgili ayrintili aciklamalara gecebiliriz.

2.1- Kagitlan ibraz Edenlerin Sorumluluklari

Kanunun 24'inct maddesinin birinci fikrasi hikmi su sekildedir: "Vergiye tabi kagitlarin Damga
Vergisinin 6ddenmemesinden veya noksan ddenmesinden dolayi alinmasi lazim gelen vergi ve cezadan,
mukelleflere ricu hakki olmak uzere, k&gitlari ibraz edenler sorumludur.”

Bu hiikme gore kagitlari imza eden ve kagidin mikellefi haricinde (disinda) kalan kisiler tarafindan
damga vergisi mukellefiyeti yerine getiriimemis bir kagidi, bir hakkin ispati veya baska nedenlerle no-
terlere, bankalara, resmi dairelere vb. ibraz eden Uglnci kisiler o kagida ait damga vergisi ve cezasini
o6demekle yukumli tutulmustur. Yani vergi ve ceza, kagidin mukellefi olmamasina ragmen sorumiu
sifatiyla ibraz edenler adina tarh edilecek ve onlardan alinacaktir. Kagitlari ibraz edenler, verginin mu-
kellefi olmayan ancak hukminden yararlanmak icin veya dizenleme amacina uygun olarak kagitlari
elinde bulunduran kisiler demektir.

2 Maliye Bakanliginca belirlenen miikellefler, kurum ve kuruluslar.
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Burada kanun koyucu, ibraz edenin statlsu itibariyle hicbir ayrim yapmamistir. Yani ibraz edenin
gercek kisi veya tlzel kisi olmasinin énemi yoktur. Dolayisiyla bir gercek kisi veya banka seklinde bir
kurulusta olsa, ibraz edilen vergiye tabi kagidin vergi ve cezasindan sorumludur. Hem vergi kendi
adina tarh edilir hem de ceza kendi adina kesilir. Ancak, ibraz eden bu vergi ve cezayi ¢derse, asll
mukellefe ricu edebilecektir.

ibraz ile ilgili sorumluluk vergiye tabi kagitlarin tamamini kapsamaktadir. Bagska bir ifadeyle, (1)
saylli tablodaki vergiye tabi kagitlarin timinin ibraz halinde sorumluluk séz konusudur.

lbraz edenlerin, verginin miikellefi ile karistirnimamasi gerekmektedir. ibraz edenlerin mutlaka ver-
ginin mukellefi disindaki Gglincu kisilerden olustugunun kabul edilmesi gerekir. Clinkli, madde met-
ninde, "...mukelleflere riicu hakki olmak tzere..." ifadesinden de goérilecegi gibi, mikelleflere riicu
etme hakki tanindigina goére ibraz eden miikellef degildir. ibraz eden mukellef olsa, miikellefin 6dedigi
vergiyi yine mikellefe riicu etmesi anlamsiz bir ifade olurdu.3

ibrazin hikim ifade edebilmesi icin vergiye tabi kagidin, belli bir hususu ispat ve belli etmek igin
kullanilmasi gerekir. ibraz da sorumluluk hilkkmiiniin uygulanabilmesi igin, ibraz belli kimselere veya
kuruluslara yapilmalidir. Bu kimseler, Damga Vergisi Kanunu'nun, verginin givenligi ve kontroli igin
sorumluluk yukledigi kisi ve kuruluslardir. Buna gére; Kanunun 26'inci maddesinde belirtilien Resmi
Daireler, 27'inci maddesinde belirtilen noterler, bankalar, kamu iktisadi tesebbusleri ve istirakleridir.
Buna gore, kagitlar ibraz edildiginde, bu sayilanlar tarafindan ibraz edilen kagidin vergisinin 6denme-
sinin saglanmasi gerekir. Odenmemisse cezali olarak 6denmesinin saglanmasi gerekir. Ciinkii, vergi-
nin tam olarak 6denmesinden kanuna gore ibraz edenler sorumludur.

Bu konuda son olarak Danistay 7'nci Dairesinin 3434 Esas No ve 1993 Esas Tarihli kararindan bah-
sedecek olursak, soz konusu kararda; "Damga Vergisi Kanunu'na goére ibrazin, vergiye tabi kagitlarin
dizenlenme amacina uygun olarak kullaniimasi ve bu amacla resmi daireye verilmesi olarak tanimlan-
digi, bankalar yeminli murakibina banka islemlerinin incelenmesi sirasinda bankanin bu evraki sunma-
sinin, Kanunun anladiyi manada ibraz sayillamayacagindan, bankanin vergi sorumlusu olarak takibinin
mimkin olmadid1" hususu belirtilmistir.

2.2- Kagitlari imza Edenlerin Sorumluluklari

Kanunun 24'uncli maddesinin ikinci fikrasina goére; "Birden fazla kisi tarafindan imza edilen
kagitlara ait vergi ve cezanin tamamindan imza edenler muteselsilen sorumludurlar.”

Maddeye getirilen bu hikmin amaci, vergi ve cezanin tamaminin, imza edenlerin herhangi bi-
rinden alinmasini saglamaktir. Cezadaki sorumlulukla ilgili olarak Vergi Usul Kanunu'nun 334'lUnci
maddesinde ayri bir 6zel hikiim bulunmaktadir. S6z konusu maddede; "Damga Vergisi ve Damga Res-
mi uygulamalarinda gerek nispi, gerek maktu vergi ve resimlerle ilgili cezadan sorumlu olanlar birden
fazla oldugu takdirde, yekdigerine muracaat haklari mahfuz kalmak tzere, muteselsilen sorumlu tutu-
lurlar." hikmine yer verilmistir. Yani kagidi imza edenlerin tamami vergi ve cezadan sorumludurlar.

Damga Vergisi Kanunu'nun 24'inci maddesiyle getirilen bu dizenleme ile kagidi imzaladiklari
icin damga vergisinin mukellefi olan kisilerin aralarinda, verginin paylasimina iliskin olarak yaptiklari
sozlesmelerin bir 6nem tasimamasi da saglanmistir. Cinki, birden fazla kisi tarafindan imza edilen

3ISIK Ekrem, Damga Vergisi Kanunu Aciklama ve Yorumu, s.523, PWC, istanbul 2011.

43



vergi
raporu MAKALELER sayl: 153 « haziran 2012

kagitlara ait vergi ve cezanin tamamindan imza edenler yapilan s6zlesmelere gore degil kanun hik-
mune gore muteselsilen sorumlu olurlar.4 Zira VUK'un 8'inci maddesinde; "Vergi kanunlariyle kabul
edilen haller mistesna olmak tzere, mikellefiyete veya vergi sorumluluguna muteallik 6zel mukavele-
ler vergi dairelerini baglamaz." hikmi bulunmaktadir. Bu dizenleme geregince, vergiye tabi kagidi
imzalayan ve verginin mukellefi olan kisilerin, aralarinda verginin paylasiimasina ait yaptiklari sézles-
melerin vergi idaresi acisindan bir gecerlili§gi yoktur.

Damga Vergisi Kanunu'nun 24'inci maddesiyle getirilen sorumluluk hikmine gore, tim imza
sahiplerinin muteselsilen sorumluluklari bulunmaktadir. Miteselsil sorumluluk gergevesinde vergi
dairesi, 6denmeyen vergiyi vergiye tabi kagitlari imza edenlerin herhangi birisinden talep edebilir.

Ornegdin 300.000 TL bedel ihtiva eden bir taahhiitnamenin dort kisi tarafindan imzalanmis oldu-
gunu kabul edelim. Yapilan incelemede bu taahhitnameye ait (300.000 x % 08,25=) 2.475 TL damga
vergisinin 6denmedigi tespit edilmistir. Taahhitnameyi imzalayan dért kisi, bu kagidi imzaladiklari
icin 2.475 TL vergi ve 2.475 TL cezanin tamamindan miteselsilen sorumludurlar. Bu taahhiitnameyi
imzalayan dort kisi, imzaladiklar stézlesme icin kendilerine isabet eden dortte bir verginin 6édenme-
sinden sorumlu tutulmalarini isteyemezler. Kanunun 24'incii maddesine goére vergi dairesi, verginin
tamamini ve cezasini bu sayilan dért kisinin herhangi birisinden isteyebilir ve onun adina tarhiyat
yapabilir.

Kanunun 24'inci maddesinin ikinci fikrasinin devaminda; "Damga Vergisinden muaf kuruluslarca
kisilerin (1) sayili tabloda yer alan islemleriyle ilgili olarak diizenlenen ve sadece bu kurumlarin imza-
sini taslyan kagitlara ait verginin tamami kisiler tarafindan 6denir. Ancak bu k&gitlara ait verginin hig
6denmemesi veya noksan 6édenmesi halinde vergi ve cezanin tamamindan kisilerle birlikte kurumlar
muteselsilen sorumludurlar.” hikmi bulunmaktadir.

Bilindigi Uzere Damga Vergisi Kanunu'nun 3'Unct maddesinin 2'inci fikrasinda, resmi dairelerle
kisiler arasinda diizenlenen kagitlarin damga vergisinin kisiler tarafindan 6denecegi hikme baglan-
mistir. Bu hukim geregince, ister yalnizca resmi dairenin imzasi isterse resmi daire ile kisinin imzasi
birlikte bulunsun, kagdida ait verginin tamami kisiler tarafindan édenmektedir. 24'incii maddedeki
dizenlemeyle de, kisilerin (1) sayili tabloda yer alan islemleriyle ilgili olarak (2) sayili tabloda adlari
belirtilen kuruluslar tarafindan diizenlenen kagitlar ister kisilerle birlikte imzalansin, isterse yalnizca
vergiden muaf kurulusun imzasini tasisin, resmi dairelerde oldugu gibi, verginin tamami kisilerce 6de-
necek, verginin noksan édenmesi veya hic 6denmemesi halinde vergi ve cezadan kisilerle birlikte bu
kurumlar miteselsilen sorumlu olacak ve vergi dairesi verginin en ¢abuk ve kisa yoldan kimden tahsil
imkani varsa ondan tahsil etme yoluna gidecektir.

2.3- Surekli Damga Vergisi Mukellefi Olanlarin Sorumluluklari

5281 saylli Kanunun54'incli maddesiyle getirilen sorumlulukla ilgili 24'inct maddenin 3'Unci
fikrasi asagidaki gibidir:

"22'nci maddenin birinci fikrasinin (&) bendi kapsaminda bulunanlar, taraf olduklari islemlere ilis-
kin k&gitlara ait verginin beyan ve 6denmesinden sorumludurlar. Verginin 6denmemesi veya noksan

4a.g.e., s.539.
531.12.2004 Tarih ve 25687 3. Milkerrer Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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6denmesi durumunda vergi, ceza ve fer'ileri, vergiicin diger islem taraflarina riicu hakki olmak (zere,
bu fikrada belirtilen kisilerden alinir."

Buna gore, Kanunun 22'inci maddesinin birinci fikrasinin (@) bendi kapsaminda olup, zorunlu veya
ihtiyari olarak sirekli damga vergisi mukellefiyeti tesis ettirenler icin taraf olduklarn islemlere iliskin
kagitlara ait verginin beyan ve édenmesi bakimindan sorumluluk getirilmistir.6

Zorunlu veya ihtiyari olarak strekli damga vergisi mikellefiyeti tesis ettiren mikellefler ile diger
kisiler arasinda diizenlenen ve damga vergisine tabi olan kagitlara ait verginin tamami sirekli damga
vergisi tesis ettiren muikellefler tarafindan Kanunun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
belirlenen sire icinde beyan edilip 6denecektir. Verginin zamaninda beyan edilip 6denmemesi veya
eksik 6denmesi durumunda, vergi, ceza ve fer'ileri isleme taraf olan ve damga vergisini surekli mak-
buz verilmesi sekliyle 6demek zorunda olan mukelleflerden aranacaktir. Ancak, bu mukelleflerin vergi
asll icin karsi tarafa riicu hakki sakhdir.

Ornegin bir anonim sirket ile gergek kisi arasinda diizenlenen sézlesmenin damga vergisinin taraf-
larinca beyan edilip 6denmesinden anonim sirket sorumludur. S6z konusu verginin beyan ve 6deme-
sinin anonim sirket tarafindan da yerine getiriimemesi durumunda, vergi, ceza ve fer'ileri isleme taraf
olan ve damga vergisini sirekli makbuz verilmesi sekliyle 6demek zorunda olan anonim sirketten ara-
nacaktir. Ancak anonim sirket yalnizca vergi asl icin s6zlesmenin diger tarafi olan gercek kisiye riicu
edebilecektir. Buradaki sorumluluk uygulamasi, surekli damga vergisi mukelleflerinin taraf olduklari
islemlerin vergilerinin isleme taraf olanlarca édenmemesi ile ilgilidir. Tabidir ki s6zlesmenin tarafla-
rinin ikisi de slreksiz mukellef ise, sorunluluk 24'inct maddenin bir ve ikinci fikralari geregince uy-
gulanacak ve kagidi ibraz eden taraf ile imza edenler, her iki tarafin vergisinden sorumlu olacaklardir.

2.4- Resmi Dairelerin ve Noterlerin Sorumluluklari

Kanunun 24'inci maddesinin 4 ve 5'inci fikralarinda; "Resmi daireler veya noterlerce diizenlene-
rek kisilere verilen veya dairede birakilan ve Damga Vergisi hi¢ alinmiyan veya noksan alinan kagitlarin
vergisi mikelleflere, cezasi diizenleyenlere aittir.

Vergi ve ceza, vergi icin mukelleflere ricu hakki olmak tzere, k&gitlari dizenleyenlerden alinir.”
hikamlerine yer verilmistir. Buna gore resmi daireler ile noterlerin sorumluluklarini ayr basliklar al-
tinda ele alalim:

2.4.1- Resmi Dairelerin Sorumluluklari

Damga Vergisi Kanunu'nun 3'incti maddesinde mikellef; "kagitlari imza edenlerdir." seklinde ta-
nimlanmistir. Devaminda ise, resmi dairelerle7 kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergi-
sini kisilerin 6deyecegi belirtiimistir. Ancak 24'inct madde ile resmi dairelere de sorumluluk yiklen-
mistir. Ancak resmi dairelerin kagitlarda imzalari yoksa sorumlu olmalari da mimkun degildir.

6a.g.e., s.559.

7Resmi daire Kanunun 8'inci maddesinde; " Bu Kanunda yazili resmi daireden maksat, genel ve 6zel bitceli idarelerle,
il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir. Bu dairelere bagh olup ayn tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler resmi daire
sayllmaz." seklinde ifade edilmistir.
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Resmi dairelere yiiklenen sorumluluk, resmi daireler tarafindan diizenlenip kisilerle birlikte imza-
landiktan sonra, kisilere verilen kagitlari kapsadigi gibi, resmi dairece diizenlenip sadece resmi daire-
nin imzasini tasiyan, resmi daire nezdinde alikonan, saklanan veya kisilere verilen vergisi 6denmemis
veya noksan 6denmis kagitlari da kapsamaktadir.8

Resmi dairelerin imzasini tasiyan kagitlarin damga vergisi, yukarida belirtilen sekillerde tam ve za-
maninda 6denmediginde, hem vergi hem de ceza resmi daireden tahsil edilir. Tahsil edilen ceza resmi
dairenin biinyesinde kalir zira riicu edilemez. Ancak vergi asli icin kisilere rticu edebilir.

2.4.2- Noterlerin Sorumluluklari

Kanunun 24'Ginci maddesinin 4'Unci fikrasina goére noterlerin sorumlulugu, resmi dairelerin so-
rumlulugu ile ayni niteliktedir. 24'inci maddenin anilan fikrasinda; "...noterlerce diizenlenerek kisi-
lere verilen veya dairede birakilan ve Damga Vergisi hi¢ alinmiyan veya noksan alinan kagitlarin vergisi
mkelleflere, cezasi diizenleyenlere aittir.

Vergi ve ceza, vergi icin muikelleflere riicu hakki olmak Uzere, kagitlari dizenleyenlerden alinir.”
denilmektedir.

Buradaki sorumluluk, sadece noterler tarafindan diizenlenip imzalanan kagitlar kapsadigi gibi,
noterler tarafindan diizenlenip kisilerle birlikte imza edilen kagitlari da kapsamaktadir. Yine vergi ve
ceza noterler tarafindan 6dendikten sonra, verginin ash icin asil mikellefe riicu edebilecekler ancak
ceza kendilerinde kalacaktir.

Buna gore noterler tarafindan diizenlenip, kisilere verilen veya kendilerinde alikonan kagitlarin
vergilerinin 6denmemis olmasi veya eksik 6denmis olmasi halinde vergi ve cezanin 6denmesinden
noterler de aynen resmi daireler gibi sorumlu olacaklardir.

3- SONUC

Damga vergisinin son derece yaygin olmasi, karmasikhgi ve kontrol gicligini de beraberinde ge-
tirmektedir. Bu 6zelligi nedeniyle damga vergisinin kendi icinde bazi kontrol usullerine baglanmasina
ve mecburiyetleri tasimasina gerek duyulmustur. Kanunun 24 - 27'nci maddelerinde bununla ilgili
esaslar dizenlenmistir. Ayrica VUK'da da konuya iliskin hikimler bulunmaktadir. Séz konusu hu-
kimler birlikte degerlendirildiginde sorumluluga iliskin diizenlemelerin amaci acik bir sekilde ortaya
¢cikmaktadir. Bu amag; verginin en kisa yoldan alinabilmesini saglamaktir.

Yazimizda Kanunun 24'Unct maddesindeki "vergi ve cezadaki sorumluluk” uygulamasi ayrintili
olarak ele alinmis olup; s6z konusu sorumluluk uygulamasi su sekilde 6zetlenebilir:

» Kagitlan ibraz edenlerin sorumlulugu,

» Kagitlar imza edenlerin sorumlulugu,

 Sirekli damga vergisi mukelleflerinin sorumlulugu ve

» Resmi dairelerin ve noterlerin sorumlulugu.

KAYNAKCA
» Damga Vergisi Kanunu Aciklama ve Yorumu, Ekrem ISIK, PWC,istanbul 2011.
» Damga Vergisi Kanunu, 43, 44 ve 49 No'lu Tebligler, 16 No'lu Sirkller

% a.g.e., s.560.
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