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DISIPLIN CEZASI OLARAK
MEMURUN BRUT AYLIGINDAN
KESINTI YAPILMASI

Ugur SOKMEN®

OZET

Yonetim, yonetilenler hakkinda yaptinm uygulama yetkisine sahiptir. Bu yetki, yasalarla belirle-
nen kosullarda kullanilir. Sug ve cezalar, Anayasa'ya uygun olarak yasayla konulabilir. Sugun tespiti
ve ortaya ¢ikartilmasi igin sorusturma yapilir. Kamu hizmetini yuriten memurlarin gérev anlayislari,
yetkileri ve sorumluluklarinin sinirt kamu yarari ile sinirlandirilmistir. Bu sinirlandirma disina cikan
memurlara uygulanan yaptirim disiplin cezalaridir.

657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 125 inci maddesinin (C) fikrasina gore, ayliktan kesme
cezasinin uygulanmasinda ayliktan yapilacak kesintinin hesabinda aylik kavramina giren bitin unsur-
larin dikkate alinmasi gerekir.

Anahtar Kelimeler: Disiplin cezasli, Aylik, Ayligin Unsurlari, Ayliktan kesme cezasi

1- GIRIS

Kamu hizmeti toplum diizeni icinde ayri bir diizenlemeye ihtiya¢ gdsteren 6zel bir alandir. Ken-
dine 6zgl kurumlari ve kurallari vardir. Genel toplum dizenini sadlayan ceza kurallari kamu hizmeti
diizenini korumaya yetmez. Kamu hizmetinin aksamadan islemesini saglayacak ayr kurallar gerekli-
dir. Disiplin hukuku bu kurallari koyar, hizmet suglarini ve cezalarini belirler.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve haller ile bunlara uygulanacak cezalar 657 sayili Devlet Memur-
lari Kanununda tek tek gosterilmistir. Bdylece disiplin suglari ve disiplin cezalarinin hukuki dayanagi
kanun olmakta, suglar ve cezalar 6nceden belirtiimis olmaktadir. Kanunda sayilan disiplin cezalari
durumun niteligine ve agirlik derecesine goére yonetim tarafindan verilmektedir.

° Daire Baskani, Maliye Bakanli§i Personel Genel Mudirligu
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Bu calismamizda, disiplin cezasi olarak memurun briit ayligindan kesinti yapilmasi yani ayliktan
kesme cezasinin uygulanmasinda ayhdin hangi unsurlarinin dikkate alinacagi; 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanunu, 4505 sayill Temsil Tazminati Verilmesi Hakkinda Kanun, 375 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile 666 sayili Kanun Hikmiinde Kararname hikimlerine gore aciklamalar yapilmaya cali-
silacak, mevcut yasal dizenleme incelenip degerlendirilecektir.

2- KAVRAMLAR

2.1- Memur

Devlet hizmetinde aylikla ¢alisan resmi gorevi olan kimse memurdur.1 Devlet memuru ise, genel
idare esaslarina gore asli ve sirekli kamu hizmetlerini ifa ile goérevlendirilenler Devlet memuru sayil-
mistir (657 sayill Kanun Md.4/A).

2.2- Aylik
Memurlara hizmetlerinin karsihginda, kadroya dayanilarak ay itibariyle édenen paradir (657 sayili
Kanun Md.147/1-A).

2.3- Disiplin Sugu
Disiplin sugu, bir kamu hizmeti dizenini bozan eylemler demetidir.2

2.4- Disiplin Cezalari

Disiplin cezalari, kamu islerinin 6zelligi ve yaran bakimindan memurun kamu isini daha iyi gor-
mesi, gorevine ve isine bagli olmasi amaciyla ve kamu gorevlilerinin Ust, ast zinciri icinde denetimini
yuritmek ve béylece kamu isinin en iyi bicimde yuratilmesi icin alinmis tedbirlerdir.3

3- DISIPLIN SUC ve CEZALARI

Genel Kanun olmasi sebebiyle disiplin sug ve cezalari ayrintili olarak 657 sayili Kanunun yedinci
béliminde diizenlenmistir.

Bir kurumda calisan memurlarin, yénetim dizenini bozucu fiil ve hallerine (davranislarina) karsi
uygulanan yaptirimlar, disiplin cezalaridir.4

Disiplin cezalari, DMK'ya gore, kamu hizmetinin geregi gibi yirutiilmesini saglamayr amaclamak-
tadir.5

657 Sayill Kanun, disiplin cezasini sdyle tanimlamistir. Disiplin cezasi, kamu hizmetlerinin geregi
gibi yuratilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tazuklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru
olarak emrettigi 6devleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi
hususlari yapmayanlara, yasakladi§i isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlk derecesine gore 125
inci maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir (Md.124/2).

1 Sékmen, Ugdur (2009), "Kamu idaresinde Sorusturma Kovusturma', Maliye Bakanhdi Strateji Gelistirme Bagkanlig
Yayin No: 2009/400, Ankara, sf. 29
2 Soékmen, Ugur (2009), age, sf. 154
3Sokmen, Ugur (2009), age, sf. 154
4Sokmen, Ugur (2009), age, sf. 154
5Sokmen, Ugur (2009), age, sf. 154
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Disiplin cezasi memurun gorevli bulundugu kurumun c¢alisma diizenini bozucu davranislarda bu-
lunanlara ve gelecek icin uyarici etkilerde bulunmak amac ve nedenleriyle verilmektedir. Bununla ya-
saklanmis bir davranisin cezalandiriimasi suretiyle, ayni tir davranislarin, yeniden yapilmasina engel
olmak amaclanmaktadir. Boylelikle, memura kanunlarin, tizuklerin ve yénetmeliklerin yasakladigi
veya uyulmasinin istedigi hususlardan hangisine aykiri davranislarda bulundugunu cezalandirma yo-
luyla hatirlatiimasidir.

Devlet memurlarinin, kamu hizmetleri bakimindan ne gibi yasaklar, sorumluluklar ve 6devler al-
tinda bulunduklari 657 sayill Kanunun baska maddelerinde diizenlenmistir.6

Genel olarak disiplin sucu sayilan eylemleri su basliklar altinda toplamak mimkindar.

Bunlar;

» Devlet memurlarinin kanun, tizik, yonetmelik hikimlerine gére yapmak zorunda oldugu go-
revleri yapmamalari hali,

» Devlet memurlarinin uymak zorunda oldugu kurallara uyulmamasi hali.

» Devlet memurunca yapilmasi yasaklanan eylemlerin yapilmasi halidir.

Anilan Kanunun 125 inci maddesinde hangi eylemler icin hangi cezalarin uygulanacagi sayilmis
ve hafiften baslamak Uzere daha agir olanina dogru soéyle siralanmistir.

Buna gore;

a) Uyarma,

b) Kinama,

c) Ayliktan kesme,

d) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi,

e) Devlet memurlugundan cikarma,

olmak Uzere 5 cesit disiplin cezasi 6ngorilmugtir .7

Disiplin cezalari niteliklerine gore; dnleyici, cezai nitelikli ve yasaklayici olmak Uzere lge ayril-
maktadir.8

Uyarma ve kinama cezalarl 6nleyici disiplin cezalandir.9

Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalari cezai nitelikte yani somut sonuglu
disiplin cezalaridir. Her iki cezanin da maddi yoni bulunmakta ve aylga etki etmektedir. Ayliktan kes-
me cezasinda; memurun, brit ayliindan 1/30 -1/8 arasinda kesinti yapilmaktadir. Kademe ilerleme-
sinin durdurulmasi cezasinda; memurun, bulundugu kademede ilerlemesi 1-3 yil durdurulmaktadir.
Ogrenim durumlari nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarin son kademesinde bulunan memurlarin ise,
brut ayliindan 1/4-1/2 arasinda kesinti yapilmakta ve tekerriiriinde goérevlerine son verilmektedir.10

Devlet memurlugundan cikarma yasaklayici disiplin cezasidir. Memuriyet statiistine etkisi bulun-
maktadir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda, bir daha Devlet memurluguna atanmamak Uze-
re memurluktan cikariimaktadir.1L

6 Sokmen, Ugur (2009), age, sf. 159
7S06kmen, Ugur (2009), age, sf. 161
8Sokmen, Ugur (2009), age, sf. 160
9Sokmen, Ugur (2009), age, sf. 160
10S6kmen, Ugur (2009), age, sf. 160
1 S6kmen, Ugur (2009), age, sf. 160
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Ayrica, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinin bazi goérevlere atanama-
maya etkisi bulunmaktadir. Ust yénetim gorevlerine atanacaklarin bu goreve atanirken cezai nitelikli
disiplin cezasi almamis olmasi ve bu gorevi ydritiirken ise cezai nitelikli disiplin cezasi almamasi
gerekmektedir. Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl ile tecziye edilenler 10 yil boyunca daire baskani kadrolarina, daire baskani kadrosunun dengi
ve daha Ustli kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en Ust yonetici kadrolarina, dizenleyici ve denetle-
yici kurumlarin baskanlik ve tyeliklerine, vali ve blylkelgi kadrolarina atanamazlar (Md.132/4).

4- AYLIKTAN KESME CEZASI

657 saylli Kanununun 2670 sayih Kanunun 31 inci maddesi ile degisik 125 inci maddesinin (C)
fikrasinda, ayliktan kesme cezasi, memurun briit ayligindan 1/30 -1/8 oraninda kesinti yapilmasi ola-
rak tanimlanmistir.

Ayliktan kesme, memurun brit ayliginin otuzda biri ile sekizde biri arasinda kesinti yapilmasidir.
Ayliktan kesme cezasi hem manevi yoni hem de maddi yonu olan bir ceza tiradur. Cezanin bastirici
ozelligi maddi yonadir. Bu ceza ile cezalandirilanlar, aldiyi ceza ile ayliklarinda maddi kayiplara
ugramaktadir.

Aylktan kesme cezasi da uyarma ve kinama cezalari gibi disiplin amirleri tarafindan re'sen verile-
bilmektedir.

Disiplin amiri; Devlet memurunun uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi ve memurluktan ¢ikarma cezasindan biriyle cezalandiriimasi gereken disipline aykiri davrani-
sini 6grendigi tarihten itibaren kanunen belli sireler icinde disiplin sorusturmasini baslatarak; gerekli
cezayl uygulayarak disiplin cezasi verme yetkisinin zamanasimina ugramasini énlemek zorundadir
(Disiplin Amirleri Yont. Md.19).

Disiplin amirlerinin sorumluluklarinin basinda, disiplin sorusturmasini baslatmak ve yiritmek ge-
lir. Disiplin hukukunda savunma, isnada iliskin aciklama niteliginde oldugundan, bdyle bir agiklama,
ancak memur hakkindaki isnat belli olduktan sonra yapilabilir. Bu da sorusturmanin agilmasi ve ya-
pilmasini gerektirir.22

Disiplin suclarinin tespiti ve ortaya cikartilmasi icin sorusturma yapilir.13

Danistay'in: "...fiilin islenildiginin 6drenilmesi halinde ilgili memur hakkinda sorusturma agiimasi
ve disiplin amirince bagimsiz bir sorusturmaci atanarak ayrintili bir sorusturma yapilmasinin saglan-
masl, bagimsiz bir sorusturmaci atanmadan ve usuliine uygun bir sorusturma yapilmadan disiplin ce-
zasi verilemez." seklindeki istikrar kazanan kararlari disiplin sorusturmasi yapilmadan disiplin cezasi
verilmesinin hukuka aykir olacagi yoniindedir .4

Buna gore, disiplin cezasi vermeye yetkili mercilerce disiplin sucu sayilacak eylemlerin islenildi-
ginin 6grenilmesi halinde, bu kisiler hakkinda sorusturma emri verilerek, sorusturmaci gorevlendiril-
mesiyle baslatilacak sorusturmada; varsa iddia sahipleri ile olayin acgikhda kavusmasi icin gerekli tanik
ve sorusturulanin ifadeleri alinarak yapilacak arastirma ve inceleme ile sorusturma sonucunda olayin

1 Sokmen, Ugur (2009), age, sf. 169
1BSokmen, Ugur (2009), age, sf. 169
14 Sokmen, Ugur (2009), age, sf. 170
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degerlendiriimesi; adli, idari ve disiplin ydniinden sorusturulan hakkinda sorusturmaci kanaat teklifi-
nin de yer aldii sorusturma raporunun hazirlanmasi, olayin siipheye yer vermeyecek sekilde somut
delillerle ortaya konulmasi, isnat edilen su¢ konusu eylem, islem, tutum ve davranislarin tek tek bildi-
rilerek savunmasinin alinmasi ve bunlardan sonra yetkili amir ve kurullarca yukarida siralanan bilgi ve
belgelerin bulundugu sorusturma dosyasinin incelenerek karar verilmesi gerekmektedir. 5

Disiplin cezasi olarak ayliktan kesme cezasl uygulanacak fiil ve hallerin:

a) Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda yapmamak, gérev mahallinde ku-
rumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gerecleri
korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak,

b) Oziirsiiz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,

c) Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak igin kullanmak,

d) Gorevle ilgili konularda yikimli oldugu kisilere yalan ve yanlis beyanda bulunmak,

e) Gorev sirasinda amirine sozle saygisizlik etmek,

f) Gorev yeri sinirlari icerisinde her hangi bir yerin toplanti, téren ve benzeri amaglarla izinsiz ola-
rak kullaniimasina yardimci olmak,

g) (Mulga: 13/2/2011-6111/111 md.)

h) (Millga: 13/2/2011-6111/111 md.)

1) Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve given duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda
bulunmak
oldugu belirlenmistir (Md.125/C)

Olayin olus bicimine gore, yukarida belirtilen fiil ve halleri isleyenlere ayliktan kesme cezasi veri-
lebilecektir. Ayrica, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinda 6grenim durumlari nedeniyle yuk-
selebilecekleri kadrolarin son kademesinde bulunan memurlarin ise, brit ayhgindan 1/4-1/2 arasinda
kesinti yapilmaktadir (Md.125/5).

5- AYLIGIN UNSURLARI

Ayliktan kesme cezasinin uygulanmasinda ayli§in hangi unsurlan dikkate alinarak aylktan ceza
kesintisi yapilacaktir sorusunun cevabini verebilmek icin aylik kavramina giren unsurlara tek tek de-
ginmek gerekmektedir.

657 sayill Kanunun 147'nci maddesinin 1'inci fikrasinin (A) bendinde, ayhdin; bu Kanuna tabi
kurumlarda gorevlendirilen memurlara hizmetlerinin karsiliginda, kadroya dayanilarak ay itibariyle
O6denen paray! ifade ettigi, 155 inci maddesinde, bu kanunun 36 nci maddesinde yer alan siniflara ait
gosterge tablosundaki rakamlarin, genel bitce kanununda o yil icin tespit edilen katsayi ile carpilmasi
sonunda bulunacak miktar, siniflarin derece ve kademelerindeki memurlarin aylik tutarlarini gostere-
cegdi, 43 Unci maddesinde ise, bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin aylik ve
ek gostergelerine yer verilerek (A) bendinde, aylik gostergesinin; bittin siniflar itibariyle her derece ve
kademenin ayliklarinin hesaplanmasina esas teskil edecek Aylik Gosterge Tablosunun | Numarali Cet-
velde gosterildigi ve (B) bendinde de, bu Kanunatabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin ay-
liklarinin, hizmet siniflari, gorev tirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu kanuna ekli 1ve I
sayili cetvellerde gosterilen ek gdsterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanacagi belirtilmistir.

1B5Sokmen, Ugur (2009), age, sf. 171
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Buna gore; ayligin hesaplanmasinda, 657 sayili Kanunun aylik gosterge tablolarinda yer alan gos-
terge rakamlari ile ek gosterge cetvellerinde hizmet sinifi, kadro unvani ve derecesine gore belirtilen
gosterge rakamlarinin memur aylik katsayisi ile ¢carpimi sonucu bulunan tutarin anlasilmasi gerekmek-
tedir. Ayrica, ilgili Kanun hikimlerine gore ayliklara iliskin hikimlerin uygulanacagi belirtilen diger
mali unsurlarin da ayliga dahil edilmesi gerekmektedir.

Mezkur Kanunun 152'nci maddesinin | inci ve IlI'nci boliminde zam ve tazminatlarin 6denecegi
belirlenmis, [lI-Ortak Hikumler bélimunin 562 sayill Kanun Hikmiinde Kararnamenin 5'inci mad-
desi ile degisik Gglincu alt bendinde de, bu zam ve tazminatlara hak kazanmada ve bunlarin 6denme-
sinde ayliklara iliskin hikimler uygulanacagi éngorilmuastir.

Soz konusu Kanunun Ek 26'nci maddesinin (a) fikrasinda, bu Kanuna ekli 1V sayili cetvelde unvan-
lari yazili gérevlerde bulunanlara hizalarinda gosterilen gésterge rakamlarinin memur ayliklarina uy-
gulanan katsayi ile carpimi sonucu bulunan miktarda makam tazminati 6denecegi, makam tazminati
odemelerinde ayliklara iliskin hikumler uygulanacagi belirtiimistir.

4505 sayilli Kanunun 5'inci maddesinin (a) fikrasinda, makam tazminati éngérilen kadrolarda bu-
lunanlardan Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenecek olanlara 30.000 gdsterge rakaminin memur ay-
liklarina uygulanan katsayi ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek (zere temsil tazminati
Odenecegi, (b) fikrasinda da, bu tazminata hak kazanma ve édemelerde makam tazminatina iliskin
hikimler uygulanacagdi hikmine yer verilmistir.

Diger taraftan, 375 sayil Kanun Hikminde Kararnamenin 1'inci maddesinin (A) fikrasinda, 1000
gosterge rakami Uzerinden memuriyet taban ayligina ve her bir hizmet yili i¢in 15 (20) gosterge rakami
karsihgi kidem ayligina, bu ayliklara hak kazaniimasinda ve 6édenmesinde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve diger personel kanunlarinin ayliklarla ilgili hukimleri uygulanacagi, (C) fikrasinda temsil
tazminati almayan personelel5.000 gosterge rakamini gegmemek Uzere Bakanlar Kurulunca tespit
edilecek gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢carpimi sonucunda bulunacak
miktarda gorev tazminati 6édenecegi, bu tazminata hak kazanmada ve 6demelerde ayliklara iliskin hi-
kimler uygulanacagi, ayni Kararnamenin 2'nci maddesinde de, (A) diizeyinde basarili olanlara 1500,
(B) diizeyinde basarili olanlara 600, (C) dizeyinde basarili olanlara 300 gdsterge rakaminin memur
aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunan tutari gegmemek tizere Maliye Bakanhginin teklifi ve Basba-
kan onayi ile belirlenecek miktarlarda aylik yabanci dil tazminati 6denecegi, yabanci dil tazminatina
hak kazanmada ve 6demelerde ayliklara iliskin hikimler uygulanacagdi hikme baglanmistir.

Ayrica, 375 sayil Kanun Hukminde Kararnameye 666 sayilll Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin
Duzenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hikminde Kararnamenin 1'inci maddesiyle eklenen Ek 9'uncu madde, bu madde kap-
samdaki kamu personeline ek 6deme yapilmasi maddesidir.16

375 saylli Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 3'iincii maddesine gore yapilan genel ek ddeme ile
mevzuatl uyarinca yapilmakta olan tim kurumsal ek 6demeler, ikramiye 6ddemeleri ve fazla ¢alisma
Ucreti gibi cesitli adlar altinda yapilan ilave 6demeler kaldirilmis ve yerine tek bir ek 6édeme getiril-
mistir.

16 Sékmen, Ugur. (2012), "Kamu Gérevlilerinin Bazi Mali Haklarina iliskin Diizenlemenin Vekalet Gérevine Etkisi",
Yaklasim Dergisi, E-Yaklasim, Ocak 2012, Sayi: 229, Ankara. sf. 357
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Kamu idarelerinde ayni hizmet sinifinda ayni veya benzer kadrolarda bulunan personel arasindaki
ek 6demelerden kaynaklanan kurumlar arasi lcret dengesizliginin ortadan kaldiriimasi amaclanmistir.

Bu maddeye gore, ayliklarini 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu ile 2914 sayili Yiksekogre-
tim Personel Kanununa goére almakta olan personele, 399 sayili Kanun Hikminde Kararnameye ekli
(I sayili Cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen sézlesmeli personele, subay, s6zlesmeli subay,
astsubay, sozlesmeli astsubay, sozlesmeli subay ve astsubay adaylari ile uzman jandarma ve uzman
erbaslara, mali haklar kapsaminda yapilan her tiirli 6demeler dahil almakta olduklari toplam 6édeme
tutar dikkate alinmak suretiyle ayni veya benzer kadro ve gérevlerde bulunan personel arasindaki Uc-
ret dengesini saglamak amaciyla, en yiksek Devlet memuru ayligina (ek gosterge dahil), ekli (I) sayil
Cetvelde yer alan kadro ve gérev unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesapla-
nan tutarda ek édeme yapilir.

Ek 6demeye hak kazanilmasinda ve bu 6demenin yapilmasinda ayliklara iliskin hiikiimler uygula-
nir. Bu maddeye gore yapilacak ek 6deme damga vergisi hari¢c herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve
ilgili mevzuati uyarinca 6denmekte olan zam, tazminat, édenek, doner sermaye ddemesi, ikramiye,
Ucret ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmaz.

Yukaridaki Kanun ve kanun hikmunde kararname hiikiimlerine goére aylk kavramindan; aylik gés-
terge, ek gosterge ile ilgili Kanunlari uyarinca ayliklara iliskin hiikiimler uygulanacagi belirtilen diger
mali unsurlarin anlasilimasi gerektigi sonucuna ulasabiliriz.

Yani, ayliktan kesme cezasi uygulamasinda ayliktan yapilacak kesintinin hesabinda aylik kavrami-
na giren bitin unsurlarin dikkate alinmasi gerekir. Buna goére, aylik kavramina giren unsurlar; aylik
gosterge ve ek gosterge ile Kanunlari uyarinca ayliklara iliskin hikumler uygulanacag belirtilen taban
ayhgi, kidem ayhgi, zam ve tazminatlar, varsa makam tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati ve
yabanci dil tazminati ile ek 6deme olmaktadir.

6- UCRET ve TAZMINAT

Kamu gdrevlilerinin bazi mali haklarina iliskin diizenleme yapilmasi 6.4.2011 tarihli ve 6223 sayili
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 11.10.2011 tarihinde kararlastiniimistir.

Kamu idarelerinde ayni hizmet sinifinda ayni veya benzer kadrolarda bulunan personel arasindaki
ek 6demelerden kaynaklanan kurumlar arasi Ucret dengesizliginin ortadan kaldirilmasi ile yonetici ve
kariyer meslek personeli igin esit ise esit licret sistemini hayata gecirmek igin yeni bir Ucret sistemi
uygulamaya konulmasi amaciyla, 2 Kasim 2011 tarihli ve 28103 (Mukerrer) saylli Resmi Gazete'de
yayimlanan 666 sayili Kamu Goérevlilerinin Mali Haklarinin Dizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Hilkminde Kararnamenin 1 in-
ci maddesiyle 27.6.1989 tarihli ve 375 sayill Kanun Hikmiinde Kararnameye ek maddeler eklenmistir.
Bu ek maddelerden biri de (cret ve tazminat verilmesine iliskin hikimlere ait maddesidir.I7

375 sayilll Kanun Hukminde Kararnameye 666 sayilli Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin DU-
zenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hikminde Kararnamenin 1'inci maddesiyle eklenen Ek 10 uncu madde EKli (I) ve (lll) sayih
Cetvellerde yer alan kadrolarda bulunanlara Ucret ve tazminat verilmesi maddesidir.

17 Sékmen, Ugur. (2012), "Kamu Gérevlilerinin Bazi Mali Haklarina iliskin Diizenlemenin Vekalet Gérevine Etkisi",
Yaklasim Dergisi, E-Yaklasim, Ocak 2012, Sayi: 229, Ankara. sf. 357
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Kamu idarelerinde y6netici ve kariyer meslek personeli igin esit ise esit licret sistemini hayata ge-
cirmek icin yeni bir Gicret sistemi uygulamaya konulmasi amaclanmis ve yoneticiler ve kariyer meslek
personeli icin iki unsurdan olusan tek bir Ucret sistemi getirilmistir.

Bu maddeye gore, Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi, Turkiye Biylik Millet Meclisi Genel Sek-
reterligi, Basbakanlik ve bakanliklar ile bunlarin baglh ve ilgili kuruluslari (Milli istihbarat Teskilati
Mustesarligi ile 2659 sayili Kanunun 30 uncu maddesi ve 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
ek 2'nci maddesi kapsaminda bulunanlar harig), sosyal givenlik kurumlari, Yiksekdgretim Kurulu,
Universitelerarasi Kurul ve Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanhginin;

a) Merkez teskilatlarinda Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifina ait kadrolarda yer alanlar harig
olmak Uzere bu Kanun Hikminde Kararnameye ekli (Il) sayih Cetvelde yer alan unvanh kadrolarda
bulunanlardan,

b) Tasra teskilatlarina ait kadrolarda bulunup, kadro unvanlari ekli (ll) sayili Cetvelde yer alanlar-
dan,

c) Merkez teskilatlarinda; Disisleri Meslek Memuru ve Konsolosluk ve ihtisas Memurlari, 6zel yaris-
ma sinavi sonucunda meslege yardimci veya stajyer olarak alinip belirli sireli yetistirme déneminden
sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda mifettis, uzman, denetci, kontrolor, aktler ve stenograf unvanli
kadrolara (mevzuati uyarinca s6z konusu kadrolara atananlar dahil) atananlar ve bunlarin yardimci
ve stajyerleri ile i¢ denetcilerden ekli (lll) sayili Cetvelde yer alan unvanl kadrolarda yer alanlardan

ayliklarini 657 sayih Devlet Memurlari Kanununa gére almakta olanlara anilan Cetvellerde kadro
unvanlarina karsilik gelen gosterge rakamlarinin memur aylik katsayisi ile ¢garpimi sonucu bulunacak
tutarlarda Ucret ve tazminat verilir. Bu 6édemelere hak kazanilmasinda ve bunlarin édenmesinde ay-
liklara iligskin hikimler uygulanir. Ekli (1) ve (Ill) sayih Cetvellerde atandiklari kadro dereceleri esas
alinarak belirlenen (cret ve tazminatlar, 657 sayili Kanunun 45 inci maddesine goére atananlar ile
haklarinda ayni Kanunun 67'nci maddesi uygulananlar igin kazanilmis hak aylik dereceleri dikkate
alinarak 6denir. Tazminat damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

375 sayil Kanun Hikmiinde Kararnamenin 10'uncu maddesi kapsamina giren personele; 375 sa-
yill Kanun Hikmiinde Kararnamenin 1'inci maddesinin (D) bendi, 2'nci, 28'inci ve ek 13'iincii mad-
deleri hari¢c olmak Gzere diger maddelerinde 6ngorilen her tirli 6demeler ile ek 9'uncu maddesinin
Uclnct ve dérdinci fikralarinda belirtilen mevzuat hiktumlerine gore yapilan éddemeler, 657 sayil
Kanunda 6denmesi 6ngoriilen aylik, ek gosterge, zam ve tazminatlar ve makam tazminati ile avukathk
vekalet Ucreti ve temsil tazminati 6denmez.

Ucret ve tazminatlari ek 10'uncu maddeye gore ddenenlere aylk, ek gosterge, zam ve tazminatlar
ve makam tazminati ile avukatlik vekalet Ucreti ve temsil tazminati ile ek deme yapilmaz.

Ayliktan kesme cezasl uygulamasinda ayliktan yapilacak kesintinin hesabinda aylik kavramina gi-
ren unsurlarin dikkate alinmasi gerektiginden, ekli Il ve lll sayili cetvellerde belirlenenlere aylik olarak
Ucret ve tazminat 6demesi yapilmasi ve bu édemelere hak kazanilmasinda ve bunlarin 6denmesinde
ayliklara iliskin hukimler uygulanacagi belirtiimesi dolayisiyla lcret ve tazminat 6édemesi yapilanlar
icin ayliktan kesme cezasl uygulamasinda ayliktan yapilacak kesintinin hesabinda (cret ve tazminat
O0demesi dikkate alinmasi gerekmektedir.
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7- AYLIGIN KESILMESI

657 sayil Kanunun 125'inci maddesinin (C) fikrasinda agikga " memurun brut aylhidindan” ibaresi
yer aldigi icin, ayliktan kesme cezasi nedeniyle ayliktan yapilacak kesinti memurun brit ayliindan
yapilmalidir. Dolayisiyla memurun net ayligi Gzerinden hesaplama yapmak kanuna aykirn dusecektir.

Aylktan kesme cezasinin alt siniri otuzda bir, Ust sinir ise sekizde birdir. Otuzda birden az ve se-
kizde birden daha fazla ayliktan kesme cezasinin verilmesi de keza kanuna aykiri olacaktir.

Kanunda tayin edilen otuzda bir orani cezanin alt sinirn olup ayni zamanda asli cezadir. Ayliktan
kesme cezasinin verilmesi gereken durumlarda ilk tayin edilecek ceza otuzda bir orani olmalidir.
Olayin olus bicimine goére, yani memurun isledigi fiil ve halin 6zelligine gére, ceza orani sekizde bire
kadar artirilabilecektir.

Aylhktan kesme cezasi, cezanin verildigi tarihi takip eden aybasindaki ayliktan kesinti yapiimak
suretiyle uygulanacagindan memurun aybasindaki ayli§i esas alinacaktir.

657 sayil Kanunun 125'inci maddesinin (C) fikrasina gore ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilen
memurun brit ayhginin otuzda biri ile sekizde biri arasinda yapilacak olan kesintinin hesabinda;

1. Aylik tutar
. Ek gésterge
. Taban ayhg
. Kidem ayligi
. Zam ve Tazminatlari
Makam Tazminati
. Temsil Tazminati

© N A WN

. Gorev Tazminati

9. Yabanci dil tazminati

10. Ek Odeme

Unsurlarinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Ucret ve tazminat édemesi yapilanlarin ayliktan kesme cezasi uygulamasinda ayliklari nasil kesi-
lecektir?

Buraya kadar yapilan acgiklamalardan anlasilacagi Uzere, 375 sayill Kanun Hikmunde Kararname-
ye EKkli Il ve Il sayili cetvellerde belirlenenlere Ucret ve tazminat verilir. Bu ddemelere hak kazanilma-
sinda ve bunlarin 6denmesinde ayliklara iliskin hikimler uygulanir.

Ucret ve tazminatlarn 375 sayill Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 10'uncu maddesine gore
odenenlere aylk, ek gésterge, zam ve tazminatlar ve makam tazminati ile avukatlhk vekalet Ucreti
ve temsil tazminati ile ek 6édeme yapilmaz. EKli Il ve lll sayili cetvellerde belirlenenlere aylik olarak
lUcret ve tazminat 6demesi yapilmasi ve bu 6demelere hak kazanilmasinda ve bunlarin 6denmesinde
ayliklara iliskin htukamler uygulanacag! belirtimesi dolayisiyla tcret ve tazminat 6demesi yapilanlar
icin ayliktan kesme cezasl uygulamasinda ayliktan yapilacak kesintinin hesabinda Ucret ve tazminat
o0demesi dikkate alinmasi gerekmektedir.

8- SONUC
Bu calismamizda, ayliktan kesme cezasinin uygulanmasinda ayligin hangi unsurlarinin dikkate
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alinacagl hususunda aciklamalar yapilmaya calisiimis, mevcut yasal dizenleme incelenip degerlen-
dirilmistir.

Ayliktan kesme cezasl uygulamasinda ayliktan yapilacak kesintinin hesabinda aylik kavramina gi-
ren bitin unsurlarin dikkate alinmasi gerekir. Buna gore, aylik kavramina giren unsurlar; aylik gos-
terge ve ek gosterge ile Kanunlari uyarinca ayliklara iliskin hikimler uygulanacagi belirtilen taban
ayhgi, kidem ayhgi, zam ve tazminatlar, varsa makam tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati ve
yabanci dil tazminati ile ek 6deme olmaktadir.

375 sayill Kanun Hikmiinde Kararnameye EKli 1l ve lll sayili cetvellerde belirlenenlere Ucret ve taz-
minat verilir. Bu 6demelere hak kazaniimasinda ve bunlarin édenmesinde ayliklara iliskin hiktmler
uygulanir.

Ucret ve tazminatlar 375 sayill Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 10'uncu maddesine gore
odenenlere; aylik, ek gésterge, zam ve tazminatlar ve makam tazminati ile avukatlik vekalet Ucreti ve
temsil tazminati ile ek 6deme yapilmaz. Ayliktan kesme cezasl uygulamasinda ayliktan yapilacak ke-
sintinin hesabinda aylik kavramina giren unsurlarin dikkate alinmasi gerektiginden, ekli Il ve Il sayili
cetvellerde belirlenenlere aylik olarak cret ve tazminat 6demesi yapilmasi ve bu 6demelere hak kaza-
nilmasinda ve bunlarin édenmesinde ayliklara iliskin hikimler uygulanacagi belirtiimesi dolayisiyla
Ucret ve tazminat 6ddemesi yapilanlar icin ayliktan kesme cezasi uygulamasinda ayliktan yapilacak
kesintinin hesabinda Ucret ve tazminat 6demesi dikkate alinmasi gerekmektedir.
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