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TEKNOLOJI GELISTIRME
BOLGELERINDE YENI DONEM

Kerem ATMACAOQO

:L:GiRB

Her bir Glkenin sahip oldugu sermaye, bilimsel araglar ve rasyonel aklin dogru kullaniimasi sonucu
ortaya ¢lkan ve uluslararasi arenada rekabet temelli bir ekonomik anlayisin var oldugu gtinimuizde her
bir tGlke ekonomisi igin ¢ok 6nemli bir yer tutan organizasyon butinunud teknoloji gelistirme faaliyeti
olarak tanimlayabiliriz. Yurtdisinda ¢cogu Ulkede oldugu gibi, Gilkemizde de temelde teknolojiyi gelis-
tirmek, ayrintida ise; Uretim maliyetlerini dustrmek, teknoloji odakli yeni ve esnek Uretim sistemleri
olusturmak, Uretim kalitesini ve Uretilen mamul standartlarini yikseltmek, 6zellikle KOBI olarak tabir
edilen kiglik ve orta buyuklikteki isletmelerin rekabete dayali ekonomik sisteme adaptasyonu ve en
nihayetinde bilgiye daha cabuk ve daha az maliyetle ulasma amagch c¢alismalarin yapildigi Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri kurulmustur. Bu bdlgelerin kurulmasinda 6ncelikli amacin, teknolojiyi gelistirme
odakh calismalari, bilimsel ¢alismalarin zirve yaptigi Universite ve yogun teknolojiye sahip enstitli-
lerin sermaye sahibi sirketler ile bulusmasini kolaylastirmak, ikincil amacin ise bu boélgede teknoloji
Ureten, teknoloji gelistirenlerin vergisel acidan bazi avantajlarla donatilarak sonug itibariyle Ulkeye
mal olacak katma degere katkida bulunmak oldugunu sdylemek saniyoruz ki yersiz bir degerlendirme
olmayacaktir.

Bu calismamizda, daha once de cesitli degisiklikler yapilan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bol-
geleri Kanunu'nda?l 6170 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun2ile yapilan degisikliklere, dedisikligin yapildigi tarihnten dncesinin ve sonrasinin maddeler ve
fikralar bazinda karsilastirlmasina, son olarak konuyla ilgili dnemli buldugumuz diger bazi agiklama-
lara yer verecegiz.

() Vergi Mufettis Yardimcisi
106/07/2007 tarihli ve 24454 sayil Resmi Gazetede yayimlanmistir
212/03/201 1 tarihli ve 27872 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir
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2- TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERI KANUNU'NDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

Tanimi ilk defa 4691 sayili kanunla yapilan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, ilgili kanunda pek ¢ok
degisiklik yapan 6170 sayili kanunla degistiriimemis, eski halini muhafaza etmistir. Buna gore;

Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Bolge): "Yiksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere y6-
nelik firmalarin, belirli bir Gniversite veya yiiksek teknoloji enstitlisi ya da AR-GE merkez veya enstiti-
stinlin olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazihm drettikleri/gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu
ticari bir Grtin, yontem veya hizmet haline dontstirmek igin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bélgenin
kalkinmasina katkida bulunduklari, ayni Universite, yiksek teknoloji enstitist ya da AR-GE merkez
veya enstitlist alani icinde veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin butinlestigi siteyi
veya bu 6zelliklere sahip teknoparki, ifade etmektedir."

Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin tanimi ise, degisen ekonomik kosullara, teknolo-
jideki degisimlere ve en 6énemlisi insanoglunun ihtiyaclarina gére yeniden tanimlanmis, 4691 sayih
kanunda; "Bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle
yeni malzeme, Urlin ve araglar Gretmek, yazilim retimi dahil olmak Gzere yeni sistem, stire¢ ve hizmet-
ler olusturmak veya mevcut olanlari gelistirmek amaci ile yapilan diizenli ¢alismalari” olarak tanimla-
nan AR-GE, ilgili kanunda yapilan degisiklikle su sekilde tanimlanmistir;

Arastirma ve Gelistirme (AR-GE): "Arastirma ve gelistirme, kiltdr, insan ve toplumun bilgisinden
olusan bilgi dagarciginin artirlmasi ve bunun yazihm dahil yeni sireg, sistem ve uygulamalar tasarla-
mak Uzere kullanilmasi icin sistematik bir temelde yirittlen yaratici ¢calismalari,”

Burada dikkat ceken husus, Arastirma ve Gelistirme faaliyetinin taniminda insan unsuruna ekstra
bir deger verilmesi ve 'yaratici ¢alismalar' ifadesinin AR-GE tanimi icine sokulmasidir. Ayrica, 'kdltdr,
insan ve toplum bilgisinin toplami olarak ifade edilen bilgi dagarciginin artirilmasi' ifadesiyle de,
arastirma ve gelistirmenin belli kaliplarla ve belirli sinirlarla tanimlanmasinin kismen de olsa énline
gecilmis, kiltir kavrami da AR-GE faaliyeti taniminda kendine yer bulmustur.

4691 sayili kanunda yapilan bir baska énemli degisiklik de, yenilik kavraminda yapilmis, kanunun
eski halinde; "Bir fikri; satilabilir, yeni ya da gelistirilmis bir triin ya da mal ve hizmet tretiminde kulla-
nilan yeni ya da gelistirilmis bir yéntem haline dénlstiirmeyi" olarak ifade edilen yenilik, ilgili kanunda
yapilan degisiklikle;

Yenilik; "Sosyal ve ekonomik ihtiyaglara cevap verebilen mevcut pazarlara basari ile sunulabilecek
ya da yeni pazarlar yaratabilecek; yeni bir Griin ya da mal, hizmet, uygulama, yéntem veya is modeli
fikri ile olusturulan suregleri ve sireclerin neticelerini,” olarak tanimlanmistir. Kanunun yeni taniminda
yenilik kavraminin neleri karsiladiginin tam olarak belirtilmesi, eski haliyle akillara yalnizca satilabilir
fikir kavramini getiren yeniligin daha acik bir mecraya sokularak "triin ya da mal, hizmet, uygulama,
yontem veya is modeli fikri ile olusturulan sirecleri ve streclerin neticelerini" olarak tanimlanmasi uy-
gulama alaninda yaratacagi olasi bir genislik sebebiyle tarafimizca isabetli ve yerinde bir degisikliktir.

Yine 6170 sayili kanunla yapilan degisikliklerden olan ve kurucu heyeti tanimlayan ilgili kanunun
eski halinde, kurucu heyet; "Bélgenin icinde veya bulundugu ilde yer alan en az bir Universite veya
yiksek teknoloji enstitlisti ya da kamu AR-GE merkez veya enstitiisii ve diger kurulus temsilcilerinden
olusan heyet" olarak tanimlanmisken, yapilan degisiklikle;

Kurucu Heyet: "Bolgenin icinde veya bulundugu ilde yer alan en az bir Universite veya yuksek
teknoloji enstitiisii ya da kamu AR-GE merkez veya enstitlist ve diger kurulus temsilcilerinden olusan,
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Bolge yonetici sirketi kurulusuna kadar gegen surecte ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde Bdélgenin
kurulmasi ile ilgili tum is ve islemlerden sorumlu heyet" olarak tanimlanmistir. Bu degisiklikle de, daha
sonra deginecegimiz Uzere, Bolge yonetici sirketinin Ustlenecedi gbrev ve 6nemine binaen kurucu
heyetin sorumlulugu Boélge yonetici sirketinin kurulusundan itibaren ilgili sirkete devredilmekte ve
yonetici sirketin teknoloji gelistirme bdlgesinde yapilan is ve islemlerden dolay! tcincu Kisilere ve
devlete karsl olan sorumlulugu pekistiriimektedir.

Yazilim TDK Bilisim S6zlugu'nde; "Bir bilgisayarda donanima hayat veren ve bilgi islemde kulla-
nilan programlar, yordamlar, programlama dilleri ve belgelemelerin timi." olarak tanimlanmisken,
4691 sayili kanunda; "Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine dayal bir diger cihazin
calismasini ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri yapmasini saglayan komutlar dizisinin
veya programlarin ve bunlarin kod listesini, isletim ve kullanim kilavuzlarini da iceren belgelerin ve hiz-
metlerin tim{nd" olarak tanimlanan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmistir. Ancak gerek ¢cagin degisik
gereksinimleri gerekse de yazilim taniminin strekli degisen ve gelisen bilim dinyasinda karsiliksiz
kalmamasi i¢in 6170 sayili kanunla beraber yazilim kavraminin tanimi da dedgistirilmis, son sekliyle;

Yazilim: "Bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine dayali bir diger cihazin calismasini
ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken islemleri yapmasini saglayan komutlar dizisinin veya prog-
ramlarin ve bunlarin kod listesini, isletim ve kullanim kilavuzlarini da iceren belgelerin, belli bir sistema-
tik icinde, tasarlama, gelistirme seklindeki triin ve hizmetlerin timu ile bu triin ya da mal ve hizmet-
lerin lisanslama, kiralama ve tim haklari ile devretme gibi teslim sekillerinin timand," haline gelmistir.

Yeni tanimda ilk dikkat ¢eken husus, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gdsteren firmalarin
karsisina sik sik ¢ikan ve yeni bir yazilim Grin ve hizmetinin lisans satisi veya kiralanmasindan elde
ettigi kazanclar ile s6z konusu yazilmin cd veya disket ortaminda pazarlanmasindan elde edilen
kazanglarin ayriminda ortaya c¢ikan sorunlari yazilm kavrami i¢inde bertaraf edilmeye c¢alisiimasidir.
Halihazirda 1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde3 belirtilen ve; "Ote yandan, teknoloji ge-
listirme bolgelerinde yazilm ve Ar-Ge faaliyetinde bulunan sirketlerin, bu faaliyetler sonucu bulduklari
aranleri kendilerinin seri Uretime tabi tutarak pazarlamalari halinde, bu Urlnlerin pazarlanmasindan
elde edilen kazanglarin lisans, patent gibi gayrimaddi haklara isabet eden kismi, transfer fiyatlandirmasi
esaslarina gore ayristirilmak suretiyle istisnadan yararlanabilecektir. Uretim ve pazarlama organizas-
yonu nedeniyle dogan kazancin diger kismi ise istisna kapsaminda degerlendirilmeyecektir. Ancak,
lisans, patent gibi gayrimaddi haklara baglanmamis olmakla birlikte uyarlama, yerlestirme, gelistirme,
revizyon, ek yazilim gibi faaliyetlerden elde edilen kazanclarin istisna kapsaminda degerlendirilecegi
tabiidir.

Ornegin; teknoloji gelistirme bolgesinde yazilim faaliyetinde bulunan sirketin, drettigi yazihmlarin
lisans satisindan veya kiralanmasindan elde edecedi kazanclar istisnadan yararlanacak, ancak s6z ko-
nusu yazilimin disk, CD veya elektronik ortamda pazarlanmasindan elde edilen kazanclarin (lisansa
isabet eden kismi harig) istisnadan yararlanmasi mimkin olmayacaktir.

Ayni sekilde, bir ilag sirketince bolgede gerceklestirilen Ar-Ge faaliyeti sonucu ortaya ¢ikan kanser
ilacina ait gayrimaddi hakkin kiralanmasi veya devrinden elde edilecek kazanglar istisnadan yararla-
nacak, ilacin bizzat Uretilerek satilmasi halinde bu faaliyetten elde edilen kazancin gayrimaddi hakka

303/04/2007 tarihli ve 26482 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir
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isabet eden kismi harig istisnadan yararlanmasi mimkuin olmayacaktir." seklinde agik bir sekilde ifade
edilen bu husus, yazilim kavraminin icinde de belirtilmis, "...urtn ve hizmetlerin timu ile bu Urun ya
da mal ve hizmetlerin lisanslama, kiralama ve tiim haklari ile devretme gibi teslim sekillerinin timana"
haline getirilmistir.

Ayrica, 6170 sayili kanunla, 4691 sayill kanunun 3. maddesinde yapilan degisikliklere ek olarak,
bazi yeni tanimlamalar da kanun kapsamina alinmistir. Buna gore, ilgili kanun maddesine 8 bent daha
eklenerek, tim muglak ifadeler yerine kesin ve gegerli tanimlamalar yapilmis, boéylece ilgili mevzuata
gore faaliyette bulunan miukellefler agisindan daha agik bir mevzuat ortaya getirilmistir. Bu yeni ta-
nimlar ve karsiliklar sirasiyla;

'AR-GE Personeli: AR-GE faaliyetlerinde dogrudan gorevli arastirmaci, yazilimci ve teknisyenleri,

Arastirmaci: AR-GE faaliyetleri ile yenilik tanimi kapsamindaki projelerde, yeni bilgi, triin, streg,
yontem ve sistemlerin tasarim veya olusturulmasi ve ilgili projelerin yénetilmesi siireclerinde yer alan
en az lisans mezunu uzmanlari,

Teknisyen: Muhendislik, fen ve saglik bilimleri alaninda yiksek 6grenim gérmus ya da meslek lisesi
veya meslek yiksekokullarinin teknik, fen ve saglik boélimlerinden mezun, teknik bilgi ve deneyim
sahibi kisileri,

Destek Personeli: AR-GE faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan iliskili yonetici, teknik
eleman, laborant, sekreter, is¢i ve benzeri personeli,

Yazilimci Personel: Yazilim olarak tanimlanan siirecte calisip program gelistiren, Greten, alaninda
yeterli deneyime veya egitime sahip nitelikli personeli,

Kulucka Merkezi (inkuibator): Ozellikle genc ve yeni isletmeleri gelistirmek amaciyla; girisimci fir-
malara ofis hizmetleri, ekipman destegi, yonetim destegi, mali kaynaklara erisim, kritik is ve teknik
destek hizmetlerinin bir cati altinda tek elden saglandigi yapilari,

Teknoloji Transfer Ofisi (TTO): Teknoloji gelistiricisi AR-GE kurum ve kuruluslari ile teknoloji kul-
lanicisi sanayi sirketleri veya diger teknoloji ya da AR-GE kurum ve kuruluslari arasinda bilgilendirme,
koordinasyon, arastirmayi yonlendirme, yeni AR-GE sirketlerinin olusturulmasini tesvik etme, isbirligi
gelistirme, fikri mulkiyet haklarinin korunmasi, pazarlanmasi, satilmasi, fikri malkiyetin satisindan elde
edilen gelirlerin yonetilmesi konularinda faaliyet gosteren yapiyi,

Teknolojik Urtin: Toplumsal ihtiyaclari karsilamak ve yasam standardini yiikseltmek amaciyla nitelik-
li isglict tarafindan bilimsel bilgi ve teknolojik arastirmalar kullanilarak ortaya ¢ikarilan, var olandan be-
lirgin bir sekilde farklilik gosteren, katma degeri ve rekabet edebilirligi yiksek triint," ifade etmektedir.

Kanuna yapilan eklemelerle 6zellikle AR-GE alaninda g¢alisacak personel 6zelliklerinin tek tek ta-
nimlanmasi ve siniflandiriimasi, her bir sinifin ayri ayri sahip olmasi gereken 6zelliklerin belirtilmesi
bu bélgelerde personel galistiracak mukellefler icin dnemlidir. AR-GE personeli, arastirmaci, teknis-
yen, destek personeli, yazilimci personel olarak siniflandirilarak ayri tanimlamalar yapilan bu nitelikli
personel tirleri, teknoloji gelistirme bélgeleri kuruldugundan bu yana stregelen ve zaman zaman bu
bolgelerde calisacak kapasitede olmamasina ve gerekli 6zellikleri saglamamasina ragmen bu bolge-
lerde -gerek gelir vergisi, gerekse kurumlar vergisi istisnalarindan yararlanmak icin bolgede faaliyette
g6zikmek gibi- istihdam edilen personel yerine olmasi gerekeni tam ve kesin olarak ortaya koymustur.

Yine kanuna yapilan eklemelerde dikkati ¢eken bir diger husus Kulugka Merkezi (inkibator) ve
Teknoloji Transfer Ofisi (TTO) tanimlamalarinin yapilmasidir. 6170 sayili kanuna kadar, Teknoloji Ge-
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listirme Bolgelerinin kurulmasindaki temel amaglardan biri olan Teknoloji gelistiricisi AR-GE kurum
ve kuruluslari ile teknoloji kullanicisi sanayi sirketlerini bir araya getirme faaliyetleri bazen ydnetici
sirket, bazense boélgedeki miikelleflerin kendi imkanlariyla olmaktayken, bu eklemeyle artik bu bélge-
lerde Teknoloji Transfer Ofisleri kurulmasina karar verilmis ve bélge, teorideki amaclarina ulasabilmek
adina uygulamaya yeni bir sistem getirmistir. Ayrica inkiibatér olarak da tanimlanan Kulugka Merkez-
leri sayesinde bolgedeki geng isletmelere gerekli destegin saglanmasi ve bu isletmelerin altyapilariyla
ilgili sikintilarin tek elden ortadan kaldirilmasi éngdrtlmastr.

Son olarak, 6170 sayili kanunla tanimlanan teknolojik dGrtin, bu kanunun tanimlar kismina eklenen
son ekleme olmus, bu eklemeyle beraber teknoloji gelistirme bdlgelerinde Uretilen hangi Grinin tek-
nolojik Urtin olarak kabul goérecedi, her seyden 6nce teknolojik Griintin ne oldugu ve hangi 6zellikleri
muhafaza etmesi gerektigi aciklanmistir. Buna gore bir Grinin teknolojik olarak tanimlanabilmesi
icin, asagidaki Ozellikleri tasimasi gereklidir;

e Toplumsal ihtiyaclari karsilamak ve yasam kalitesini yikseltmek amaciyla,

« Nitelikli isgicu tarafindan,

« Bilimsel bilgi ve teknolojik arastirmalar kullanilarak dretilmeli,

« Var olandan belirgin bir sekilde farklilik gostermeli,

- Katma degeri ve rekabet edilebilirligi yiksek olmalidir.

6170 sayili kanunla yapilan énemli degisikliklerden biri de, 4691 sayili kanunda yer alan ve Tek-
noloji Gelistirme Bélgelerinin kurulusunu diizenleyen 4. maddeyle ilgilidir. ilgili degisiklikle madde
asagidaki sekli almistir;

"Bolge ile ilgili basvurular Kurucu Heyet tarafindan yapilir. Basvurulari degerlendirmek lizere Ba-
kanlk Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Midurinin baskanhginda, Maliye Bakanligi, Bayindirlik
ve iskan Bakanlifi, Devlet Planlama Teskilati Mistesarhdi, Yiksekégretim Kurulu Baskanligi, Turkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Baskanligi, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Bakanlik tara-
findan belirlenecek teknoloji konusunda faaliyet gosteren bir 6zel kurulustan birer temsilcinin katilimi
ile Degerlendirme Kurulu olusturulur.

Bakanlar Kurulu, Degerlendirme Kurulunun uygun goérisi ve Bakanhgin teklifiyle Bélge kurulusu
ile Bolgeye ek alan katilmasina ya da Bolge siniri degisikligine karar verir. Bu kararlar Resmi Gazetede
yayimlanarak yururluge girer.

Bolgelerdeki planlama siirecinde imar planlari ve degisiklikleri, parselasyon planlari ve degisiklikleri,
cikacak yoénetmelige uygun olarak Bolgenin ydnetici sirketince hazirlanir ve Bakanlik tarafindan onay-
lanarak yurarlage girer. Kesinlesen imar planlari, bilgi icin ilgili kurumlara gonderilir. Arazi ve bina te-
mini, planlama ve projelendirme, alt yapi ve Gst yapinin insasi ile ilgili harcamalar ydnetici sirkete aittir.

Teknik sorumlulugu y6netici sirket tarafindan belirlenecek proje maellifi ve fenni mesule ait olmak
Uzere 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine uygun olarak hazirlanan veya hazirlat-
tinlan uygulama projeleri Bakanlik tarafindan onaylanir.

Bakanlik tarafindan onaylanarak yurirlige giren uygulama imar planina gore; arazi kullanimi, yapi
ve tesislerin projelendirilmesi, insasi ile ilgili ruhsat ve izinler, 3194 sayili Kanun hikimlerine uygun
olarak Bakanlik tarafindan verilir.

Bolgelerde ihtiya¢ duyulacak araziler 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hi-
kiimlerine gére saglanabilir.
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Bolge alanlari icinde yer alan Universite arazileri, bu Universitelerin uygun gorip izin vermeleri
durumunda, mulkiyeti ilgili Gniversitede kalmak kaydiyla Bdlgenin ydnetici sirketine tahsis edilebilir.
Bu durum diger kamu kurum ve kuruluslarina ait araziler icin de gecerlidir. Bolge icerisinde yer alan
Hazinenin 6zel milkiyetinde veya Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar tizerinde
irtifak hakki tesisinin veya kullanma izni verilmesinin talep edilmesi halinde, Maliye Bakanhg: tarafin-
dan yoénetici sirket lehine ilk bes yili bedelsiz olarak, devam eden yillar i¢in yatirirm konusu tasinmazin
emlak vergi degerinin binde ikisi karsihginda irtifak hakki tesis edilir veya kullanma izni verilir. irtifak
hakki tesis edilen ve kullanma izni verilen bu tasinmazlar tGizerinde yapilacak faaliyetlerden hasilat payi
alinmaz. Bu fikranin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye ve irtifak hakki veya kullanma izni
bedelini, Devlet Planlama Teskilati Mustesarlijinca belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina
gore iller itibariyla farklilastirmaya veya sifira kadar indirmeye Maliye Bakanh@: yetkilidir.

Bolge kurulmasi icin 6ngorilen alanda veya Bolgenin bulundugu ilin sinirlari icinde Gniversite veya
yuksek teknoloji enstitisi veya kamu AR-GE merkez veya enstitisinin bulunmasi ve ydrede yeterli
AR-GE, sanayi potansiyelinin bulunmasi ve finansal yeterlilik sarti aranir. AR-GE sanayi potansiyeli ve
finansal yeterlilik kriterleri yonetmelikle belirlenir.

Bolge olarak belirlenen araziler hicbir sekilde baska amaglarla kullanilamaz.”

Yapilan bu degisiklikleri toplu olarak incelemek gerekirse, géze batan ilk husus, bélge ile yapilan
basvurularin degerlendirildigi Degerlendirme Kuruluna Maliye Bakanlhiginin katimi olmustur. Kanu-
nun eski halinde Degerlendirme Kurulunda yer almayan Maliye Bakanlgi, yeni dizenlemede kendine
yer bulmustur.

Ayrica Teknoloji Gelistirme Bolgesine ek alan katilmasi yahut bolge sinirinin degismesi gibi kanu-
nun ilk halinde yer verilmeyen durumlara da 6170 sayili kanunla deginilmis, Degerlendirme Kurulu-
nun uygun gorisd, Bakanlhgin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karariyla, resmi gazetede yayimlanmak
suretiyle ilgili kararin alinabilecedi belirtilmistir.

Ayrica 4691 sayili kanunun 4. maddesinde yer alan "Arazikullanimi, yapi ve tesislerin projelendiril-
mesi, insasi ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ydnetici sirket tarafindan verilir ve denetlenir." ibaresi
yururlukten kaldirilmistir. Bunun yerine; " Teknik sorumlulugu yonetici sirket tarafindan belirlenecek
proje miellifi ve fenni mesule ait olmak lizere 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu hikiimlerine
uygun olarak hazirlanan veya hazirlattirilan uygulama projeleri Bakanlik tarafindan onaylanir. Bakanlik
tarafindan onaylanarak yurtrlige giren uygulama imar planina gére; arazi kullanimi, yapi ve tesislerin
projelendirilmesi, insasi ile ilgili ruhsat ve izinler, 3194 sayili Kanun hikimlerine uygun olarak Bakanlik
tarafindan verilir." ibaresine yer verilmistir.

Yine bu maddede yapilan degisiklikle hazinenin 6zel mulkiyetinde veya Devletin hikim ve tasar-
rufu altinda bulunan tasinmazlar Gizerinde irtifak hakki tesisinin veya kullanma izni verilmesinin talep
edilmesi halinde izlenecek prosediur tanimlanmis, "Maliye Bakanlidi tarafindan yonetici sirket lehine
ilk bes yili bedelsiz olarak, devam eden yillar i¢gin yatinm konusu tasinmazin emlak vergi degerinin
binde ikisi karsiliginda irtifak hakki tesis edilir veya kullanma izni verilir." denilerek s6z konusu irtifak
hakki tesisinin veya kullanma izninin nasil bir uygulamadan sonra bélgede faaliyet gosteren isletmeler
tarafindan kullanilacagi hususuna aciklik getirilmistir.

ilgili maddede yapilan son degisiklik ise, bélge kurulmasi icin éngdriilen alanin yeterlilik sartla-
riyla ilgilidir. Kanunun eski halinde bir alanda bélge kurulmasi icin yorede yeterli AR-GE ve sanayi
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potansiyelinin olmasi sarti aranirken, yapilan degisiklikle, "yorede yeterli AR-GE, sanayi potansiyelinin
bulunmasi ve finansal yeterlilik sarti aranir." denilerek finansal yeterlilik de bélge kurulmasi igin aranan
sartlardan biri haline gelmistir.

4691 sayili kanunun 5. maddesinde tanimlanan yonetici sirket kavrami da 6170 sayili kanunda
dedgistirilmis, ilgili degdisiklik sonrasinda ydnetici sirketin tanimi asagidaki hali almistir;

"Bélgenin ydnetimi ve isletmesinden sorumlu yonetici sirketin kuruculari arasinda, Bélgenin icinde
veya bulundugu ilde yer alan en az bir Universite veya yiksek teknoloji enstitiisii ya da kamu AR-GE
merkez veya enstittsi bulunur.

Yonetici sirkete ayrica, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagli odalar ve borsalar, Tirkiye Esnaf
ve Sanatkéarlar Konfederasyonuna bagl odalar, birlikler ve federasyonlar, yerel yonetimler, bankalar ve
finansman kurumlari, yerli ve yabanci 6zel hukuk tizel kisileri, AR-GE ve teknoloji gelistirme ile ilgili
vakif, kooperatif ve dernekler, ilgili kamu kuruluslari ve ihracatci birlikleri kurucu ya da sonradan ortak
olabilir.

Yerel yonetimler, baskaca bir isleme gerek kalmaksizin kendi meclis kararina binaen ydnetici sirkete
ortak olabilir.

Yabanci 6zel hukuk tuzel kisileri 5/6/2003 tarihli ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanu-
nu ve ilgili mevzuat hikimleri ¢ercevesinde yonetici sirkete istirak edebilir.

Ydnetim Kurulu tarafindan ydnetici sirket genel mudurlugd tst ydnetimine atanacaklarda aranacak
nitelikler yénetmelikle belirlenir.

Yonetici sirket; Bolgeye ait planlama ve projelendirmenin yapilmasi, gerekli alt yapi ve Ust yapi
hizmetleri ile Bolge icin gerekli her tirli hizmetlerin yirutilmesi, kulugka merkezi ve teknoloji transfer
ofislerinin kurulmasi, Bélgenin bu Kanun ve ilgili yénetmeliklerde gdsterilen amaca uygun olarak yéne-
tilmesi, girisimcilerin ve Gg¢lncd sahislarin buna aykiri davranislarinin dnlenmesi ve gerekli dnlemlerin
alinmasi ile yakimladar.

Kamu yarari karari, yonetici sirketin basvurusu Uzerine Bakanlik¢a verilir.

Bakanlik, Bdlgede bu Kanunda belirtilen amacin disinda faaliyet gdsteren yonetici sirketi uyarir ve
belirli bir stire vererek, amacina uygun faaliyette bulunulmasini ister. Bu siirenin sonunda, yonetici
sirketin, amaci dogrultusunda faaliyet gostermediginin tespit edilmesi durumunda, Bakanlik gorevli
mahkemeye basvurarak mevcut yonetici sirketin yénetim kurulu Gyelerinin g6revlerinin sona erdi-
rilmesini, sirketin yénetimi i¢in kayyum tayin edilmesini ve yonetici sirketin tasfiyesini ister. Yonetici
sirketin tasfiyesine mahkemece karar verilmesi halinde, sirket ve yoneticilerin hak ve yakumlulikleri ile
sorumluluklari sakli kalmak kaydiyla, Bakanlik, yonetici sirketin mulkiyetinde olan Bdlgeye ait araziyi
ve Uzerindeki tasinmazlari kamulastirir ve Bolgenin yonetimini baska bir yonetici sirkete verebilir.

Yonetici sirket kurulusu ve Bdlgeye ait imar planlarinin onaylanmak lzere Bakanlia sunulmasi
islemleri Bolge kurulus kararinin Resmi Gazetede yayimi tarihinden itibaren bir yil icerisinde sonug-
landirilir. Bu islemlerin bu sire icerisinde tamamlanmamasi halinde, Kurucu Heyet stire uzatimi igin
Bakanliga miracaat eder. Bakanlik uygun gérmesi halinde bir defaya mahsus olmak (zere en fazla alti
ay ek sire verebilir. Bu ek sure icerisinde gerekli dizenlemelerin yapilmamasi durumunda, Bakanlar
Kurulunun Bélgenin ilanina iliskin karari hilkiim ve sonuglari ile birlikte ortadan kalkar.

Yonetici sirket ortaklarindan; Universiteler, yliksek teknoloji enstitiileri ya da kamu AR-GE merkez
veya enstitileri, yonetici sirkete taahhit ettikleri sermaye payini doner sermaye gelirlerinden édeyebilir.
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Yonetici sirket, Ucer aylik dénemler halinde kendisine ve Bélgede bulunan girisimcilerin faaliyet-
lerine iliskin bilgileri ydnetmelikte belirlenecek usul ve esaslara uygun olarak Bakanlia géndermekle
yukumludur.

Yonetici sirket, her turli hesap ve islemlerini yillik olarak 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununa goére yetkilendirilmis yeminli mali
musavire inceletir. Yeminli mali misavir, diizenledigi denetim raporunun birer 6rnegini ayni siire iginde
yoOnetici sirkete ve Bakanliga génderir.

Yonetici sirket, her yilin sonunda kendisine ve Bélgede yer alan AR-GE faaliyetinde bulunan isletme-
lere saglanan destek ve muafiyetlerin etki degerlendirmesini yapar ve bu konuda diizenlenen raporun
bir 6rnegini Bakanlhga gonderir."

ilgili maddede yapilan degisiklikleri eski kanun maddesiyle karsilastiracak olursak; 6ncelikli olarak
kanunun degismeden 6nceki halinde 5. maddenin birinci bendinde yer alan "Bu kurum ve kuruluslar,
sirketleri ve/veya vakif isletmeleri ile de yonetici sirkete katilabilirler." ibaresi kaldiriimistir. Béylece
bolgenin yonetimi ve isletiimesinden sorumlu yonetici sirketin kuruculari arasinda yer alan, bélgenin
icinde veya bulundugu ilde yer alan en az bir Universite veya yiiksek teknoloji enstitlisii ya da kamu
AR-GE merkez veya enstitiilerinin, sirketleri veya vakif isletmeleri araciligiyla degil, bizzat kendilerinin
yonetici sirkete katilabilecekleri hususu agiklanmistir.

ilgili kanun maddesinin ikinci bendinde yapilan degisiklikle de, yonetici sirkete ortak olabilecekle-
re ilave olarak Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonuna bagli odalar, birlikler ve federasyonlari
eklenmis, ayrica AR-GE ve teknoloji gelistirme ile ilgili vakif ve derneklere, kooperatifler de eklenmis-
tir. Bu iki degisikligin, teknoloji gelistirme faaliyetlerinde bulunanlarin sayisinda bir altyapi saglamasi-
nin yaninda sayisal bir avantaji da yaninda getireceginden yararli olacag! kanaatindeyiz.

Yapilan bir baska degisiklikle yabanci 6zel hukuk tizel kisilerinin ydnetici sirkete istirak etmeleri
hususu yeniden dizenlenmistir. Buna gore, kanunun eski halinde 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tes-
vik Kanunu ve ilgili mevzuat hikimlerine gore yonetici sirkete istirak edebilen yabanci 6zel hukuk
tizel kisileri, 6170 saylli kanunun yururlige girmesinden itibaren 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yati-
rimlar Kanunu4ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yonetici sirkete istirak edebileceklerdir.

ilgili maddeye ek olarak getirilen bentleri analiz edecek olursak, burada dikkati ceken hususlardan
bazilan soyledir; dncelikli olarak yonetici sirketin kurulus islemlerinin bodlge kurulus kararinin resmi
gazetede yayim tarihinden itibaren bir yil iginde sonuclandirilacagi hiikme baglanmistir. Bu stireye ek
olarak verilebilecek sire ise en fazla 6 ay olarak verilmistir. Ayrica ilgili kanun hikmine gore, bu su-
relerde yonetici sirketin kurulamamasi halinde, bakanlar kurulunun bélgenin ilanina iliskin kararinin
hikim ve sonuclari ile birlikte ortadan kalkacagi acik bir sekilde belirtilmistir.

6170 sayili kanunla yapilan degisikliklerden en énemlilerinden bir tanesi de, Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinin denetimiyle ilgili konularda yapilmistir. Buna gore, yOnetici sirket tcer aylik donemler
itibariyle hem kendisinin, hem de boélge icinde faaliyette bulunan diger isletmelerin faaliyetlerine
iliskin bilgileri ilgili bakanliga gondermekle yiukimlendirilmistir. Yine denetimle alakali olarak, -fakat
bolgede faaliyet gosteren tim sirketler degil, yalnizca yonetici sirketle sinirli olarak- getirilen yeminli
mali musavir zorunlulugu yonetici sirketin mali mevzuat bakimindan yasayabilecedi riskleri minimu-

417/06/2003 tarihli ve 25141 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir
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ma indirgemesi bakimindan yararli bir zorunluluktur. ilgili kanun metninde; " Yénetici sirket, her turli
hesap ve islemlerini yillik olarak 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik
ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununa gore yetkilendirilmis yeminli mali musavire inceletir. Yeminli mali
misavir, diizenledigi denetim raporunun birer érnegini ayni sure icinde yonetici sirkete ve Bakanliga
gonderir. " denilmistir ve bizce de en basindan beri olmasi gereken uygulama budur.

6170 sayili kanunla 4691 sayili kanunun 7. maddesi olan personellerle ilgili maddede de kiiguk
capl degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerden ilkiyle;

4691 sayill kanunun 7. maddesinin birinci fikrasi degdistirilmis ve ikinci fikrasinin birinci cimlesin-
de yer alan "arastirmaci" ibaresinden sonra gelmek tzere "...ve idari" ibaresi eklenmistir. B&ylece
kamu kurum ve kuruluslari ile Gniversite personelinden yalnizca arastirmaci degil, idari personel de
cahstirlabilecedi hikum altina alinmistir. Bir diger degisiklikle de;

"Yonetici sirkette ve Bolgede yer alan faaliyetlerde yururlikteki is ve ¢alisma mevzuatina gore
personel istihdam edilir. Bélgelerde 4875 sayili Kanun, 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yabanci uyruklu yonetici
ve vasifli AR-GE personeli calistirilabilir." ibaresi eklenmistir. Boylece, kanunun eski halinde yer alan
"6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve ilgili mevzuat hukiimleri ¢cercevesinde yabanci uyruk-
lu yonetici ve vasifli AR-GE personeli ¢calistinlabilir." hikmu kalkmis, yerine ilgili hikim getirilmistir.

ilgili kanunda yapilan degisikliklerden birisi de 8. madde nezdinde yapilan ve destek ve muafiyet-
ler béliminde yapilan degisikliktir. Bu degisiklikler neticesinde ilgili kanun maddesi;

"Bolgelerin kurulmasi icin gerekli alt yapi, idare binasi ve kulucka merkezi insasi ile AR-GE ve
yenilik faaliyetlerini desteklemeye yonelik yonetici sirketce ylritilen veya yuritilecek kulucka prog-
ramlari, teknoloji transfer ofisi hizmetleri ve teknoloji isbirligi programlari ile ilgili giderlerin, yonetici
sirketce karsilanamayan kismi, yardim amaciyla Bakanlik butcesine konulan 6denekle sinirli olmak
Uzere karsilanabilir.

isletmeler, Bélgede baslatip sonuclandirdiklari AR-GE projeleri sonucu elde ettikleri teknolojik {rii-
nun dretilmesi icin gerekli yatirimi, ydnetici sirketin uygun bulmasi ve Bakanli§in izin vermesi sartiyla
Bolge icerisinde yapabilirler. S6z konusu yatirnma konu olan teknolojik Grindn Gretim izin belgeleri,
ilgili kurum ve kurulus tarafindan Bakanlik gorist alinarak, 6ncelikle verilir. Bu yatinmlara iliskin faali-
yetler, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu gereg@ince tutulmasi zorunlu defterlerde, yatinm
yapan isletmelerin Bolgede yuruttikleri AR-GE faaliyetlerinden ayn olarak izlenir. Bu yatirimlar nede-
niyle Bolgede calisan personel ve bu yatirrmlarindan elde edilecek kazanclar Bolge disinda faaliyet
gosteren isletmelerin ve bunlarin personelinin tabi oldugu esaslara goére vergilendirilir.

Yoénetici sirket, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak diizenlenen kagitlardan ve yapilan islem-
lerden dolayl damga vergisi ve harctan muaftir. Atik su aritma tesisi isleten Bolgelerden, belediyelerce
atik su bedeli alinmaz.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhginin uygun gorist alinarak Ba-
kanlikca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir." olarak degistirilmistir. Bu degisiklik 6ncesi ve sonrasini
karsilastirmak gerekirse; dncelikle kanunun eski halinde bakanlik butcesinden sinirli olarak karsila-
nabilecek giderlerden 'arazi temini' tanimi kaldirilmis, bunun yerine "kulugka merkezi insasi ile AR-
GE ve yenilik faaliyetlerini desteklemeye yonelik yonetici sirketge yurutilen veya yuritilecek kulugka
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programlari, teknoloji transfer ofisi hizmetleri ve teknoloji ishirli§gi programlari ile ilgili giderlerin™ ibaresi
eklenmistir. Ayrica, kanun maddesine bir ikinci fikra daha eklenmis ve bu fikrayla bélge icerisinde
AR-GE projeleri sonucunda elde edilen Griintn yine bdlge sinirlari icinde Uretilebilecegi hususu di-
zenlenmistir, fakat burada dikkati ¢eken husus, bolge icerisinde Uretimi yapilan teknolojik drtnle
ilgili giderlerin gelir ve kurumlar vergisinde yer alan istisnalardan yararlanamayacak olmasi, tutulma-
si zorunlu defterlerde AR-GE faaliyetlerinden ayri olarak izlenecek bu Uretim faaliyetlerinde calisan
personelin ve faaliyetlerle ilgili kazanclarin bélge disindaki isletmelerin tabi oldugu esaslara goére
vergilendirilecedidir. Burada kanun koyucu, Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinin kurulma amacindan sa-
pilmasini 6dnlemek amaciyla bu tir bir dizenleme yaparak, bu bélgelerin birer fabrika misali 'Griin
Uretim merkezi' degil, dogasindan kaynaklanan ‘teknoloji tretim merkezi' olmasini amacglamis ve
tarafimizca olmasi gerekeni yapmistir.

Ayrica 4691 sayili kanunda uygulanmayacak hikiimler oldugu gibi muhafaza edilmis, ancak uygu-
lanmayacak bu hiikiimler arasina 4734 sayili Kamu ihale Kanunu5 hiikiimleri de eklenmistir.

Son olarak, 4691 sayili kanunun gegici hikimlerinden gecici 2. maddede degisikik yapiimis, bu
degisiklikle ilgili maddenin a bendinde yer alan ifade; "Y&neticisirketlerin bu Kanun uygulamasi kap-
saminda elde ettikleri kazanclar ile bélgede faaliyet gdsteren gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin,
minhasiran bu bélgedeki yazilm ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar 31/12/2023 tari-
hine kadar gelir ve kurumlar vergisinden mistesnadir.”" seklinde degistirilmis, daha dnce 31/12/2013
tarihine kadar olan istisna muddeti, 10 yil daha uzatilimistir. Ayrica kanun maddesinin ikinci fikrasi
dedgistirilmis, yeni haliyle; "Boélgede ¢alisan; AR-GE ve destek personelinin bu gérevleri ile ilgili Gcretle-
ri, 31/12/2023 tarihine kadar her tirl vergiden mustesnadir. Muafiyet kapsamindaki destek personeli
sayisi AR-GE personeli sayisinin ylizde onunu asamaz. YOnetici sirket, Ucreti gelir vergisi istisnasindan
yararlanan kisilerin Bélgede fiilen ¢alisip calismadigini denetler. Ancak, Bélgelerde yer alan girisimcile-
rin yuruttikleri AR-GE projesi kapsaminda calisan AR-GE personelinin, Bélgede yuruttag goérevle ilgili
olarak yonetici sirketin onayi ile Bolge disinda gecirmesi gereken sireye ait UGcretlerinin bir kismi gelir
vergisi kapsami disinda tutulur. Kapsam disinda tutulacak tcret miktari, Maliye Bakanliinin uygun
gorisu alinarak hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Yonetici sirketin onayi ile Bolge disinda gegirilen
stirenin Bolgede ydritilen gorevle ilgili olmadiginin tespit edilmesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve
buna iliskin cezalardan ilgili isletme sorumludur.” haline getirilmistir. Burada dikkati ¢eken ilk husus,
muafiyet kapsamindaki destek personeli sayisinin toplam AR-GE personel sayisinin yiizde onunu asa-
mayacagi ifadesidir. Buradaki amacin, bolgede faaliyet gosteren sirketlerin bolge disindaki istiraklerin-
den olasi isci degis/tokusu veya bolge disinda calisan personelin gelir vergisi istisnalarindan faydalan-
mak amaciyla bolge icinde calisiyor gosterilmesinin éniine gecilmeye calisiimasi oldugunu sdylemek
yanhs bir degerlendirme olmaz kanaatindeyiz. Kanunla ilgili yapilan degisikliklere son olarak gegici 2.
maddeye Uclincu fikra eklenmis, bu fikrada; "Bu maddenin yirirlige girdigi tarihten 6nce bu Kanu-
nun amacina uygun bicimde kurulmus olan Bélgeler, bu maddenin yurirlige girdigi tarihten itibaren
bir yil igcinde durumlarini bu Kanuna uygun hale getirir. Suresi icinde durumlarini Kanuna uygun hale
getirmeyenler hakkinda Kanunun 5 inci maddesi hikiimleri uygulanir." denilerek, suresi iginde gerekli
duruma gelemeyecek bdlgelerin akibeti aciklanmistir.

522/01/2002 tarihli ve 24648 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir
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3- DEGERLENDIRME ve SONUC

Ulkemiz gibi yeni teknoloji tiretmeye muhtag ve bunu hizli bir sekilde gerceklestirmeye daha da
muhtac bir tlkede, her ne kadar gec¢ kalinmis olursa olsun, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ile ilgili
bu tir duzenlemeler yapilarak ilgili bélgelerin kurulus ve isleyisindeki muglak durumlarin acikliga
kavusturulmasi, bolgede calisacak personelin tek tek aciklanarak bu kisilerin sahip olmasi gereken
kalifikasyonlarin belirtilmesi, 6zellikle yonetici sirket bazinda yapilan olumlu degisiklikler, denetim
alaninda getirilen yeni uygulamalar ve son olarak ilgili kanunlarda yer alan istisna uygulamalarinin on
yil stire daha uzatilarak 31/12/2023 gibi daha uzun bir siire bu bolgede faaliyet gostereceklere istisna
taninmasinin olumlu sonugclari olacag! kanaatindeyiz. Bu bélgelerde faaliyet gostereceklere ve faali-
yete girmeyi distineceklere daha fazla bilgi aktarimi ve elbette teknoloji gelistirme temelli daha fazla
tesvik verilmesi herkes gibi bizim de kanaatimizdir.
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