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cezalarinin bu islevini tam olarak yerine getirebilmesi kanuni diizenlemelerin netligine ve kanun mad-
delerinin uygulayicilar ve yargl organlari tarafindan herhangi bir farklihga yer vermeyecek sekilde
anlasilmasina baglidir. Bu calismada usulstizluk sug¢ ve cezalari mevcut hukuki durum bakimindan
degerlendirilerek karsilasilan aksakliklar 6rnek yargi kararlari ile ortaya konulacak ve bu aksakliklarin
giderilmesi bakimindan yapilmasi gerekenler hakkinda fikir 6nerilmeye c¢ahsilacaktir.

2- IDARI ve YASAL CERGEVE

Usulstzluk vergi idaresi tarafinda idari usullere uyularak cezalandirilan suclari ifade eden idari
vergi su¢ ve cezalari kapsamindaki suclardan birisidir. Kelime anlami ydntemsizlik, yolsuzluk olan
usulstizlik, vergi hukuku agisindan vergi kanunlarinin sekle ve usule iliskin hikimlerine riayet edil-
memesi olarak tanimlanabilir. VUK'un 351. maddesinde usulsizlik fiiline iliskin olarak yapilan tanim
da bu sekildedir. Vergi kanunlarinda idari bir su¢ olarak tanimlanan ve VUK madde 352'de dereceler
itibariyle belirtilen usulstzlik fiili yine ayni maddede belirtildigi Gzere bu kanuna bagh cetvele gore
cezalandirilir.

Kanunda vergi ve har¢ beyannamelerinin suresi icerisinde verilmemesi; kanuni defterlerden her-
hangi birinin tutulmamasi, tasdiki zorunlu olanlarin tasdik isleminin zamaninda yapilmamasi; defter
kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesine imkan vermeyecek derecede
noksan usulsiiz ve karisik olmasi; ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi gibi fiiller 1. derece

° Vergi Mufettis Yardimcisi
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usulstizlik olarak belirtilmistir. Bu fiillere gére daha hafif nitelikte olan vergi kanunlarinda yazili bildi-
rimlerin zamaninda yapilmamis olmasi ( ise baslamayi bildirme harig); tasdiki zorunlu olan defterlerin
tasdik isleminin sdrenin sonundan itibaren 1 ay i¢cinde yapilmasi; hesap ve muamelelerinin dogruluk
ve acikligini bozmamak sarti ile bazi evrak ve vesikalarin bulunmamasi ve ibraz edilememesi gibi
fiiller 2. derece usulsiizlik olarak belirlenmistir. Bu fiillerin cezalandirilmasi konusunda kanuna bagl
cetvelde fiillerin dereceleri ve faillerin statileri itibariyle degisen miktarlarda cezalar dngdrulmustar.
Belge ve kayit dizenini saglamak amaciyla bazi fiiller genel usulsizlik kapsamindan ¢ikartilarak
ozel diizenlemelere konu edilmistir. Bu diizenlemelerden bir tanesi de 6zel usulsizluk fiilleridir. Ozel
usulstizlikle ilgili dizenlemelere Vergi Usul Kanunu'nun 353, 355 ve mikerrer 355. maddelerinde
yer verilmistir. Bu dizenlemeler dogrultusunda 6zetle fatura, serbest meslek makbuzu vs. verilmeme-
si, alinmamasi...; perakende satis fisi, sevk irsaliyesi vs. dizenlenmemesi...; muhasebe standartlarina,
tek diizen hesap planina vs. uyulmamasi; .kullanilma zorunlulugu getirilen vergi numarasini kullan-
maksizin islem yapilmasi; Maliye Bakanliginin 6zel isaretli gorevlisinin ikazina ragmen aracin durdu-
rulmamasi; Bilgi vermekten ¢cekinme ile 256, 257 ve mukerrer 257 nci madde hikmine uyulmamasi;
tahsilat ve 6demelerini banka, benzeri finans kurumlari veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle
tevsik etme zorunluluguna uyulmamasi vs. durumlarda her bir fiile iliskin olarak belirlenmis cezalar
kesilerek 6zel usulstzligiun hukuki gerekgesine hizmet edilmektedir. Bu kapsamda kesilecek cezalar
icin asgari ve azami sinirlar tespit edilerek verilen idari para cezasindan beklenen amag ile tutan ara-
sinda bir denge kurulmaya calisiimistir. Ayrica, yalniz belge dizenlemeyene degil belge almayana da
ceza ongorilerek nihai tuketiciler dahi bu amag¢ dogrultusunda yénlendirilmek istenmistir.
Usulstzluk ve 6zel usulsiuzlik cezasini gerektiren fiiller kanunda agik bir sekilde sayilmis olup
bunlar disindaki fiiller nedeniyle benzetme veya kiyas yoluyla ceza kesilmesi mumkun degildir.

3- HUKUKIi DEGERLENDIRMELER

Yukarida da belirtildigi gibi usulstzlik ve 6zel usulstizliik cezalari idari birer yaptirnmdir. Usulstz-
lik ve 6zel usulstzlik cezalari mukelleflerin vergi kanunlarinin usule iliskin htikimlerine uymalarini
saglamak Uzere 6ngo6rilmis idari para cezalandir. Bu sekilde dngorilen cezalar mukellefler baki-
mindan caydirici unsur olmakta, boylece idari ve yasal diizenlemelere aykiri davranislar 6nlenmeye
calisilmaktadir. Usulstzluk cezalar bu anlayis icinde ele alinmis ve gerekli etkiyi saglayacak dizenle-
meler yapilmistir. Bilindigi Gzere, mukellefleri vergi ziyaina sebebiyet verecek, muhtemel vergi sucgu-
nu islemeye goturen yollardan baslicalari; gider, satis ve diger hasilatlarla ilgili belge diizeni ve kayit
nizamina ait olarak kanunda yer alan hidkimlere gerektigi sekilde riayet edilmemesi, daha genel bir
ifadeyle, kayitlarin, muameleleri buUtuntyle yansitacak sekilde tutulmamasidir. Bu itibarla usulsizlik
fiilleri ve bunlara ait cezalarin tespitinde anilan hususlarin énlenmesi 6n planda tutulmustur.

idare yerine getirmekle yukiumli oldugu hizmetler geredi yaptinnm uygulama yetkisine sahip ol-
maktadir. G6érev alanina giren hizmetlerin yerine getirilebilmesi icin idarenin yaptirnm uygulamasi
zorunludur. Aksi takdirde hizmetin geregi gibi ve ivedilikle gorilebilmesi mimkin bulunmamaktadir.
idari yaptirimlar idarenin bir yargl kararina ihtiyac duymaksizin yasalarin acgikga verdigi bir yetkiye
dayanarak, idare hukuku ve ceza hukukunun bazi ilkelerini dikkate almak suretiyle idari islemlerle
uyguladigi cezalardir. Dolayisiyla usulstzlik suclari sonucu uygulanan, idari yaptirimlar kapsaminda
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bir idari para cezasi olan usulsiizlik cezalarinda idare ve ceza hukukunun ilgili ilkelerinin géz dntinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Pek ¢cok Danistay kararinda, uygulanan usulstuzlik ve/veya 6zel usul-
suzlik cezalarinin hukuka uygun olmasi i¢in idari cezalar igin de gecerli olan "cezay! gerektiren fiilin
tim unsurlari tamam olmadan failin cezalandirilmayacagi” yolundaki genel ceza hukuku ilkesinin
varsayim ya da kiyas yoluyla ceza tayinine olanak tanimamasi nedeniyle, cezayi gerektiren fiilin tim
unsurlariyla tamam olmasi ve bu unsurlarin hukuken gecerli sekilde tespit edilmesi gerektigi yonun-
de pek ¢cok hukim tesis edilmistir.

Bu degerlendirmeler i1siginda ve yasal gergceveye uygun olarak yon verilmesi gereken usulstzluk
uygulamasinda kimi zaman idareden kimi zaman da yargi organlarindan kaynaklanan nedenlerle
sorunlar ortaya cikabilmektedir. Bazi durumlarda ceza gerektirmeyen bir fiil icin ceza kesilebilmekte,
bazen de yerinde bir ceza yargl organlarinca iptal edilebilmektedir. Uygulamada cogunlukla 6zel
usulstizlik cezalari bakimindan vuku bulan bu gibi durumlarin édnlenmesi bakimindan ilgili kanun
maddelerinin lafzi ve ruhu, konulusundaki maksat, kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle
baglantisi iyi analiz edilmeli yani kisaca kanun maddeleri iyi yorumlanmalidir. Ayrica yukarida da
belirtildigi gibi idare hukuku ve ceza hukukunun bu konudaki temel ilkeleri goz éniinde bulundurula-
rak hareket edilmelidir. Bu agiklamalari somutlastirmak bakimindan, asagida uygulamada karsilasilan
birkac olaya iliskin 6rneklemelerde bulunulacaktir.

4- ORNEK YARGI KARARLARINA iLiSKIN DEGERLENDIRMELER

Birinci ornegimizde sahte fatura kullanan mukellefe 6zel usulsizlik cezasi kesilmesi durumu in-
celenecektir. Gergek bir emtia veya hizmet teslimini temsil etmeyen faturalarin, maliyetleri yiUksek
gostermek ve bu yolla vergiye tabi matrahi azaltmak yahut katma deger vergisi indirimi yapabilmek
icin temin edilmesi kadar belgesi alinmamis emtia girislerinin belgelendirilmesi ve emtia dengesinin
kurulabilmesi icin temin edilmesi de olasidir. Belgesi alinmamis emtia girislerinin belgelendirilmesi
ve emtia dengesinin kurulabilmesi i¢in sahte belge kullandigi tespit edilen mukellefler hakkinda in-
celeme elemanlari tarafindan s6z konusu fatura bedelinin %10'u oraninda kesilen 6zel usulsizlik
cezalari, yukarida belirttigimiz cezay! gerektiren fiilin tim unsurlari ile tamam olmasi ve bu unsurlarin
hukuken gecerli sekilde tespit edilmesi seklindeki ceza hukuku ilkesine aykiriliktan dolayi yargidan
geri donebilmektedir. Danistay tarafindan bu konuda verilmis bir karari incelemekte fayda bulunmak-
tadir. Plastik ve tekstil hurda malzemeleri ticareti yapan ve 2002 yilinda gercek bir emtia teslimine
dayanmayan faturalari kayitlarina dahil eden mikellef adina, vergi incelemesi sonucunda yapilan
vergi ziyal cezal resen tarhiyatla birlikte kesilen 6zel usulsiizlik cezasl dava konusu edilmistir. Dava-
yI inceleyen Malatya Vergi Mahkemesi, davaclya Ustiipu alsi faturasi diizenleyen ...insaat Kagitgihk
Oorman Uriinleri Sanayi Dis Ticaret Anonim Sirketi hakkindaki vergi teknigi raporundan, sézii edilen
sirketin UstlUpl, insaat malzemesi, mangal komurd ve odun alis ve satislarinin tamaminin gercek disi
oldugunun tespit edildigi, bu nedenle bu faturalarda gosterilen emtianin baska firma veya firmalardan
alinmasina ragmen ... insaat Kagitcilik Orman Urtinleri Sanayi Dis Ticaret Anonim Sirketine ait fatura-
larla belgelendirdigi tespit edildiginden kesilen 6zel usulstizlik cezasinda yasaya aykirilik gértlmedigi
gerekcesiyle davayi reddetmistir. Davacinin temyiz istemini inceleyen Danistay Dokuzuncu Dairesi,
6zel usulsizlik cezasi kesilmesine iliskin kosullari diizenleyen yasa hiikmuiinde belirtilen unsurlar bir
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arada gerceklesmediginden, davanin kesilen 6zel usulstzluk cezasina iliskin kisminin reddinde hu-
kuka uygunluk godrulmedigi gerekgesiyle kararin, 6zel usulstuzlik cezasina iliskin hikam fikralarinin
bozulmasina karar vermistir. Malatya Vergi Mahkemesi 6zel usulstzlik cezasina iliskin kararinda israr
etmis ve israr karari, davaci tarafindan temyiz edilmistir. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu bunun
Uzerine verdigi kararda gercek bir emtia teslimine dayanmaksizin dizenlenen faturalarla mukellefe
teslim edilmis gosterilen emtianin gercekten isletmeye girdigi ancak, emtianin belgesiz alindigi ve
bu alislarin fatura dizenlemesi gereken kimselerden yapildigi belirlenmeden Vergi Usul Kanununun
353'Unct maddesinin l'inci bendine gore kesilen 6zel usulstzlik cezasi yoninden davanin reddi
yolundaki israr kararini hukuka uygun gérmemistir. Yani belgenin alinmamasi ve verilmemesi olayina,
alim tarihi, taraflarin adi ve Gnvani, ticari isleme konu malin cins, miktar ve tutarina iliskin hukuken
gecerli bir tespitin mevcut olmadigi; cezay! gerektiren eylemin, eylemle fail arasindaki baglantinin tam
olarak saptanmadigi, eylemin tim unsurlarinin ortaya koyulmadigi saviyla 6zel usulsizlik cezasini
iptal etmistirl

ikinci ornek olayimiz, fatura diizenlememe ile ilgilidir. 2003 vergilendirme déneminde bir kisim
hasilati icin fatura dizenlememesi nedeniyle davaci adina Vergi Usul Kanunu'nun 353. maddesinin
1. bendi uyarinca kesilen 6zel usulstzlik cezasi davaya konu yapilmistir. Yine yerel vergi mahkemesi
tarafindan ceza hukuka uygun goérulmus, Danistay karari bozmus, vergi mahkemesi kararinda israr
etmis ve Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan israr kararinin incelenmesi sonucunda ce-
za iptal edilmistir. Olayin ayrintisina girmeden karari kisaca O6zetleyecegiz. Kararda cezanin gecmis
yillara doéntk bir inceleme sonucu kesildigi, fiilin ilgili bulundugu vergilendirme dénemi gectikten
ve Ozellikle fiilin vergi kaybi yaratmasindan sonra yapilan incelemelerde harici verilere dayanilarak
bu fiille ilgili ceza kesilip kesilemeyece@i konusunda VUK 353. maddede bir agiklik bulunmadigini
belirtilmistir. Vergilendirme déneminin kapanmasindan sonra yapilan vergi incelemeleriyle bir kisim
hasilatin veya kimi islemlerin kayit ve beyan disi birakildiginin saptanmasindan dolayi, vergilendir-
me doéneminde yasanin sekle ve usule iliskin kurallarina da aykiri davranilmis oldugu c¢ikarimiyla
6zel usulstzlik cezasi kesilmesine olanak bulunup bulunmadiginin 6zel usulstzlikler ve cezalari-
nin 8ngdrulis amaci ve diger maddelerle olan baglantisi gdzetilerek belirlenmesi gerekliligi savu-
nulmustur. Bu nedenle usulstzlik cezasinin getirilis amacini irdeleyen Danistay, 1961 yilinda yu-
rurlige giren 213 VUK'un gerekgesi bulunmadigindan, ancak 353. maddenin 2365 sayili yasanin
80. maddesi ile degistirilmesine iliskin madde gerekcesini ele almistir. Gerekge 6zetle sdyledir: Vergi
guavenligini saglayacak tedbirler arasinda, vergilendirme doneminin kapanmasindan sonra yapilacak
incelemelerden cok cari yil icinde yapilan mali kontrollere 6nem verilmektedir. Aninda yapilacak
kontrollerle, geliri doguran olaylarin maddi bunyesi ile kayitlar arasinda iliski kurulmasi mimkin
olmakta, vergi ziyaina yol acacak suglarin zamaninda énlenmesi saglanmaktadir. Ozel usulsiizlik
cezalari bu anlayis icinde ele alinmis ve bunlarda, gerekli etkiyi saglayacak degisiklikler yapilmistir.
Yukarida belirtilen ve yasa yapici tarafindan fatura ve benzeri belgelerin alinip verilmemesi suretiy-
le mukelleflerin belge diizenine aykiri davranislarinin vergi kaybi dogup dogmamasina bakilmaksi-
zin ve vergi kaybi dogmasini dnleyici bicimde yaptirirma baglanmasinin amaglandigi anlasiimakta-
dir. Dolayisiyla 353. madde, takvim yilinin kapanmasindan sonra ve zamanasimi siresi iginde vergi

1Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu E. 2007/334, K.2008/737 sayili, 21.11.2008 gunlu karari
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incelemesiyle belirlenen ve vergi kaybi doguran olaylardan yola cikilarak, yili icinde belge diuze-
nine de aykiri davranildigi yaklasimiyla ceza kesilmesini dngdren bir dizenleme icermemektedir.
2003 vergilendirme doénemine iliskin islemleri incelenen davaci adina, hesap doneminin kapanma-
sindan sonra 28.07.2005 tarihinde dizenlenen vergi inceleme raporunda, verdigi hizmet icin fatura
dizenlemedigi sonucuna ulasilarak 6zel usulsiizlik cezasi kesilmesi, maddenin 6ngorilis amacina
uygun dismediginden davanin reddine iliskin israr kararinda yargilama usuliine ve hukuka uygunluk
gorilmemistir. Yani Danistay bu cezanin ancak ilgili vergilendirme yili icerisinde yapilan somut tespit-
lere dayanilarak, ilgili ddnem vergisini ziya ugratmamak amaci gudulerek verilebilecegi, yil gectikten
ve vergi ziyaa ug@ratildiktan sonra geriye donuk incelemelerle harici verilere dayanilarak 6zel usulstiz-
lUk cezasl kesilemeyecegdi kanisindadir2.

Ornek olaylarimizi 6zel usulsuzlik ile ilgili kanuni diizenlemelere aykiri bir kag uygulamaya de-
ginerek noktalayacagiz. Yazimizin idari ve yasal ¢ergceve bdluminde belirtildigi Gzere usulstzlik ve
6zel usulsuzlik cezasini gerektiren fiiller kanunda acik bir sekilde sayilmis olup bunlar disindaki fiiller
nedeniyle benzetme veya kiyas yoluyla ceza kesilmesi mimkin degildir. Bu duruma aykiri olarak
kanunda sayilmadigi halde adisyon fisi dizenlenmemesi nedeniyle kesilen bir ceza yargiya tasinmis,
Danistay cezay iptal etmistir3.Yine diger bir olayda yasada sevk irsaliyesi dizenlememek suc¢ olarak
sayilirken dizenlenen irsaliyede fiili sevk tarihine yer verilmemesinin irsaliyenin hi¢ dizenlenmemis
sayilacagi seklinde bir dizenleme yer almamasina ragmen irsaliyede fiili sevk tarihine yer verilmemesi
nedeniyle ceza kesilmesi durumu yargiya tasinmistir. Yerel mahkeme bu hususta 213 sayili VUK genel
tebligindeki sevk irsaliyesinde diizenlenme ve fiili sevk tarihinin ayri ayri yer alacagi aksi takdirde
irsaliyenin hi¢ dizenlenmemis sayilacagi hikmine dayanarak cezayl uygun gormustir. Temyiz talebi
Uzerine durumu inceleyen Danistay "DlUzenlenen tutanakla, sevk edilen emtialar icin dizenlenen
sevk irsaliyelerinde sevk tarihlerinin yazilmadigi tespit edilmis ise de s6z konusu tutanakla sevk irsali-
yelerinin dizenlenmedigi tespitli degildir. Kanunda ceza kesilmesini gerektiren fiilin, sevk irsaliyesinin
hi¢ dizenlenmemesi olarak belirlendigi dikkate alindiginda kesilen 6zel usulsiizlik cezasinda isabet
bulunmadigindan davanin reddi yolunda verilen mahkeme kararinda isabet gérilmemistir" seklinde
karar vermis ve cezayi iptal etmistird.

5 SONUGC

Vergi kayip ve kagaklarini 6nlemek bakimindan cezalarin buyik bir 8nemi bulunmaktadir. Cezala-
rin bu 6nleyici fonksiyonunu tam olarak yerine getirebilmesi icin kanuni dizenlemelerdeki eksiklikler
ve bdylece uygulamada karsilasilan puarizler giderilmelidir. Vergi cezalar arasinda sekle ve usule
iliskin dizenlemelere uyulmasi ve boylece donem vergisinin ziyaa ugratilmasini énleme acgisindan
onemli bir yeri olan usulstzlik cezalari da, kanundan kaynaklanan muglakliklar nedeniyle ceza hu-
kukunun baz ilkeleri gerekce gdsterilerek veya cezanin getirilis amacina iliskin zorlama hukuksal yo-
rumlara dayal olarak yargidan geri donmektedir. Bu nedenle yeniden yazilmasi éngérilen Vergi Usul
Kanununda usulstizlik su¢ ve cezalarina iliskin bu eksikliklerin tamamlanmasi, bu cezalarin getirilis

2 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu E.2009/271 K.2010/218 sayili, 07.05.2010 gunlu karari
3 Danistay Dérduncu Dairesi, E. 2006/2378, K. 2006/1367 sayill, 22.06.2006 gunlu karar
4 Danistay Yedinci Daire, E. 1998/1701, K. 1998/3342 sayili, 29.9.1998 gunlu karari
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amaci kesin bir sekilde ifade edilerek farkl yorumlara agik kapi birakilmamasinda fayda gorulmekte-
dir. Bu sekilde bir dizenleme kesilen cezalarin yargidan donmesini engelleme ya da gercekten ceza

gerektirmeyen durumlarda ceza kesilerek yargi organlarinin yiakanun bos yere arttirilmasini énleme
bakimindan énem arz etmektedir.

KAYNAKCA

= Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu E. 2007/334, K.2008/737 sayili, 21.11.2008 gunlu karari
= Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu E.2009/271 K.2010/218 sayili, 07.05.2010 gunlu karari
= Danistay Dorduncu Dairesi, E. 2006/2378, K. 2006/1367 sayili, 22.06.2006 gunlu karari

= Danistay Yedinci Daire, E. 1998/1701, K. 1998/3342 sayili, 29.9.1998 gunlu karari

68



