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6327 SAYILI KANUN ONCESIi OZEL
SIGORTA PRIMLERINI GERI
ALANLARIN VERGI IADESI

AKkin SIMSEK*

1 - GIRIS

Ozellikle calisanlar icin 6nemli bir tasarruf yontemi olan 6zel emeklilik sigortalari calisanlara bir
yandan vergi avantajli saglamakta diger yandan da kicuk birikimlerle ihtiya¢c zamanlarinda toplu para
imkani saglamaktadir. Bireysel emeklilik sisteminden veya diger sahis sigortalarindan ayrilanlara yapi-
lan 6demelerin tamami Uzerinden vergi kesilmesi kisilerin 6dedigi ana paralarin da vergilendiriimesi
anlamina geliyor ve bu konuda buyuk bir haksizlik ortaya ¢ikiyordu. Toplam 6denecek tutar Gizerinden
degil de sadece kisinin 6dedigi ana para haricinde 6édenen kar payindan vergi kesilmesi gerekiyor-
du. Bu haksizlik nedeniyle de kamuoyunda konu ¢ok tartisiliyordu. Hatta konunun yargiya tasinmasi
hallerinde de davalar kisiler lehine sonuglanmaya baslamis ve devlet de bdylece iade edilecek vergi
yaninda dava masraflarini da 6demek zorunda kaliyordu.

Ancak 6327 sayili "Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Ka-
nun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuni' un gecici 1 inci maddesi ile
29.08.2012 tarihinden itibaren bireysel emeklilik sisteminden veya diger sahis sigortalarindan ayrilan-
lara yapilan 6demelerde ana paradan da vergi kesilmesi uygulamasina son verilmesi 6ngorilmustar.

Bu makalede 6327 sayilli Kanun cercevesinde 29.08.2012 tarihinden 6nce bireysel emeklilik sis-
teminden veya diger sahis sigortalarindan ayrilanlara yapilan édemelerde ana paradan yapilan vergi
kesintilerin iade edilmesine iliskin usul ve esaslarindan bahsedilecektir.

2- ESKIi MEVZUAT ve UYGULAMA
Eski mevzuatta konuya iliskin olarak 193 sayil Gelir Vergisi Kanunu'nun(GVK) 75 nci maddesinin

° Kamu Yénetimi Uzmani, Rekabet Kurumu idari Koordinatér
129.06.2012 tarihli ve 28338 sayill Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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ikinci fikrasinin onbesinci bendinde, kaynadi ne olursa olsun tiizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yar-
dim sandiklari ile emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan;

a) On yil sureyle prim, aidat veya katki payr 6demeden,

b) On yil sureyle katki payr 6demis olmakla birlikte bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki
kazanmadan ayrilanlar ile diger sandik ve sigortalardan on yil streyle prim veya aidat ddeyenlere ve
vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle,

c¢) Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya
tasfiye gibi zorunlu nedenlerle,

Ayrilanlara yapilan 6demelerin menkul sermaye iradi sayilacagi, ayni Kanunun 94 ncti maddesinin;

a) Birinci fikrasinin onbesinci bendinde, yukarida sayillan ve menkul sermaye iradi sayilan tizel
kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklari ile emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan yapilan
odemelerden % 25 vergi tevkifati yapilacag,

b) Altinci fikrasinda ise Bakanlar Kurulu'nun bu maddede yer alan tevkifat oranini, her bir 6deme
ve gelir icin ayr ayn sifira kadar indirmeye veya bir katina kadar artirmak suretiyle yeniden tespit et-
meye yetkili oldugu,

Hikme baglanmisti. Bakanlar Kurulu'nun bu yetkiye dayanilarak cikarilan 12.01.2009 tarih ve
2009/14592 sayil Kararnamesi2ile de bireysel emeklilik veya hayat sigortasinda kalma suresine gore
vergi kesinti oranlari belirlenmistir.

Buraya kadar her sey olagan goériinmesine ragmen, uygulamada sorun "stopaj matrahi" konusun-
da cikmaktadir. Sigorta sirketleri, idarenin goérisine dayall olarak vergi kesintisini, anapara da dabhil
olacak sekilde yapilan 6demenin tamami (zerinden yapiyorlar. Sosyal givenlik sistemi icin destek-
leyici bir unsur olan sistemin desteklenmesi yoniinde siyasi irade varken idarenin konuya bu ydnde
yaklasmasi, hem mukellefler hem de sektor Uzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Yasa'da agik bir
sekilde "yapilan 6demelerin tamamindan” ya da "yapilan tim 6¢demelerden" diye yazili olmadigi hal-
de, yapilan 6demenin (anapara dahil) tamami Uzerinden vergi kesilmeye devam edilmektedir. Oysa,
bu hikmiin dizenlendigi GVK'nin 75. maddesinin bashg "menkul sermaye iradi."dir. Kanun ise menkul
sermaye iradini, "kar payl, faiz ve benzeri iratlar" olarak tanimliyor. GVK'nin lafzi ve ruhundan ¢ikan an-
lam ve gelirin gercekligi kural birlikte degerlendirildiginde, burada sadece "getiri" izerinden vergileme
yapilmasi gerektigi tartisma goétirmeyecek kadar aciktir.3

Benzer konularda Vergi Mahkemelerine intikal etmis bir cok dava olmakla birlikte yakin zaman-
da sonuclanmis ve hatta bir tanesi Danistay tarafindan onaylanmis iki karar4 cok énemli olmustur.
Kisilerin bu kapsamda basvurulari neticesinde sonuglanan davalara iliskin verilmis Vergi Mahkemesi
kararlarinin tamaminda, prim iade édemelerinde vergi kesintisinin birikimin tamamindan degil de sa-
dece nema Uzerinden yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Danistay'in yukarida bahsedilen karari da
konuya son noktayr koymus5ve konu hakkinda yeni bir yasal diizenleme zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

203.02.2009 tarih ve 27130 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

3Kizilot Sukrd, "Bireysel Emeklilikteki Haksiz Vergilemeye Yargl Freni”, Yaklasim, Mayis 2011, Sayr: 221

4 istanbul 3. Vergi Mahkemesi 30.01.2009 tarih, E:2007/782, K:2009/398 sayili karari ve istanbul 11. Vergi Mahkemesi
14.10.2010 tarih, E:2010/1013, K:2010/2825 sayili kararlari.

5Simsek Akin, "Ozel Sigorta Primlerinin iadesinde Yapilan Haksiz Kesinti", Giincel Mevzuat, Mayis 2011, Ankara
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3- 6327 SAYILI KANUNLA GELEN YENiI MEVZUAT

6327 saylli Kanunun 6'nci maddesiyle 193 sayilli Kanunun 75 inci maddesinin ikinci fikrasinin (15)
numarall bendi;

"15. Tizel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklari ile sigorta ve emeklilik sirketleri tarafindan;

a) On yildan az sureyle prim veya aidat 6deyerek ayrilanlara 6denen irat tutarlari,

b) On yil sireyle prim veya aidat 6deyerek ayrilanlar ile vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu
nedenlerle ayrilanlara 6denen irat tutarlari." seklinde degistiriimis ve anilan fikraya;

" 16. Bireysel emeklilik sisteminden;

a) On yildan az sureyle katki payi 6deyerek ayrilanlar ile bu sire igcinde kismen édeme alanlara yapi-
lan 6demelerin icerdigi irat tutari (28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm
Sistemi Kanunu kapsaminda bireysel emeklilik hesabina yapilan Devlet katkilarinin édemeye konu olan
kisimlarina isabet eden irat tutari dahil.),

b) On yil sureyle katki payr 6demis olmakla birlikte emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile bu sure
icinde kismen 6deme alanlara yapilan édemelerin icerdigi irat tutari (4632 sayill Kanun kapsaminda
bireysel emeklilik hesabina yapilan Devlet katkilarinin 6demeye konu olan kisimlarina isabet eden irat
tutari dahil.),

c) Emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle
ayrilanlara yapilan édemelerin icerdigi irat tutar (4632 sayili Kanun kapsaminda bireysel emeklilik hesa-
bina yapilan Devlet katkilarinin 6demeye konu olan kisimlarina isabet eden irat tutari dahil.)." hikmun-
deki bent eklenmistir.

3.1- 29.08.2012 Tarihinden Once Sistemden Cikanlari Kapsayan Mevzuat

6327 sayill Kanunun Gegici 1 nci maddesi "(1) 7/10/2001 tarihinden sonra akdedilmis birey-
sel emeklilik ve sahis sigorta policeleri ile ilgili olarak bu maddenin ydrurlige girdigi tarihten dnce
emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan yapilan édemeler tzerinden tevkif edilerek 6denen vergilerin,
31/12/1960 tarihli ve 193 sayilh Gelir Vergisi Kanununun 75 inci maddesine bu Kanunla eklenen dor-
diincu fikra hilkmune goére belirlenen menkul sermaye iradi Gizerinden bu Kanunun yayimlandigi tarih-
te ylrirlikte olan orana gore hesaplanan tutari asan kismi, bu maddenin yururlik tarihinden itibaren
bir yil icinde hak sahiplerince tevkifatin yatirildi§i vergi dairelerine basvurulmasi ve dava agilmamasi
veya acllmis davalardan vazgecilmesi sartiyla, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
dizeltmeye iliskin hukamleri uyarinca red ve iade edilir. Bu kapsamda acilan davalardan vazgecilmesi
durumunda, idarece de agilmis davalar sirdirtulmez, taraflarca herhangi bir masraf ve vekalet Ucreti
talep edilemez.

(2 Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkilidir."
Hukmini amirdir. Bu hiikim uyarinca da Maliye Bakanh@i Gelir idaresi Baskanhginca yayimlanan
04.07.2012 tarih ve GVK-83/2012-5/Bireysel Emeklilik Sistemi-3 sayili ve "Bireysel emeklilik sistemi
ve diger sahis sigortalarindan ayrilanlara yapilan édemeler (zerinden kesilen vergilerin anaparaya
isabet eden kisminin red ve iade islemleri" konulu Gelir Vergisi Sirkileri ile uygulamaya aciklik geti-
rilerek gerekli agiklamalar yapilmistir.
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3.2- Yeni Duzenlemelerin Yururliga ve Uygulamanin Baslangici

6327 sayil Kanunun 70 nci maddesinin (b) bendi ile s6zii edilen diizenlemelerin Kanunun yayimi
tarihinden iki ay sonra yururlige girecegi hikme baglanmistir. Bu diizenleme geregince uygulama
29.08.2012 tarihine kadar sigorta sisteminden ayrilanlari kapsayacaktir.

4- 29.08.2012 TARIHINDEN ONCE SISTEMDEN CIKANLARDAN DAVA ACMAYANLARIN

DURUMU

Bireysel emeklilik geri 6demelerinde anaparadan da vergi kesilmesi uygulamasina 29.08.2012
tarihinden itibaren son verilmektedir. Vergi kesintisi sadece birikimlerin getirisi Uzerinden yapilacak-
tir. 6327 sayili Kanunun gecici 1. maddesine gére, 07.10.2001 tarihinden sonra akdedilmis bireysel
emeklilik ve sahis sigorta policeleriyle ilgili olarak daha dnce sistemden ayriimis olanlar ile 29.08.2012
tarihine kadar sistemden ayrilacak olanlara emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan yapilan veya ya-
pilacak olan anapara tutarlari dahil 6demeler Gzerinden kesilen vergilerin, irat (getiri) tutarina isabet
eden tutari asan kismi 29.08.2012 tarihinden itibaren iade edilmeye baslanacaktir. iadenin yapilabil-
mesi icin, hak sahiplerince 29.08.2012 ile 29.08.2013 tarihleri arasinda vergi kesintisinin yatirldigi
vergi dairesine miracaat edilmesi gerekiyor. iade basvurusunda, ilgili emekililik sirketi tarafindan dii-
zenlenen bireysel emeklilik poligesinin bir 6rnegi ile diizenlenmis olan policenin baslangi¢ ve bitis
tarihleri ile yapilan kesintileri gésteren belgelerin bir érnegi ibraz edilecektir. Ancak vergi dairesine
daha 6nceki tarihlerde yaptiklari basvurularda s6z konusu belgeleri teslim etmis olanlarin tekrar belge
ibraz etmeleri gerekmemektedir. Yapilan iade talepleri, basvuruda eksiklik bulunmamasi kosuluyla,
Vergi Usul Kanununun dizeltme zamanasimi hikumleri dikkate alinarak yerine getirilecektir. Daha
onceki bir tarihte ilgili vergi dairesine diizeltme basvurusunda bulunulmus olmasi halinde, dizeltme
zamanasimi hukimlerinin uygulanmasinda bu basvuru tarihi dikkate alinacaktir6.

5- 29.08.2012 TARIHINDEN ONCE SISTEMDEN CIKANLARDAN DAVA ACMIS OLANLARIN

DURUMU

Bireysel emeklilik ve sahis sigorta policeleriyle ilgili olarak 6327 sayill Kanunun 29.08.2012 ta-
rininde yuriarlige girmesi 6ngorilen Gegici 1 inci maddesi uyarinca 07.10.2001 tarihinden sonra
emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan iade edilen anapara tutarlarindan da kesilen verginin iadesi
icin dava acanlarin aciimis olan davalardan vazgecmesi gerekmektedir. Bu nedenle, hak sahipleri
tarafindan davanin goruldigi yargi merciine gore,

 Vergi Mahkemesi nezdinde goriilmekte olan davalar icin ilgili Vergi Mahkemesine,

» Bolge idare Mahkemesi nezdinde itiraz yoluna gidilmis olan davalar icin ilgili Bolge idare Mah-
kemesi Baskanlgina,

» Danistay nezdinde temyiz edilmis olan davalar i¢cin Danistay Baskanlgina,

Sirmekte olan davaya iliskin bilgileri ihtiva eden bir feragat dilekcesiyle basvurularak, séz konusu
davadan feragat edilmesi ve feragat edildigini gosterir serhli dilekce 6rneginin veya bu belge temin
edilemedigi takdirde mahkemenin feragat nedeniyle davanin reddine dair verecegi karar érneginin red
ve iade talebiyle birlikte ilgili vergi dairesine ibraz edilmesi gerekmektedir.

6 OZCAN Sezgin, TAS Metin, "Bireysel Emeklilikte Anaparadan Kesilen Verginin iadesi", Aksam Gazetesi, 17.07.2012
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Dava acanlardan dava 6ncesinde ilgili vergi dairesine daha 6nceki tarihlerde yaptiklari basvurular-
da stz konusu belgeleri teslim etmis olanlarin tekrar belge ibraz etmelerine gerek bulunmamaktadir.
Hak sahiplerince bu kapsamda acilan davalardan vazgecilmesi durumunda, Maliye Bakanhgi tara-
findan da acilmis davalar sirdurilmeyecek ve taraflarca herhangi bir masraf ve vekalet Ucreti talep
edilmeyecektir.

6- IADE EDILECEK TUTARIN HESABI

Bu kapsamda iade islemlerine esas irat (getiri) tutari;

« Sahis sigortalari kapsaminda yapilan 6édemelerde varsa fesih ve istira kesintisi indiriilmeden énce-
ki birikim tutarindan, yatinma yénlendirilen tutar indirilerek,

» Bireysel emeklilik sistemi kapsaminda yapilan 6demelerde ise 6demeye konu toplam birikim
tutarindan, (varsa ertelenmis giris aidati indirilmeksizin) édenen katki paylari indirilerek

Hesaplanacaktir. Hesaplanan irat tutarina isabet eden vergi ise;

« 10 yil sureyle prim, aidat veya katki payr 6demeden ayrilanlara yapilan édemeler icin %15,

« 10 yil sureyle katki payr 6demis olmakla birlikte bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki
kazanmadan ayrilanlar ile diger sandik ve sigortalardan 10 yil streyle prim veya aidat 6deyenlere ve
vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demeler icin %10,

« Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya
tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan édemeler igin %5,

Orani dikkate alinmak suretiyle tespit edilecektir. irat tutarina isabet eden vergi tutarini asan, diger
bir ifadeyle irat hesaplandiktan sonra kalan anapara tutarina isabet eden tevkif edilmis ve éddenmis
vergi tutari 29.08.2012 tarihinden itibaren hak sahiplerine iade edilebilecektir.

7- SONUC

Maliye Bakanhgi'nca 6327 sayili Kanunla yapilan bu diizenleme sonrasinda yargi kararlarina paralel
bir uygulama stz konusu olacaktir. Yargl kararlari sonrasinda gelinen bu noktada bu diizenleme ile ge-
rek kisiler gerekse devlet kazanch cikacaktir. Kisiler fazla vergi 6deme yikinden kurtulacak, devlet ise
artik istikrar kazanmis yargi kararlari nedeniyle gereksiz dava masrafi ve vekalet ticreti 6demek zorunda
kalmayacaktir.

Ornegin; Bireysel emeklilik sigortasina aylik 150,00 TL prim édeyen bir kisinin, sistemde 8 yil kal-
diktan sonra birikimini alip ¢cikmak istemesi halinde 6327 sayili Kanuna goére islem yapilinca asagidaki
tabloda da goriilecegi Gizere 2.160,00 TL kazanci olacaktir.

Ozel Sigortaya Yapilan Toplam Odeme 14.400,00 TL
Nemasi 3.000,00 TL
Toplam iade Edilecek ve Vergi Kesilen Tutar (Eski Durum) 17.400,00 TL
Kesilecek Vergi (%15) (Eski Durum) 2.610,00 TL
Vergi Kesilmesi Gereken Tutar (Yeni Durum) 3.000,00 TL
Kesilmesi Gereken Vergi (%15) (Yeni Durum) 450,00 TL
Vergi Farki(Kisinin Kazanci) 2.160,00 TL
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