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VERGILENDIRME
ILKELERI ACISINDAN
TURKIYE'DE TECIL
MUESSESESI

1 - GIRiS

ik olarak Adam Smith tarafindan ortaya atilan vergilendirme ilkeleri, vergilendirmede uygulanacak
kurallari ve vergilendirmeye hakim olacak esaslari belirleyen birtakim teorik kavramlardir. Smith'in
1776 yilinda ortaya attigi dort vergilendirme ilkesi - adalet, aciklik, uygunluk ve tasarruf ilkeleri - ver-
gilendirmenin gecirdigi evrimlere paralel olarak degisiklige ugrasalar da 6zde hep ayni kalmislardir.

Smith tarafindan ortaya atilan bu ilkelerden adalet ilkesi, 6zellikle 19. yiizyil boyunca oldukca
elestirilmis ve bu ilkenin belirledigi cerceve yogun bicimde tartisiimistir. Buna ragmen diger Gc ilke
ise, temelde vergilendirmenin idari yoniine odaklanmalari nedeniyle fazla bir degisiklige ugramadan
glnimize kadar gelmislerdir.

idari surece yénelik olarak ortaya atilan ilkelerden birisi de vergilendirmede uygunluk ilkesidir. Bu
ilkeye gore vergiler, mikellef agisindan en uygun zaman ve bi¢cimde tahsil edilmelidir. Merkezi yéne-
timlerin yeni yeni kuvvetlenmeye basladigi ve niifus yogunlugunun giinimiize kiyasla oldukca disik
oldugu 18. ve 19. yizyillar icin, bir nebze olsun mantikli gérinen bu ilkenin, ginimuizde orjinal
tanimina uygun bir bicimde uygulanabilmesine imkan bulunmamaktadir. Bu bakimdan giinimuz ko-
sullarinda bu ilkenin uygulanabilmesi acisindan, vergi sistemlerinde ayri ayri her mikellef icin uygun
bir 6deme plani hazirlanmasi yerine, ortaya cikan olaganustii kosullarda mikelleflere uygun bir 6de-
me plani sunulmasi, ilkenin gecerliligi ya da etkinliginin degerlendirilebilmesi ac¢isindan daha dogru
olacaktir. Bu bakis agisi ise bizi vergi 6deme kolayhdi kavramina gétirmekte ve uygunluk ilkesinin
gecerliliginin analizinde vergi 6deme kolayliklarinin ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

° Arastirma Gérevlisi, Gazi Universitesi i.i.B.F, Maliye Bélimd.
(")Arastirma Gérevlisi, Gazi Universitesi 1.i.B.F, Maliye Bélumii.
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Vergi sistemimizde farkli vergi kolayliklari yer almaktadir. Bunlardan birisi de 6183 sayilil Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun ile dizenlenen tecil miessesesidir. Tecil muessesesi, ki-
sinin c¢esitli nedenlerden 6tiri kamu borclarini 6deyememesi ya da bu borclari 6dedigi takdirde ¢ok
zor duruma disecek olmasi ile ilgilidir.

Calismada, tecil muessesesi vergilendirme ilkeleri bakimindan ele alinacak ve Tirkiye'de tecil uy-
gulamasinin bir degerlendirmesi yapilmaya calisilacaktir.

2- VERGILENDIRME ILKELERI

Vergilendirme ya da vergi ilkeleri kavrami ile vergilemeye hakim olacak esaslar, vergilemede uyu-
lacak kurallar ve vergilemede gerceklestirilecek amaclar kastedilmektedirl S6z konusu ilkeler, bir
vergi uygulamasinin gerek mevzuat gerekse de uygulama agisindan basarili bir sekilde yurutulmesi
amaciyla ortaya konulmuslardir2. Bu ilkelerden bir kismi farkina varilmadan, de facto olarak ortaya
¢cikmis iken bir kismi da basarili bir vergi uygulamasi icin bilincli olarak gelistirilmistir. Bu anlamda
Ozellikle de bilingli olarak ortaya atilan vergilendirme ilkelerinin, ileri struldtkleri dénemin ruhunu
(zeitgeist) tasidiklari goérulebilir. Klasik iktisatcilar ile maliyecilerin daha ¢cok kamu maliyesinin mali
amacini 6n planda tutan vergilendirme ilkelerine odaklandiklari gérulirken, 19. yizyilin sonu ile 20.
ylzyilin basindan itibaren literatire hakim olmaya baslayan modern maliye anlayisina dayali vergilen-
dirme ilkeleri ise midahaleci devlet gortstine paralel bir evrim igine girmislerdir.

2.1- Adam Smith'in Vergilendirme ilkeleri

Adam Smith, klasik iktisat ve maliye anlayisini biyuk 6lctide etkilemis olan3vergilendirmede ada-
let, aciklik, uygunluk ve tasarruf olmak Uzere dort tane vergilendirme ilkesini ortaya atmistir. Bu ver-
gilendirme ilkeleri, her ne kadar 18. yuzyilin ruhunu yansitsa da ge¢cmis donemlerde agir bir bicimde
elestiriimislerdir. Fakat, gerek Bastable'a4 gerekse de Turk'e gore s6z konusu ilkeler halen gecerlilik-
lerini korumaktadirlar. Bir baska ifadeyle 18. ylizyilin ikinci yarisinda ortaya atilmis olan bu ilkeler,
20. yuzyihn ilk yarisinda ne 6lgctude gecerli ise, 21. yizyilin ilk yillarinda da o derece gecerlidirler. Bu
bakimdan s6z konusu ilkelere ydnelik olarak Tark'iin kullandigi "vergilemenin kutsal, altin kurallar"
ifadesinin oldukga yerinde bir tespit oldugu soéylenebilir. Tirk, modern zamanlarin gerekleri ile catis-
madiklari sirece bu ilkelerin gecerli olmaya devam edecegini dile getirmektedir5.

Bu ilkelerden vergilendirmede adalet ilkesine gore; "her devletin vatandaslari, devlet harcamala-
rina mamkin oldugu kadar, vergi 6édeme giiclerine gore; yani devletin korumasi altinda elde ettikleri

1TURK ismail; Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s. 119.

2AKDOGAN Abdurrahman; Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 13. Baski, Ankara, 2009, s. 197.

3TURK; a.g.e., s 136.

4Ayrintih bilgi i¢in bkz. C.F. BASTABLE; Public Finance, McMillian & Co., London, 1932, s. 413.

5TURK; a.g.e., s 138.

Yukarida agiklanan ilkeler Adam Smith'in ismi ile 6zdeslesmis olsa dabhi, literatirde Adam Smith'in tek katkisinin s6z
konusu ilkeleri toplu bir bicimde ortaya koymaktan 6te olmadigina yonelik tartismalar da mevcuttur. Buna goére; kimi
yazarlar s6z konusu ilkelerin ilk olarak Fransiz iktisatgi Moreau Beaumont tarafindan ortaya atildigini savunurken kimi
yazarlar ise Adam Smith'in s6z konusu ilkeleri Fransiz maliyeci ve devlet adami Turgot'dan aldigini ileri sirmektedir. Bu
konuda daha ayrintili bilgi icin bkz. BASTABLE, a.g.e., s. 413.
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gelirle orantilh olarak katkida bulunmalidirlar"é. Nitekim, 19. yizyil boyunca vergilendirmeye iliskin
temel tartismalar bu ilkeden ne anlasiimasi ya da adil bir vergi sisteminin hangi unsurlari barindirmasi
gerektigi konusuna yogunlasmistir.

Diger bir vergilendirme ilkesi olarak aciklik ilkesine gore; "her bireyin édemekle yikimli oldugu
vergi kesin olmali ve keyfiyet icermemelidir. Odeme zamani, édeme sekli, ddenecek olan miktar,
tum miukellefler ve diger bireyler icin acik ve sade olmalidir"7. Smith'in kullandigi acgikhk tanimi,
glinimuizde kullanilan belirlilik ve acikhk ilkelerini8 genel olarak kapsayan bir ilke olarak karsimiza
citkmaktadir.

Smith'in ortaya koydugu Ucgiinci ilke uygunluk ilkesidir. S6z konusu ilkeye gore; "her vergi, yu-
kiimlUsu icin en uygun olabilecek zaman ve bicimde alinmahdir"9.

Dordunci ilke ise vergilemede tasarruf prensibidir. Bu ilkeye gore, vergi ¢yle bir bicimde duzen-
lenmelidir ki; vergi yukimlisinin cebinden cikan para ile hazinenin kasasina giren para arasindaki
fark mimkin oldugunca az olmahdirld Ginimizde vergilemede verimlilik ilkesi ¢ercevesinde de-
gerlendiriimek suretiyle, dzellikle de vergi uygulama ve toplama maliyetlerine odaklanilan bu ilke11,
Smith déneminde hem vergi toplamakla goérevli olan kisilerin hem de miikelleflerin vergi hasilatini
azaltici yondeki kotu niyetli fillerinin engellenmesi konusuna odaklanmistirl2

Gorulduga gibi Adam Smith'in ortaya koydugu vergilendirme ilkeleri, farkli isimler ya da basliklar
altinda degerlendirilse bile, giinimuzdeki gecerliliklerini halen korumaktadirlar.

2.2- Diger iktisatcilara Gore Vergilendirme ilkeleri

19. yuzyill boyunca vergilendirme ilkeleri konusunda yapilan tartismalarin, genellikle Adam
Smith'in vergilendirmede adalet ilkesi Uzerinde yogunlastiklari gorilmektedir. Bu ilke icinde yer alan
ve birbiri ile geligkili gibi goérinen kimi ifadeler bu dénem boyunca yogun bir sekilde tartisiimistir. Bu
konuda Walker'in getirdigi elestiri oldukca carpicidir: John Stuart Mill'in, Adam Smith'in vergilendir-
me ilkelerini "birer klasik" olarak degderlendirmesini elestiren Walker, ingiliz iktisatcilarin bu ilkelere
gereginden fazla énem verdiklerini ve sadece birinci ilkenin bile parcalara ayrilip analiz edilmesi
halinde dahi oldukca buytk tutarsizliklarla karsilanacagini dile getirmektedirl3

19. yuzyildaki temel tartisma vergilendirmede adalet ilkesinin tGzerinde yogunlasirken, diger l¢
ilkenin ise vergi idaresi agisindan énem arz eden ilkeler oldugu kabul edilmis ve bunlara yonelik
olarak yapilan katkilar ise daha ¢ok isim degisikligi ya da cesitlendirmeden 6teye gecememistirld Bu

6A. SMITH; An Inquiry into the Nature and Causes of Wealth of Nations, Volume II, 1776, Edited with an Introduction,
Notes, Marginal Summary and Enlarged Index by Edwin Cannan, Methuen & Co., London, 1904, s. 310, TURK; a.g.e.,
s. 136.

7SMITH; a.g.e., s. 311.

8AKDOGAN; a.g.e., s. 208-210.

9SMITH; a.g.e., s. 311.

IOSMITH; a.g.e., s. 311.

NAKDOGAN; a.g.e., s. 210-211.

12 LT. BEMAN; Selected Articles on Current Problems in Taxation, The Handbook Series, Grafton & Co., London, 1921,
s. 11.

BF A. WALKER; Political Economy, McMillian & Co., London, 1892, s. 489.

14 BASTABLE, a.g.e., s. 415.
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donemde vergilendirme ilkelerine yonelik tek orjinal katkinin Sismondi tarafindan yapildigini dile
getiren Bastable, Sismondi'nin de Smith'e benzer sekilde dort vergilendirme ilkesi ortaya attigini be-
litmektedir. S6z konusu ilkeler15

» Her vergi mutlaka emek lzerinden alinmali, sermayenin vergi yika sifir olmalidir.

* Vergilendirme yapilirken gelir kaynag: ile gelir birbirine karistirimamalidir.

» Mikellefin hayatini idame ettirmesi icin gerekli olan unsurlar vergilendirmenin disinda birakil-
mahdirla

* Vergilendirme, Uzerinden alindigi serveti yok etmemelidir.

Aslinda Sismondi ile birlikte bir takim sosyal konularin da vergilendirme ilkeleri icinde yer almaya
basladigi gortlmektedir. Bu agidan ginimiiziin mudahaleci devlet anlayisina dayanan ve modern ma-
liye olarak nitelendirilen - yani sadece mali amaclari degil sosyal ve ekonomik amaglari da blnyesin-
de barindiran - anlayisa en yakin vergilendirme ilkelerini ise Alman maliyeci Wagner ortaya atmistir.
Smith'in vergilendirme ilkelerini, donemin sartlarina gére yeniden diizenleyen ve ek bir takim ilkelere
de yer veren Wagner'in vergilendirme ilkeleri ise su sekilde belirtilebilir17

« Mali Vergilendirme ilkeleri: Vergiler harcamalari karsilayacak diizeyde olmalidir / Vergiler elastik
olmahdir.

+ Ekonomik Vergilendirme ilkeleri: Vergilerin kaynagi dogru bir sekilde secilmelidir / Vergi turleri
olasi etkileri gbz 6ninde bulundurularak secilmelidir.

« Ahlaki Vergilendirme ilkeleri: Vergilendirme genel olmalidir / Vergiler oransal olmalidir.

« idari Vergilendirme ilkeleri: Vergiler kesin olmalidir / Vergiler uygunluk kriterini karsilamalidir /
Vergiler en az maliyetle toplanmahdir.

Gorulduga gibi; dort genel kategori altinda siniflandirilan bu dokuz vergilendirme ilkesi hem Adam
Smith'in vergilendirme ilkelerini biinyesinde barindirmakta hem de oransal vergilendirme disinda mo-
dern vergilendirme ilkelerini icermektedir.

2.3- Modern Vergilendirme ilkeleri

Gunimizde literatiirde yer alan vergilendirme ilkelerinin, genellikle, Wagner'in ilkelerine paralel
bir sekilde ele alindigi gorulmektedir. Ornedin Akdogan sekiz kategori altinda on bir tane vergilendir-
me ilkesine yer vermektedirl8 Bu ilkeler su sekilde belirtilebilir:

« Vergide Genellik ilkesi: Vergi éniinde herkesin esit olmasi ve herkesin vergi yikiine ortak olmasi.

« Vergide Adalet ilkesi: Herkesin vergi 6deme guiciine gére vergilendirilmesi ve / veya sosyo-eko-
nomik diizenlemelere olanak sadlayacak bir uygulamanin gerceklestiriimesi.

« Vergide Esitlik ilkesi: Vergi yukunun, mikelleflerin kisisel ve ekonomik durumlarina gére esit bir
sekilde dagitilmasi.

« Vergide Belirlilik ilkesi: Vergi ile ilgili kurum ve islemlerin belli olmasi ve herkes tarafindan anla-
silacak bir bicimde ortaya konulmasi.

15 BASTABLE, a.g.e., s. 416.

16Beman'a (s.15) gore bu ilke ilk kez, ingiliz filozof ve hukukgu Jeremy Bentham tarafindan ortaya atiimistir.
17 BASTABLE, a.g.e., s. 417.

BAKDOGAN; a.g.e., s. 197-212.
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« Vergide Aciklik ilkesi: Vergi yasalarinin agik ve herkes tarafindan anlasilabilir bir bicimde diizen-
lenmesi.

« Vergide Verimlilik ilkesi: Vergiden beklenilen hasilatin belirli bir dénem icinde elde edilmesi.

» Vergide Uygunluk ilkesi: Verginin mikelleflerden en uygun zaman ve bigimde alinmasi.

« Diger Vergilendirme ilkeleri: iktisadilik ilkesi, istikrar ilkesi, esneklik ilkesi ve kesinlik ilkesi.

Dikkat edilirse, siniflandirma farkhliklari bir kenara birakilarak, Akdogan'in belirttigi ilkeler hem
Adam Smith'in vergilendirme ilkelerini, hem de Wagner'in vergilendirme ilkelerini karsilamaktadir.
Bu bakimdan, vergilendirme ilkeleri genislerken Adam Smith'in vergilendirme ilkelerinin ise halen
gecerliligini koruduklar goérilmektedir.

3- VERGILENDIRMEDE UYGUNLUK ILKESI ve VERGI ODEME KOLAYLIGI

Vergilemede uygunluk ilkesi Adam Smith'ten bu yana gecerliligini korumus ve bu ilkeye yonelik
olarak 6nemli bir elestiri getirilmemistir. Gergcekten de, sosyal devlet anlayisinin gelistigi ve miidahale-
ci devlet fikrinin maliye literatiriine egemen oldugu 20. yuzyilda dahi bu ilkenin temel vergilendirme
ilkeleri arasindaki yerini korudugu gorilmektedir. Dahasi, Smith'in aciklik ilkesi ile karsilastirildiginda;
bu ilkenin 18. ylzyildaki kapsami ile 21. ylzyildaki kapsaminin farklilastigi ve 21. yizyilda, orjinal
aciklik ilkesinin yerine, belirlilik ve aciklik ilkesi biciminde tanimlanan iki ilkenin bulundugu goéri-
lerken, s6z konusu uygunluk ilkesi agisindan boéyle bir kapsam farklilasmasina da gidilmedigi goril-
mektedir.

Gerek Smith gerek Bastable gerekse de Akdogan, uygunluk ilkesini ayni bicimde tanimlamaktadir-
lar. Buna gore s6z konusu ilke; verginin muikelleflerden en uygun zaman ve bicimde alinmasi gerek-
tigini éngérmektedir. ilke iki unsuru biinyesinde barindirmaktadir. Bunlardan birincisi vergilendirme
biciminin uygun bir sekilde secilmesi ikincisi ise vergilendirme déneminin mukelleflere en uygun
olan zaman dilimi icine denk gelmesidir19 Ornegin, kira gelirleri ya da toprak ranti izerinden alinan
vergiler, mutlaka kira gelirinin ya da toprak rantinin elde edildigi déneme rast gelmelidir20.

Akdogan, s6z konusu ilkeyi vergide esitlik ve adalet ilkeleri ile iliskili bir kavram olarak ele almak-
tadir. Yazara gore, soz konusu ilke; vergi yukiunun degil fakat vergi tutarinin alinma dénemleri ve ko-
sullari bakimindan esit ve uygun dagilimini gerektirirken diger taraftan da mukellefler arasinda ayrim
yapilmadig takdirde, vergilendirme ile toplum yapisina uyumlu bir bicimde ve ekonominin zorlan-
madan istenilen gelirin saglayabilmesi acisindan adalet ilkesine katki saglayacak bir nitelige sahiptir2L

Bunun yaninda Bastable ise, s6z konusu ilkenin vergilendirmede genellik ilkesi agisindan 6nem
tasidigini ifade etmektedir. Yazara gore; kamu idaresi sahip oldugu gtct kullanirken mimkin oldugu
Olctide toplumun genel nitelik ve davranis bicimlerini géz éninde bulundurmal ve kendi islemle-
rini gerceklestirirken vatandaslarin bunlardan zarar gérmesini engellemeli; bir baska ifadeyle vergi
6demek adina mukelleflerin yaptiklari fedakéarliklar, tlke ekonomisini ve kisilerin adalet duygularini
zedelememelidir22

19 BASTABLE, a.g.e., s. 420.
2D BEMAN; a.g.e., s. 10.
2AAKDOGAN; a.g.e., s 211.
2 BASTABLE, a.g.e., s. 420.

26



vergi
raporu MAKALELER sayl: 156 « eylil 2012

Bir anlamda uygunluk ilkesi ile Sismondi tarafindan belirtilen "vergilendirme islemi neticesinde
vergi kaynagina zarar veriimemelidir" ilkesinin de ortistugu gorilmektedir. Ayni zamanda s6z konusu
ilke ile, Sismondi'nin ikinci vergilendirme ilkesi olan "vergilendirme esnasinda gelir ile gelir kaynagi
karistirilmamahdir" ilkesi arasinda da paralellik kurmak mimkindir. Gercekten de daha 6nce belirt-
tigimiz Gzere Beman'da yer alan 6rnek de bir anlamda Sismondi tarafindan belirtilen bu iki noktaya
vurgu yapmaktadir.

Uygunluk ilkesi, ayni zamanda vergi kaynaklarinin secimi ile de iliskilidir23 Burada hangi gelir kay-
naklarinin secilmesi durumunda vergi adaletine daha ¢ok yaklasilacagi sorusundan yola ¢ikilmalidir.
Ornegin, Beman'a gore, lilks tiketim mallari iizerinden alinan harcama vergileri bu ilkeye oldukca
uygun niteliktedir; zira bireyler, liks tuketimin miktarini kendilerine gore ayarlamak suretiyle bu tip
mallardan alinan verginin yukine ne zaman ve ne sekilde katlanacaklarini kendileri ayarlamak sure-
tiyle uygunluk kriterini, bir anlamda, kendileri gerceklestirmis olurlar24.

Teorik olarak ne kadar etkin bir ilke olarak goriilse de uygulamada uygunluk ilkesinin karsilanmasi
oldukca giictir. Ozellikle de guniimiiziin yiiksek niifuslu toplumlarin ¢ok sayida vergi mikellefinin
bulundugu dikkate alindiginda, bireysel 6l¢clide verginin 6denmesi igin en uygun zaman ve kosullarin
bulunmasi ve mikelleften mukellefe farkhlik gosterebilecek psikolojik, ekonomik ya da sosyal fark-
hliklarin tespit edilmek3 vergilendirme politikasinin sekillendirilebilmesi imkansiz bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kanaatimizce bu ilkenin, giinimiz dinyasinda daha dar anlamda yorumlanmasi ve belli durum-
larda ortaya ¢ikan olaganusti kosullar neticesinde, mukelleflerin icinde bulunduklar kosullara uygun
bir bicimde vergilendirmeye gidilmesi biciminde ele alinmasi daha dogru bir yaklasim olacaktir. Bu
baglamda, vergi uygulamasinda, édeme gicligine dismis ya da zor durumda bulunan mikellefleri
ferahlatmak icin gerceklestirilen diizenlemeler olarak ele alinabilecek vergi 6deme kolayliklarinin, gi-
nimiz dunyasinda vergide uygunluk ilkesinin uygulanabilirliginin gerceklestiriimesi anlamin biyuk
o6neme sahip olduklari sdylenebilir. S6z konusu ddeme guclikleri, mikelleflerin icinde bulunduklari
sosyal, kisisel ya da ekonomik kosullardan kaynaklanabilecegi gibi, dogal etkenlerden de kaynakla-
nabilmektedir.

4- BIRVERGI ODEME KOLAYLIGI OLARAK TECIL UYGULAMASI

Tark Vergi Sistemi icersinde de ortaya c¢ikabilecek ddeme zorluklarina karsi getirilmis bir takim
vergi 6deme kolayliklarinin bulundugu gorilmektedir. Bunlardan birisi de tecil uygulamasidir.

Tecil kelimesi erteleme, belli bir vakit ile sonraya birakma, acele etmeme anlaminda kullaniimakta-
dir26. Vergi sistemimizde tecil miessesesi, 6183 sayill Kanun'un 48. maddesinde dizenlenmistir. Vergi
hukuku agisindan tecil; "kamu borcunun vadesinde éddenmesi, haciz uygulamasi ya da haczolunmus
mallarin paraya c¢evrilmesi borcluyu ¢cok zor duruma dusirecekse, borclunun yazil talebi ve teminat

BAKDOGAN; a.g.e., s. 212, BASTABLE, a.g.e., s 420.

2 BEMAN; a.g.e., s. 10.

BAKDOGAN; a.g.e., s 211-212.

2 Selahattin TUNCER; "Vergi Hukuku Agisindan Tecil ve Taksitlendirme", Yaklasim Dergisi, S 162, s. 10.
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gostermesi Uzerine yetkili makamlar ya da onlarin yetki devrettigi makamlarca kamu alacaginin erte-
lenmesi islemi" olarak tanimlanmaktadir2r.

Tecil miessesesi, kisinin cesitli nedenlerden 6turi kamu borglarini 6deyememesi ya da bu borglar
odedigi takdirde ¢ok zor duruma disecek olmasi ile ilgilidir. Tahsilat Genel Teblig'lerinde de kamu
borcunun 6denmesi durumunda kisinin iktisadi faaliyetini devam ettirmesine imkan kalmamasi ya
da s6z konusu faaliyettin devaminda énemli giclikler karsilasacak olmasi ¢ok zor durum hali olarak
belirtiimektedir.

Vergide uygunluk ilkesine yonelik aciklamalar géz éniinde bulunduruldugunda tecilin bu ilke kap-
saminda degerlendirilmesi gereken bir miessese oldugu gorilmektedir. Ozellikle uygunluk ilkesi ile
Sismondi'nin vergilendirme ilkeleri arasinda yapilan baglantida, verginin, kaynadini kurutmayacak bir
sekilde tahsil edilmesi gereg@inin de uygunluk ilkesi cercevesinde ele alinabilecegi belirtiimektedir.
Nitekim, tebliglerde yer alan aciklamalarda da bu durum ima edilmektedir.

Tecilin vergi hukuku kapsaminda ne sekilde ele alinmasi gerektigi konusunda bir goéris birliginin
varligindan soz edilemez. Bu anlamda gerek Tuncer gerekse de OzdenBtecili, bir vergi édeme kolay-
hgr olarak ele alinmistir. Bu yaklasimdan farkh olarak Kirbas tecil muessesesini, kamu alacaklarinin
korunmasi bashgi altinda incelemekte iken Celik® ise tecil, kamu borcunun ddenmesi bashgi altinda
incelenirken, bu miessesesinin amacina yonelik her hangi bir aciklamaya gidilmemistir. Tium bunlarla
birlikte bizim yaklasimimiz, tecilin bir vergi 6deme kolayli§i olarak ele alinmasi gerektigi yonindedir.

5- VERGILENDIRME ILKELERI ACISINDAN TECIL MUESSESESI

5.1- Uygunluk ilkesi Agisindan Tecil Milessesesi

Bir vergi 6deme kolayhgi olan tecil uygulamasi, glinimuz sartlarinin, uygunluk ilkesinin ilk tanim-
landigi 18. ylzyil sartlarina goére farkhlik goéstermesi sonucunda, teorik tanimi olan tim bireyler igin
farkli vergilendirme dénemleri ya da bicimleri belirlenmesinden ayrisarak uygulamada ¢ok zor durum
kosullarinin ortaya c¢iktigi donemlerde mikelleflerin vergi 6demelerini uygun bir bicimde gerceklestir-
melerine imkan saglayan bir miiessese olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu anlamda 6183 sayili Kanun'da
diuzenlenen tecil uygulamasinin uygunluk ilkesini ne 6l¢iide karsiladigi dederlendirilirken iki noktanin
Uzerinde yogunlasiimasi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, tecil sartlarina iliskin degerlendirmeler,
ikincisi ise Ulke ekonomisinde ortaya cikan genel nitelikli problemlerde bu uygulamanin nasil isledi-
gine yonelik degerlendirmelerdir.

Vergide uygunluk ilkesi, verginin mukelleflerden en uygun zaman ve bicimde alinmasidir. Ancak,
daha 6ncede belirtildigi gibi her bir kisinin, icinde bulundugu psikolojik, sosyal ya da ekonomik du-
rumun tespit edilerek, vergi sisteminin buna goére ayarlanmasina imkan yoktur. Ne var ki olaganusti
durumlarin ortaya cikardigi kosullara bagl olarak vergi sisteminde, vergi 6deme kolayliklarina yer
verilmesi suretiyle uygunluk ilkesine yaklasmak mimkiin olabilmektedir. Ancak burada da s6z konusu
vergi 6deme kolayliginin, ortaya cikan bireysel olaganisti kosullari ne derece dogru degerlendirebil-
digi; bir baska ifadeyle, objektif unsurlarin belirlenmesi suretiyle farkh bireylerin karsilastiklari ben-
zer kosullarda, benzer uygulamalara tabi olmalarinin saglanabilmesi olduk¢a énemlidir. Bu anlamda
6183 sayill Kanun'un 48. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ¢ok zor durum ibaresi ve bunun yo-

27 KIRBAS Sadik; Vergi Hukuku: Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar, Siyasal Kitabevi, 17. Baski, Ankara, 2006, s. 124.
28 Ayrintili bilgi igin bkz. T. Murat OZDEN; "Kamu Alacaklarina Yonelik Bir Odeme Kolayligi: Tecil Uygulamasi”,
Yaklasim Dergisi, S. 91, s. 57 - 67.

O Ayrintih bilgi i¢in bkz. Binnur QELiK; Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, imaj Yayincilik, Ankara, 2000.
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rumlanis bicimi, tecil uygulamasinin vergilendirmede uygunluk ilkesinin gerceklestirilebilmesinde ne
derece basarili bir arac olacagini belirleyen baslica faktér olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cok zor durumun tespiti icin mukellefin dolduracag Tecil ve Taksitlendirme Talep Formu'nda yer
alan finansal gostergeler esas alinacaktir. Fakat bu oranlar degerlendirilirken ne gibi kriterler yararla-
nilacadl konusunda her hangi bir kanuni 8lcii mevcut degildir. 2008 / 3 Seri No'lu Tahsilat ic Genel-
gesi tarafindan getirilen diizenleme ile, en azindan defter tutma yukimluliga bulunan mikellefler
icin objektif kriterlerin belirlendigi ve kriter keyfiliginin, yapilan bu dizenleme ile bir nebze olsun
giderildigi goz carpmaktadir. Ancak defter tutma yukimlaligu bulunmayan mikellefler icin de belli
dizenlemelere gidilmesi ve tecil uygulamasinda yer alan kriter degerlendirme belirsizliginin ortadan
kaldirilabilmesi, sadece vergilendirmede uygunluk ilkesi agisindan degil, ayni zamanda miukelleflerin
adalet duygularinin zedelenmemesi acisindan da olduk¢ca énemlidir.

Kriterlere iliskin belirsizlik ¢bziime kavusturulsa dahi, daha énemli bir belirsizlik kaynagi, yetkili
makamin tecil taleplerini degerlendirirken ki serbestisi ve keyfiyetidir. Tecil talebinin uygun bulunmasi
tamamiyle yetkili makamin kararina baghdir. Ornegin, Tahsilat ic Genelgesi'nde defter tutan mikellef-
lerin belli likidite oranlarinin altina dismeleri halinde borclarinin ne kadar sire ile tecil edilebilecegi
belirtilirken "tecil yapilabilecektir" ve "tecil edilebilecektir" ifadelerine yer verildigi gorilmektedir. Bu
da objektif kriterler saglanmis olsa dahi, degerlendirmenin subjektif nitelikteki yapisinin degismedi-
dini ortaya koymaktadir. Her ne kadar Yildiz, tarafindan miukelleflerin, tecil taleplerinin reddedilmesi
neticesinde sahip olduklari yargiya basvurma imkénlari, s6z konusu uygulamanin idare agisindan
keyfi olmasinin 6niine gecgen bir faktor olarak degerlendirse ded lilkemizde idari yargilama siirecinin
sorunlarl ya da ortalama dava sireleri dikkate alindijinda, kanaatimizce yargl yoluna gitme hakkinin
varligi bu anlamda yeterli degildir. Devletin gelir ihtiyaci ve vergi tahsilatinin daha fazla karmasiklas-
mamasi gibi mali ve idari kaygilar géz éniinde bulundurularak, yetkili makamlarin tecil basvurularini
keyfi de@erlendirmelerinin 6niine gecilerek, degerlendirmelerin objektif kriterlere baglanmasi hem
vergide uygunluk ilkesi agisindan hem de - Akdogan'da yer alan uygunluk ile adalet ilkeleri arasindaki
baglanti g6z 6niinde bulunduruldugunda - adalet ilkesi agisindan oldukca yararl olacaktir.

6183 saylll Kanun'un 48. maddesinde, 5766 saylli Kanunla gerceklestirilen ve teminat sartinin
kapsamini daraltan dizenleme, tecil uygulamasinin uygunluk ilkesini gerceklestirmekteki kabiliyetini
artiran bir dizenleme olarak degerlendirilebilir. Burada 50.000 TL'nin altinda alacaklar icin teminat
sartinin istenmeyecek olmasi, daha fazla sayida mukellefin bu uygulamadan yararlanmak lzere bas-
vurmasina olanak saglayacak bir dizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2008 yilinda gergeklestirilen bir baska diizenleme ise, sadece tek tek birey bazinda degil, genel
olarak illke genelinde yasanan olaganisti durumlarla micadelede tecil uygulamasi sayesinde vergide
uygunluk ilkesinin nasil etkin bicimde uygulanabilecegini géz 6niine sermistir. 2008 yilinin son ¢ey-
reginden itibaren Ulkemizde etkilerini hissettirmeye baslayan global ekonomik kriz bir cok mukellefi
olumsuz bir sekilde etkilemistir. Bu nedenle Maliye Bakanligi, Seri B, 4 Sira No'lu Tahsilat Genel
Tebligi'ni yayimlayarak, tecil uygulamasi vasitasi ile mikelleflere yénelik 6nemli bir vergi 6deme ko-
layhgi getirmistir. Buna goére; 01/09/2008 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde, 30/10/2008 tarihine
kadar 6denmemis olan, devlete ait olup vergi dairelerince takip ve tahsil edilen, 2008 yili gelir ve
kazanclari icin tahakkuk eden gecici vergi ve bununla birlikte 6denmesi gereken damga vergisi haric

DYILDIZ Seyfi; "Kamu Alacaginin Tahsilinde Tecil Uygulamasi ve Uyusmazlik Hali", Mali C6zim Dergisi, S. 76, s. 65.
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bltin amme alacaklarina, yillik %3 gibi sembolik bir tecil faizi oraniyla, Aralik 2008 tarihinden itiba-
ren taksit ddemeleri baslamak tzere 18 aylik bir tecil ve taksitlendirme imkani getirilmistir3L

Olaganustl kosullarda devletin, uygunluk ilkesini basarili bir bicimde gerceklestirmesine drnek
olarak gosterilebilecek bu uygulamada hem tecil faizi olduk¢a disik bir tutarda belirlenerek mu-
kelleflere ek mali kulfetlerin yiiklenmesi dnlenmis, hem de normal tecil uygulamasinda kapsam disi
birakilmis olan KDV ya da OTV gibi vergiler de bu gecici uygulamanin kapsamina dahil edilmistir.
Kanaatimizce oldukca yerinde olan bu uygulama, tecil miiessesesinin uygunluk ilkesinin hayata geci-
rilmesi bakimindan ne derece énem arz ettigini de ortaya koymaktadir.

5.2- Esitlik ve Adalet ilkeleri Agisindan Tecil Milessesesi

Tecil uygulamasinin vergilemede adalet ve esitlik ilkeleri ile olan iliskisi sadece Akdogan'da belirti-
len uygunluk ilkesi ve adalet - esitlik ilkeleri etkilesimine dayanmamaktadir. Bunun yaninda tecil uy-
gulamasinda gerceklestirilen bir takim diizenlemeler, uygunluk kriterinden bagimsiz olarak da adalet
ilkesi yoninden 6nemli sorunlar ortaya cikarabilmektedirler.

Her seyden 6nce bir 6nceki baslik altinda belirtilen tecil taleplerinin dederlendiriimesinin objektif
kriterlere baglanmamis olmasi hususu, yaratti§i keyfilik nedeniyle, vergilendirmede adalet ilkesini cid-
di dlclide yaralama potansiyeline sahiptir. Ancak bu durum sadece adalet perspektifinden degerlen-
dirilebilecegi gibi, uygunluk - adalet ilkelerinin etkilesimi perspektifinden de degerlendirilebilir. Ne
var ki, 5766 sayilli Kanun'la gerceklestirilen bir diizenleme, uygunluk ilkesinden tamamen bagimsiz
olarak, vergilemede adalet ilkesini, bir anlamda, tamamen hice saymistir.

5766 saylll Kanun'la getirilen gecici 2. Maddesi ile 30/06/2008 tarihine kadar (bu tarih dahil)
yapilacak miracaatlara uygulanmak tzere spor kuliiplerinin kamu alacaklari tecil edilmistir. Normal
mikellefler icin azami 36 ay olan tecil slresi spor klipleri icin azami 10 yil olarak belirlenmistir.
Ayrica normal mukellefler igcin - dizenlemenin yapildigi tarih itibariyle - yillik %24 olan tecil faizi
orani spor kullpleri icin sadece yillik %4 olarak tespit edilmistir. Ayrica normal mukelleflerin 50.000
TL'yi asan borg¢lari icin teminat istenirken, spor kuliiplerinde teminat sarti da aranmamaktadir. Bunun
yaninda normal mikelleflerin Maliye Bakanhigi'nin yetkisi altindaki kamu alacaklarinin bir kisminin
teciline imkan taninirken, spor kliplerinin bu kapsamdaki tim kamu alacaklarina tecil uygulanabil-
mesi imkani getirilmistir.

Daha 6nce ifade ettigimiz Uzere, ekonomik kriz nedeniyle yurirlige konmus olan dizenleme ile
karsilastinldiginda; krizden etkilenen mikellefler icin yillik %3'lik bir tecil faizi uygulanirken spor
kulpleri icin bu oran yillik %4 olarak belirlenmis ve krizden etkilenen mukelleflerin vergi alacaklar
sadece 18 ayligina tecil edilirken, spor kuliipleri igin bu sire 10 yil olarak belirlenmistir. Ote yandan,
normal mukellefler, sadece bir taksiti 6demedikleri takdirde takip islemleri baslatilirken, spor klipleri
icin bu kosulun da uygulanmadigi dikkat cekmektedir.

Genel olarak dikkat ceken hususlar, s6z konusu uygulamanin vergilendirmede adalet ilkesi ile nasil
celistigini gbz onine sermektedir. Spor kuliiplerine yénelik olarak getirilen bu dizenleme, bir vergi
o6deme kolayhginin étesine gecerek, bir vergi ayricaligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu agidan stz ko-
nusu diizenleme aslinda sadece esitlik ya da adalet ilkelerini degil, genellik ilkesini de zedelemektedir.

Diizenlemenin aksakliklari, ne yazik ki, bu kadarla da sinirli degildir. Normal mukelleflerin tecil
basvurularinin degerlendiriimesinde iyi niyetli olup olmadiklarina da bakilacagi ve iyi niyetli olmayan

A AKMAZ Kemal; "Vergi Dairesine Olan Borglarin Tecili, Taksitlendiriimesi ve Vade Hususu", E - Yaklasim Dergisi, S.
192.
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mikelleflerin kamu borclarinin, diger tim sartlar yerine getirilse dahi, tecil edilmeyeceginin hikim
altina alindigindan bahsetmistik. Buna karsin spor kltpleri icin bundan sadece doért yil 6énce benzer
bir bor¢ yapilandirmasi basvurulmus olmasi®, bu kliplerin, s6z konusu borclarini 6dememelerini bir
aliskanlik haline getirmis olduklarini da ortaya koymaktadir.

Bu acidan degerlendirildiginde kriz dénemine iliskin olarak gerceklestirilen diizenleme vergilen-
dirmede uygunluk kriteri agisindan ne kadar 6nemli ve yerinde bir dizenleme ise, spor kliplerine
yonelik olarak gerceklestirilen bu diizenleme vergilendirmede adalet agisindan o derece yanlis bir
diizenlemedir. Dahasi bu diizenleme Anayasa'nin 73. maddesinin birinci fikrasina da aykiridir33 Bir
baska ifadeyle, s6z konusu diizenleme, sadece teorik olarak tanimlanan esitlik ya da adalet ilkeleri ile
degil, Turkiye Cumhuriyeti'nin vergilendirme uygulamalari icin belirledigi somut ilkelere de aykirilik
olusturmustur.

5.3- Diger Vergilendirme ilkeleri Acisindan Tecil Milessesesi

Esas olarak bir vergilendirme kolayli§i olan ve bu nedenle de agirlikh olarak vergilendirmede uy-
gunluk ilkesi baglaminda ele alinan tecil uygulamasinin, diger vergilendirme ilkeleri ile iliskisinin
sinirl oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu agidan, bu baslik altinda tecil uygulamasi ile iliski-
lendirilebilecek ilkeler; genellik ilkesi, verimlilik ilkesi ve aciklik ilkesidir.

Genellik ilkesi baglaminda ele alindiginda Tirkiye'deki tecil uygulamasinin bir takim sikintilari
blnyesinde barindirdi§i gorilmektedir. Her seyden once, 6zellikle de Maliye Bakanligi'nin yetkisi
dahilindeki kamu alacaklarinda tecil uygulamasi belli alacaklar icin sinirlandiriimaktadir. Ornegin,
KDV ya da OTV borclarini 6deyemeyen mikelleflerin, bu vergi tiirlerine iliskin borglari nedeniyle
tecil talebinde bulunamayacaklari, ya da daha dogru bir ifadeyle bu borglarin teciline yonelik talep-
lerin yetkili makamca dikkate alinmayacagi gorilmektedir. Bu bakimdan sdz konusu vergilere yonelik
borclara iliskin diizenlemenin tekrardan gbzden gecirilmesi ya da hi¢ olmazsa bunlarin neden tecil
uygulamasinin kapsami disinda tutuldugunun acik bir bigcimde izah edilmesi, vergilendirmede genel-
lik ilkesine yonelik bu ihlalin ortadan kalmasi ya da s6z konusu ihlalin hangi gerekceye dayandiginin
anlasiimasi bakimindan dnemlidir.

Tecil uygulamasinin iliskili oldugu bir diger vergilendirme ilkesi ise verimlilik ilkesidir. Tecil uygu-
lamasi sayesinde, belki de tahsil imkani fiili olarak ortadan kalkan kamu alacaklari, borcluya uygun
kosullarin saglanmasi sayesinde tahsil edilebilme imkanina kavusmaktadir. Dahasi tecilde yer alan faiz
uygulamasi da stz konusu borclarin deger kaybinin éniine gegcmektedir. Ancak burada tecil faiz ora-
nina yonelik bir takim hususlarin belirtiimesinde fayda vardir. Tecil faizi orani 21/10/2010 tarihinden
itibaren yillik %12 olarak belirlenmistir. Buna karsin, yillik enflasyon oranlarinin tecil faiz oranindan
disik oldugu dikkate alindiginda, tecil faizi oraninin, tecil sonucunda yasanacak olan deger kaybini
azaltmak Uzere getirilmis bir dizenleme olmaktan cok, borclarini tecil ettirmis olan kisilere yonelik
fazladan bir yik olmasi dikkati cekmektedir. Tecil uygulamasinin sartlarindan birinin ¢ok zor durum
hali oldugu dikkate alindiginda, zaten zor durum icinde bulunan mukelleflere ek yiklerin getirilmesi,
dogru bir yaklasim olarak degerlendirilemez.

PYESILYURT Eren; Spor Kliplerinin Amme Borglarinin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Agiklama ve Degerlendirmeler”,
Vergi Sorunlari Dergisi, S. 240, s. 89.
BYESILYURT; a.g.m., s. 95.
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Tecil uygulamasi ile iliskili diger vergilendirme ilkesi ise aciklik ilkesidir. Bu ilkeye yonelik olarak,
aslinda, uygunluk ilkesi baglaminda yapilan belirsizlik elestirilerinden daha fazlasini séylemek mim-
kiin degildir. Bu anlamda, hem c¢ok zor durum halinin tespiti hem de tecil basvurularinin degerlen-
diriimesinde objektif kriterlerden yararlaniimasi, tecil uygulamasinin, vergilendirmede aciklk ilkesi
baglaminda daha etkin bir hale gelmesine olanak taniyacaktir.

6- SONUC

Tecil uygulamasi, bir takim eksikliklere ragmen vergilendirmede uygunluk ilkesinin saglanmasi ba-
kimindan etkin bir ara¢ olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Normal dénemlerin yani sira kriz donemlerinde
de sz konusu miessese, yeterli hukuki temele sahip olup, duzgun bir bicimde uyarlandigi takdirde
etkin ve faydali sonuglar ortaya cikarmaktadir. Bu anlamda uygunluk kriterini ihlal eden bir takim
eksikler, kanaatimizce asilamaz nitelikte degildir. Bunun yaninda s6z konusu ilkenin vergilendirmede
genellik, aciklik ya da verimlilik kriterleri bakimindan da énemli eksiklikleri s6z konusu olmakla bir-
likte, gerekli hukuki duzenlemeler ile bu eksiklikler de giderilebilecektir. Ancak belirtmek gerekir ki;
tecil uygulamasi, vergilendirmede adalet ilkesi perspektifinde degerlendirildiinde dnemli sikintilar
dikkat cekmektedir. Bu sikintilarin kaynagi hukuki zemin olmaktan ziyade, adalet kaygisinin ve adalet
anlayisinin eksikliginden kaynaklanmaktadir.
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