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MUKELLEF SAYILARI UZERINE
BIR DEGERLENDIRME: SON ON
YILIN ANALIZI

Hamza KAHRIMAN®

1 - GIRiS

TOm dunyada vergicilik konusunda bilinen en énemli sézlerden birisini, Fransa'da XIV. Louis'in
Maliye Bakani Jean Baptiste Colbert (1619-1683), "Vergileme sanati, kazi bagirtmadan, ondan mim-
kiin oldugu kadar fazla tuy almaktir" seklinde sarf etmistir. Prof. Dr. Sukrt Kizilot'un da ifade ettigi gibi
bu s6z bizde de, ¢ok tutmus bir sdzdir. Bu dogrultuda, bazi deyimler gelistirilmistir. "Kimesteki kaz-
lar", "kiimesin disindaki kazlar", "yaban kazlar" gibi. Bazen de, yeni bir vergiye ya da mevcut vergi
yukine tepki gosterilirken, "kazin Gzerinde yolunacak tiy kalmadi" gibi benzetmeler kullaniliyori
Aslinda tim bunlarla anlatiimaya calisilan verginin tabana yayilmadigi, bir baska ifadeyle mukellef
sayisinin artmadigi ve mevcut mikellefler tGzerindeki vergi yikunin sdrekli bir bicimde arttigidir.
Ozellikle dolaysiz vergiler olan, gelir ve kurumlar vergisi mikellef sayisi ile beyannameli miikellef
sayllarinin azhgr bu konunun en dnemli yanini olusturmaktadir.

Tarkiye, son on yilda basta milli gelirde meydana gelen artis olmak (zere, ihracat, enflasyon di-
slisll, dogrudan yabanci sermaye girisi gibi ekonomideki pek ¢ok alanda énemli gelismeler kaydetti.
Doksanli yillardaki koalisyon hikiimetleri déneminde yasanan siyasi istikrarsizliklarin beraberinde
getirdigi ekonomik istikrarsizlklar, Turkiye'de birbiri ardina ciddi ekonomik krizlerin yasanmasina yol
acti. 5 Nisan1994 krizi, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri bunlarin en énemlilerinden olmustur. Ka-
sim 2000 ve Subat 2001 Krizleri sonrasinda gidilen 3 Kasim 2002'deki erken genel secim sonucunda
olusan tek partili iktidar yapisinin ortaya c¢ikardigi siyasi istikrar ayni sekilde ekonomiyi de yansidi.
iceride yasanan siyasi istikrar dis konjonktiirde meydana gelen olumlu etkilerle de birlesince Turkiye,
uzun yillardan sonra ilk kez ciddi bir ekonomik istikrar yakaladi. Bu ekonomik istikrarla birlikte hizla

° Celal Bayar Universitesi liBF, Maliye Bslumi Ogretim Uyesi
1KIZILOT Sukrd, "Kazi Bagirtmadan Yolmak", Hurriyet Gazetesi, 30/09/ 2003.
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krizden c¢ikarak ¢cok 6nemli ekonomik basarilara imza atti ve Ust Uste buyime rekorlar kirdi. Nitekim
bugiin Tarkiye, son verilere gére diinya ekonomi liginde yirminci sirada yer almaktadir.

Kuskusuz bu sirecte artis gosteren bir baska gosterge de ilke nufusunda meydana gelen artistir.
2002 yilinda 66 milyon olan Tirkiye nifusunun, bu yilsonu itibariyle 75 milyona yaklasmasi bekleni-
yor. Bir baska ifadeyle gegen on yillik sire zarfinda Turkiye nufusu yaklasik yuzde 14 artti. Nufustaki
bu artisin kamu maliyesi boyutundaki yansimasinin gorilebilecedi en 6nemli saha miikellef sayilarin-
daki artis olarak okunabilir. Peki, nifusumuzdaki bu artis acaba vergi mikellefi sayisinda da paralel bir
bicimde artisa yol actt mi? Maalesef rakamlar bunun hi¢ de bdyle olmadigini gdsteriyor.

2- SON ON YILDA NUFUSUMUZDAKI DEGISIM

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi'nin 2011 yili sonuglarina gore
31 Aralik 2011 tarihi itibariyla Tarkiye nifusu 74 milyon 724 bin 269 kisidir. 2010 yilinda bu rakam
73 milyon 722 bin 988 kisiydi. Bir baska deyisle nifus, 1 milyon bin 281 kisi artti. Turkiye'de nifusun
ylzde 50,2'sini (37 milyon 532 bin 954 kisi) erkekler, yizde 49,8'ini (37 milyon 191 bin 315) kadin-
lar olusturuyor. Nifusun %76,8'i sehirlerde, %23,2'si ise kbylerde yasiyor. Toplam nifusun % 18,2'si
(13.624.240 kisi) Istanbul'da ikamet etmektedir. Bunu sirasiyla; % 6,6 ile (4.890.893 kisi) Ankara, %
5,3 ile (3.965.232 kisi) izmir, % 3,6 ile (2.652.126 kisi) Bursa, % 2,8 ile (2.108.805 kisi) Adana takip
etmektedir. Ulkemizde en az niifusa sahip olan Bayburt ilinde ikamet eden kisi sayisi ise 76.724't(r.
Nifusun yarsi 29,7 yasindan kiigiiktiir. Ulkemizde ortanca yas 29,7'dir. Ortanca yas erkeklerde 29,1
iken, kadinlarda 30,3'tir. il ve ilce merkezlerinde ikamet edenlerin ortanca yasi 29,5; belde ve koyler-
de ikamet edenlerin ortanca yasi ise 30,5'tir.2

Tablo 1: Turkiye Nufusu (2002-2011)

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007* 2008 2009 2010 2011

Toplam Nufus
(BinKisi) 66. 008 66.873 67.723 68.566 69.395 70.586** 71.517* 72.561* 73.722*  74.724**

*2007 yih Adrese Dayall Nifus Kayit Sistemi ile yapilan ilk niifus sayimidir.

** Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi (ADNKS) Sonuclarina gére giincellenmis rakamlar.

Kaynak: Turkiye istatistik Kurumu, "Nifus Projeksiyonlari ve Tahminleri - Demografik Gostergeler”, http://
www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=1218 & "Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi (ADNKS) Nufus Bi-
yUkligu - Yas ve Cinsiyet Yapisi - il ve cinsiyete gore il / ilge merkezi, belde / kdy niifusu ve niifus yogunlugu,"
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istabJd=943 (Erisim Tarihi: 29/07/2012)

Toplam nifusumuzun sayisini gosteren rakamlarda her ne kadar sirekli bir artis goze carpsa da,
nufus artis hizimizin son yillarda degisken bir hal aldigini ve yavasladigini gérmekteyiz. 2000 yilindan
itibaren binde 20'nin altina dusen nifus artis hizi, 2008'de binde 13,1, 2009'da binde 14,5, 2010'da
binde 15,9 ve nihayet 2011 yilinda binde 13,5 olarak gerceklesmistir.

2Tirkiye istatistik Kurumu, "Adrese Dayall Niifus Kayit Sistemi Sonuglari 2011", Haber Biilteni, Sayi: 10736
27/01/2012, http://lwww.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10736 (Erisim Tarihi, 29/07/2012).
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3- SON ON YILDA VERGI TURLERINE GORE MUKELLEF SAYILARINDAKI DEGISIM

3.1- Gelir Vergisi Mukellef Sayisi

Gelir idaresi Bagkaligi verilerine gére 2002 yili Aralik itibariyle yillik beyanname veren gelir vergisi
mikellefi sayisi toplam 2 milyon 975 bin 906 kisiydi. Bu mukelleflerin ylizde 58'ine tekabll eden
1 milyon 729 bin gelir vergisi mukellefi ticari kazang, zirai kazang, serbest meslek kazanci, menkul
sermaye iradi, diger kazang ve iratlar ile Ucretlerden dolayi gelir vergisi mikellefiyetine tabi iken; 436
bin gayrimenkul sermaye iradi (GMSI) mikelleflerimin orani yiizde 14; 810 bin adet basit usulde ticari
kazanca tabi mukelleflerin orani ise ylzde 27 idi.

2003 ve 2004 yillarinda GMSI disinda kalan gelir unsurlarina tabi mikellef sayinda bir artis yasan-
mistir. 2003 yili sonu itibariyle 1 milyon 735 bine, 2004 yili sonunda ise 1 milyon 774 bin kisiye ula-
stimistir. 2005 yilinda ise 83 bin kisi azalarak, 1 milyon 691 bine gerilemistir. Tiirkiye ekonomisi 2001
yilindaki yuzde 9,5 kiicilmeden sonra, diinya ticaret hacmindeki artisa ilave olarak, iceride saglanan
siyasi istikrar ve mali disipline baghlik sonucunda 2002-2005 yillari arasinda ortalama ytizde 7,8'lik
bir bllyime gerceklestirmistir.3Ayni dénemde nifusumuzda %3,8 bir artis gerceklesmis ve 2002 yilin-
da 66 milyon olan Turkiye nifusu 2005'de 68,5 milyona cikmistir.

Ayni dénemde, GMSI disinda kalan gelir unsurlarina tabi gelir vergisi mikellef sayisinin, toplam
gelir vergisi mikellef sayisinin ortalama ytzde 56,5'ini olusturdugunu disinildiginde, ekonomideki
iyilesme ve nifustaki artisin 2004 yili hari¢ tutulursa 2002-2005 dénemine beklenen diizeyde yansi-
madi§i gorilmektedir.

2007 yilindan itibaren GMSI harig, gelir vergisi miikellef sayisinin 2010 yilina kadar azalma egili-
minde oldugu, 2011 yilinda yaklasik 10 bin kisi civarinda bir artisla 1 milyon 703 bin sayisini ¢iktigi
gorulmektedir. Oysa ki, 2002 yilinda bu sayr 1 milyon 729 bin kisiydi.

Benzer durum dusik gelir diizeyine sahip ticaretle ugrasan basit usule tabi gelir vergisi mikellefleri
icinde gecerlidir. 2002 yilinda 810 bin olan basit usule tabi gelir vergisi mikellefi sayisi 2011 yilinda
714 bin kisiye dismustdir.

3 Turkiye ekonomisi 2002'de yuzde 6,2, 2003'de 5,3, 2004'de yizde 9,4, 2005'de yuzde 8,4, 2006'da yuzde 6,9,
2007'de yuzde 4,5, 2008'de de yuzde 0,7buyudd. 2009'un tamaminda yuzde 4,7 gerileyen ekonomi, 2010'da ylzde
9, 2011'de ylzde 8,5 buyudu. (Kaynak:Yeni Safak Gazetesi, "Rakamlarla 2011'de Turkiye Ekonomisi®, 22.12.201 1 &
Bugiin Gazetesi, "Turkiye 2011'de yuzde 8.5 buyudu", 02/04/2012)
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Tablo 2: Yillar itibariyle Gelir Vergisi Miikellef Sayilar (2002-2011)
Tirler itibariy e Miikellef Sayilari

Yillar GMSi Harig Basit Toplam
Oran GMSi Oran Usulde Oran  Gelir Vergisi
(Ticari Kazancg+Zirai Ticari Miikellefi
Kazanc+Serbest Meslek  (95) (%) Kazanc (%)

Kazanci+Menkul
Sermaye iradi+Diger

Kazang ve
iratlar+Ucretler)
2002 1.729.260 58,11 436.479 14,67 810.167 27,22 2.975.906
2003 1.735.722 56,94 491.907 16,14 820.621 26,92 3.048.250
2004 1.774.568 56,11 573.308 18,13 814.532 25,76 3.162.408
2005 1.691.499 55,27 576.199 18,83 792.706 25,90 3.060.404
2006 1.712.719 55,00 625.982 20,10 775.141 24,89 3.113.842
2007 1.724.366 54,17 696.905 21,89 762.111 23,94 3.183.382
2008 1.701.865 53,35 744.103 23,32 744.188 23,33 3.190.156
2009 1.683.308 51,60 840.077 25,75 739.092 22,65 3.262.477
2010 1.693.316 49,88 972.864 28,66 728.850 21,47 3.395.030
2011 1.703.754 49,24 1.041.427 30,10 714.693 20,66 3.459.874
225572+ 60.880++ 29.617+~

*Verilerde her yilin Aralik ayi itibariyle olan yil sonu rakamlari temel alinmistir.

**Qcak 2005--Aralik 2011 déneminde re'sen terk islemine tabi tutularak kaydi silinen mukellef sayisi

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanhgl, "Gelir Vergisi Faal Mikellef Sayilart", http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_
upload/V1/20111.htm (Erisim Tarihi: 29/07/2012)

Gegcen on yillik sire zarfinda toplam gelir vergisi mukellefi sayindaki artisin temel kaynagini GMSI
elde eden miukellefler olusturmaktadir. Kuskusuz bu artista iki temel etken bulunmaktadir. Birincisi,
ekonomideki istikrarla birlikte uzun vadeli konut kredisi kullanim oranlarinin artmasi ve buna bagl
olarak konut talebindeki artistir. Konut talebindeki artisa paralel olarak yeni konut arzi da artmistir.
Disen enflasyonla birlikte tasarruf amach kullanilan basta banka mevduati olmak tzere diger menkul
kiymetlerin getirisinin disik kalmasi, ellerinde tasarruf amach fon bulunan kimselerin bu fonlarini
kendilerine kira getirisi saglayacak gayrimenkul aliminda kullanmalarina yol agcmis, bu da gayrimen-
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kul sermaye iradi mikellef sayisini artirmistir4. ikinci unsur da siki denetim ve takip sonucu daha énce
GMSi elde ettigi halde beyanda bulunmayan kimselerin artik bu gelirlerini beyan etmeye baglamasi
olarak belirtilebilir.

3.2- Kurumlar Vergisi Mikellef Sayisi

Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu miesseseleri, der-
nek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ile is ortakliklari kurumlar vergisi mukellefi sayllmaktadir. 2002
Aralik ayi itibariyle Turkiye'de Kurumlar Vergisi faal mikellefi sayisi 585 bin 981 kisiydi. Mukellef sa-
yisinda 2004 yilina kadar bir artis trendi oldugu gortlmektedir. 2004 yilinda Kurumlar Vergisi faal mu-
kellef sayisi 632 bine ¢ikmustir. Fakat 2005 yilinda yaklasik yiizde 6'lik bir azalsla 593 bine dismdistur.
2006 yilindan itibaren bir artis trendi tekrar yakalanmis ve 2011 yili sonu itibariyle faal mukellefi sayisi
kurumlar vergisinde 663 bin 967'dir.

Turkiye'nin Gayri Safi Yurt ici Hasilasi (GSYiH) 2002 yilinda cari fiyatlarla 350 milyar 476 milyon
TL iken, 2011 yilinda bu rakam 1 trilyon 294 milyar 893 milyon TL'ye ulasmistir. Kisi basina GSYiH
2002 yilinda 3.492 ABD Dolari iken, 2011 yilinda bu rakam 10.444 ABD Dolarina ¢ikmistirs. Bir bas-
ka ifadeyle, son on yilda cari fiyatlarla GSYiH yaklasik yiizde 370 artmis. Ekonomideki bu bilyimeye
karsin, mikelleflerinin ¢ogunlugunu sirketler olan kurumlar vergisindeki mukellef sayisi ise sadece
ylizde 13 oraninda artmigtir.

Tablo 3: Kurumlar Vergisi Faal Miikellef Sayilari

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
KV 585.981 605.020 632.093 593.166 608981 634.569 640.679 640.786 652.009 663.967
Mukellef
Sayilari

*Verilerde her yilin Aralik ayi itibariyle olan yil sonu rakamlari temel alinmistir.

** Ocak 2005--Aralik 2011 doneminde re'sen terk islemine tabi tutularak kaydi silinen mikellef sayisi 225.003.

Kaynak: Gelir idaresi Baskanhdi, "Kurumlar Vergisi Faal Mikellef Sayilarl", http://www.gib.gov.tr/fileadmin/
user_upload/VI/AIGMS/2011/TABLO_9.xIs.htm , (Erisim Tarihi: 29/07/2012).

4Turkiye istatistik Enstitiisii (TUIK) verilerine gére, 2008 yilinda Tiirkiye genelinde daire satiglari bakimindan 427 bin 105
adet konut satilirken, 2009 yilinda bu say yuzde 24,5 artisla 531 bin 746'ya ulasti. Konut kredileri stoku 2008 yilinda
37 milyar 540 milyon lira iken, 2009 yilinda 42 milyar 60 milyon liraya yiikseldi. Konut kredilerinin GSMH orani da
2008 yilinda yuzde 3,95 iken, 2009 yilinda ytizde 4,47'ye yikseldi. 2010 yilinda kiiresel krizin etiklerine ragmen 357
bin 341 konut satilirken 2011 yilinda bu say 67 bin adet artarak 419 bin adede ulasti. 2011 yilsonu itibariyle Turkiye
genelinde kullandirilan konut kredileri buyukligi 74.59 milyar TL, kullandirilan konut kredisi sayisi 1.36 milyon TL,
kullanilan konut kredilerinin ortalama buyukligi 54.845 TL, konut kredilerinin toplam krediler igindeki payi ylizde
10.92 ve konut kredilerinin milli gelir icindeki payl ylzde 5.76'dir. (Kaynak: NTVMSNBC, "Krizi firsata ¢evirdiler",
http://www.ntvmsnbc.com/id/25062183/ (29/07/2012) & Patronturk, "2011 yil konut satis rakamlar ac¢iklandi”, http://
www.patronturk.com/2011-yili-konut-satis-rakamlari-aciklandi , (29/07/2012) & Can Fuat GURLESEL, 2023 Vizyonun-
da Gayrimenkul Sektérii, Gayrimenkul Yatinm Ortakligi Dernedi (GYODER) Yayini, istanbul, Mayis 2012)

5 Hazine Kontroloérleri Dernegi, "Turkiye Ekonomisi - Uretim ve Biyime", http://www.hazine.org.tr/tr/index.php/
ekonomi/ueretim-ve-bueyueme , (Erisim Tarihi: 30/07/2012).
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3.3- Katma Deger Vergisi Mukellef Sayisi

2011 yili Aralik ay itibariyle Turkiye'de Katma Deger Vergisi (KDV) mukellefi sayisi 2 milyon 293
bindir. 2002 yilinda 4760 sayili kanunla yuriirlige giren OTV ile birlikte KDV kapsamindaki bazi mal
ve hizmetlerin OTV kapsamina alinmasi nedeniyle 2003 yilinda miikellef sayisinda bir diigiis yasan-
mistir. 2003 yilindan 2011 yilina kadar mukellef sayilarinda inis ¢ikish bir diizey géze ¢arpmaktadir.
Fakat ciddi bir artis ya da disus gorilmemektedir. 2003 yilinda 2 milyon 142 bin olan KDV miukellefi
sayisl, 2011 yilina gelindiginde sadece 151 bin kisi artmistir ki, bu da yaklasik yizde 7'lik bir artisa
tekabll etmektedir.4

Tablo 4: Katma Deger Vergisi Faal Mikellef Sayilari

Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
KDV 2.887 2.142 2.230 2.165 2.220 2.268 2.266 2.249 2271 2.293
Mikellef

Sayilari

(Bin)

*Verilerde her yilin Aralik ayi itibariyle olan yil sonu rakamlari temel alinmistir.
** Ocak 2005--Aralik 2011 doneminde re'sen terk islemine tabi tutularak kaydi silinen miukellef sayisi
414.116.
Kaynak: Gelir idaresi Bagkanligi, "Katma Deger Vergisi Faal Miikellef Sayilarl", http://www.gib.gov.tr/filead-
min/user_upload/VI/AIGMS/2011/TABLO_11.xIs.htm , (Erisim Tarihi:29/07/2012).

4- SONUC

Tarkiye'de 2011 yili itibariyle toplam vergi gelirlerinin % 68'i dolayl vergilerden, geri kalan %«
32'si ise dolaysiz vergilerden olusmustur. Maalesef son yillarda tablo hep bu sekildedir. Gelir vergisi
toplam vergi gelirleri icinde ortalama ylizde 20; kurumlar vergisi ise yizde 10'luk bir paya sahiptir.
GelirVergisi'nin de yizde 90'ni stopaj yoluyla yapilan kesintilerden elde edilmektedir. Boyle bir tablo
vergi adaleti acisindan arzu edilmeyen bir tablodur.

Ote yandan son 10 yilda ekonomideki bilyiime ve niifusumuzdaki artis rakamlarina karsin miikel-
lef sayilarindaki artisin bunu karsilayacak diizeyde olmadigi gorilmektedir. Gelir Vergisi gibi, dogru-
dan vergiler icerisinde en buyulk vergi tahsilat payina ve en cok mukellef sayisina sahip bir vergideki
toplam miikellef artisi sadece GMSI miikellefiyetinde olmustur. Kurumlar vergisindeki mukellef sayisi
ise son 10 yilda sadece ylizde 13 oraninda artmistir. Benzer tablo KDV iginde gecerlidir. KDV'deki
artis da sadece yuzde 7 dizeyinde gerceklesmistir. Oysa llkemizde vergi tahsilat rakamlari sirekli
artiyor, her gegen giin butge disiplini daha saglam bir hale getirilmis goéruluyor. Mukellef sayilarinda
ciddi bir artis olmamasina, hatta bazi vergilerdeki mikellef sayilarinda azalma olmasina karsin vergi
tahsilatindaki bu artis en basta belirttifimiz o malum durumu yani "kiimesteki kazlardan daha fazla
tiy yolundugunu" gésteriyor. Bir yandan mevcut mikelleflerden alinan vergiler artarken, diger yandan
dolayh vergilerin payindaki yikseklik vergi adaleti acisindan son derece olumsuz bir tablo ¢ikariyor
karsimiza. Unutmamak gerekir ki, bir tlkedeki vergi gelirlerinin artisi ve gelir idaresi teskilatinin ba-
sarisi salt rakamsal tahsilat oranlarina bakilarak degerlendirilemez. Verginin tabana yayilmasini sagla-
yacak tedbirler alinmadan, mevcut mukelleflerin Gzerindeki yukin sirekli artirlimasiyla elde edilecek
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tahsilat basarisi adalet acisindan dogru bir tercih olmayacak ve mukellef-idare arasindaki given ve
adalet iligkilerini zedeleyecektir.
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