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CALISMAYA BASLAMADAN
ONCE veya SONRA OLUSAN
SAGLIK SORUNLARINA GORE
EMEKLI OLMA SARTLARI

Akin SIMSEKO

1 - GIRIS

Calisanlarin saghk nedeniyle yas ve hizmet yéniinden normal emeklilik sartlarini saglamadan
erken emekliye ayrilmalarinda ortaya ¢ikan durumda saglik sorunlarinin yani ¢alisma gucindeki kayip
durumunun sigortalilik/memuriyete baslamadan énce mi sonradan mi ortaya ¢iktigi, kisinin memur
mu sigortali mi oldugu, memur ise de ilk defa 15 Ekim 2008 tarihinden sonra mi memuriyete basladig
yoksa bu tarihten 6nce Emekli Sandig istirakciligi bulunup bulunmadidi hallerine gore farklihk arz
etmektedir.

Sosyal guvenlik reformu olarak bilinen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun 2008 yili Ekim ayi bas! itibariyle yurirlige girmesiyle birlikte SSKve Bag-Kur sigortalilari
ile ilk defa bu tarihten sonra memuriyete baslayanlar agisindan yeni bir sire¢ baslamis olmakla birlikte
bu tarihnten 6nce Emekli Sandigina tabi memuriyeti olanlar icin ise eski diizenlemeleri olan 5434 sayili
Kanun uygulanmaya devam edilecektir. Durum bdyle olmakla birlikte 2008 yili Ekim ayi basindan
once Emekli Sandigi istirakgiligi bulunanlar hakkinda da 5510 sayili Kanunun bazi hukimlerinin
uygulanmasi 6ngoérulmustir. Bu dizenlemelerden birisi de calisma gici kaybi nedeniyle saghk
sorunlarindan erken emeklilik hakkinin taninmasidir.

Bu makalede calisanlarin sigortaliik durumlarina gore calismaya baslamadan 6nce veya sonra
ortaya cikan saglik sorunlari nedeniyle erken emekliliklerinden ve memurlar agisindan 2008 yili
Ekim ay basindan 6nce ve bu tarihten sonra goreve baslayanlar acisindan tabi olduklari farkli
dizenlemelerden bahsedilecektir.

° Kamu Yénetimi Uzmani, Rekabet Kurumu idari Koordinatér
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2- EMEKLIi SANDIGI iSTIRAKCILIGI BULUNAN MEMURLAR

Memurlardan 2008 yili Ekim ay1 basindan 6nce Emekli Sandi§i istirakgiligi bulunanlar hakkinda
uygulanacak mevzuat 5434 sayi Kanun olmakla birlikte 6zellikle memuriyet sirasinda ortaya cikan
saglik sorunlari nedeniyle emekliliklerinde tabi olduklari usul ve esaslara ve haklarinda yapilacak is ve
islemlere 5510 sayill Kanunun gegici 4 iincii maddesinde de yer verilmistir. Oncelikle 2008 yili Ekim
ayl basindan 6nce Emekli Sandigi istirakciligi bulunan memurlar acisindan ikili bir mevzuat yapisi
ortaya cikmis ve memuriyete baslamadan 6nce ve sonra ortaya c¢ikan saglik sorunlari nedeniyle veya
malullik nedeniyle emeklilik hakkinin kazaniimasinda 5434 ve 5510 sayili Kanunlarda duruma gore
dikkate alinmasi gereken diizenlemeler bulunmaktadir.

2.1- Memuriyetten Once En Az %40 Engelli Oldugunu Gosterir Saglik Kurulu Raporu Olanlar

2008 yili Ekim ay1 basindan énce 5434 sayili Kanun hikumlerine tabi olarak ¢alismaya baslamis
olup, calismaya baslamadan ©6nce ilgili mevzuatina gére alinmis ve en az % 40 oraninda 6zirla
olduklarini gosterir saglik kurulu raporu bulunanlar ile en az % 40 oraninda dogustan 6zurli olduklarini
belgeleyenlerden aylik talep tarihinde 4/1-c sigortalisi (eski Emekli Sandigina tabi memurlar) olanlara;
en az 5400 gin (15 Yil) uzun vadeli sigorta kollari primi bildirilmis ya da emekli kesenegi 6denmis
olmasi kaydiyla, istekleri halinde taraflarina yas sarti aranmaksizin yaslilik ayhdi baglanmaktadir.
(5510 s.K. Gegici md. 4, altinci fikra)

2.2- Memuriyete Girdikten Sonra Engelli Oldugunu Gosterir Saglik Kurulu Raporu Alanlar

Memurlardan 2008 yili Ekim ayr basindan 6nce Emekli Sandigi istirakgiligi bulunanlardan
memuriyete basladiktan sonra, Sosyal Gilvenlik Kurumunca(SGK) vyetkilendirilen saglik hizmet
sunucularinin saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin
incelenmesi sonucu, SGK Saglik Kurulunca ¢alisma giciindeki kayip oraninin;

a) %50 ila %59 arasinda oldugu anlasilanlar, en az 5760 (16 Yil),

b) %40 ila %49 arasinda oldugu anlasilanlar, en az 6480 (18 Yil),

gln uzun vadeli sigorta kollari primi bildirilmis olmasi kaydiyla, haklarinda yas sarti aranmaksizin
emeklilik hikimleri uygulanmakta ve talepleri halinde de taraflarina emekli ayhgi baglanmaktadir.
(5510 s.K. Gegici md. 4, altinci fikra)

2.3- Memuriyete Girdikten Sonra Engelli Oldugunu Gdsterir Saglik Kurulu Raporu Sonucu

Malulen Emekliye Sevkedilme

2008 yili Ekim ayl basindan dénce 5434 sayili T.C. Emekli Sandigina tabi calismasi olmasi nedeniyle
haklarinda 5434 sayili Kanun hikiimleri uygulananlar hakkinda maluliyet durumunda uygulanacak
dizenlemelere 5434 sayill Kanunun 44 ila 54 Gnci maddelerinde yer verilmistir. Bu dizenlemeler
geregince her ne sebeple olursa olsun viicutlarinda meydana gelen sakatliklar veya tedavisi imkansiz
hastaliga yakalanmalari nedeniyle gorevlerini yapamayacak duruma girenler malul kabul edilmektedir.
Bu durumda malullik kisinin goérevinden veya gorevi ile ilgili bir durumdan kaynaklanmissa bu
kisilere vazife maluli denilmekte ve haklarinda vazife malulligine iliskin hikimler uygulanmaktadir.
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Maluliyet vazife malulligini gerektiren sebepler haricinde baska bir sebeple olmussa bu duruma adi
malullik ve bu durumda olanlara da adi malul denilmektedir.

5434 sayill Kanun kapsaminda malullik ayligi baglanabilmesi icin kisinin en az 10 yillik fiili
hizmet slresinin bulunmasi gerekmektedir. Ancak tedavisi miimkin olmayan bir maluliyete sahip olup
herhangi bir sekilde kazang ve baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam ettirme imkéani kalmayan
malullere en az 5 sene emeklilije esas bir hizmette bulunmak sartiyla da aylik baglanmaktadir.

Vazife malullukleri, dogduklar tarihlerden itibaren en c¢ok bir yil icinde, istirakgiler veya bunlarin
ana, baba, kari, koca, gocuk, kardes veya kurumlari tarafindan yazi ile SGK'na bildirilmelidir. Bu sirede
bildiriimedigi takdirde bu malulliklere ugrayanlar hakkinda adi malullik htkimleri uygulanmaktadir.

Bu dizenlemeler geregince 5434 saylli Kanuna gére her ne sebeple olursa olsun viicutlarinda
meydana gelen sakatliklar veya tedavisi imkansiz hastaliga yakalanmalari nedeniyle goérevlerini
yapamayacak duruma girenler malul kabul edilmekte ve malullik ayligi baglanabilmesi icin kisinin
en az 10 yilhk fiili hizmet siresinin bulunmasi gerekmektedir. Ancak tedavisi mimkin olmayan bir
maluliyete sahip olup herhangi bir sekilde kazang ve baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam
ettirme imkani kalmayan malullere en az 5 sene emeklilie esas bir hizmette bulunmak sartiyla da
aylk baglanmaktadir.

3- iLK DEFA 5510 SAYILI KANUNA GORE SIGORTALI OLANLAR

ik defa 2008 yili Ekim ay! basindan sonra ¢alismaya baslayan ve bu kanuna gére sigortali olanlardan
sigortali olmadan 6nce saglik sorunlari olanlar ile sigortali olduktan sonra saglik sorunlari nedeniyle
hangi durumlarda emekli olabileceklerine 5510 sayili Kanunun 28 inci maddesinin dort ve besinci
fikralarinda yer verilmistir. Ayrica ¢alismaya basladiktan sonra maluliyeti gerektiren bir saglk sorunu
ortaya cikmasi halinde emeklilie sevke 25 ve sirekli is goéremezlik gelirine hak kazanmaya 19,
maluliyet ayligi ile sirekli is géremezlik gelirine ayni anda hak kazanma halinde yapilacak 6édemelere
ise 5510 sayili Kanunun 54 nci maddesinde yer verilmistir.

3.1- Sigortali Olmadan Once En Az %60 Engelli Oldugunu Gosterir Saglik Kurulu Raporu Olanlar

ilk defa 2008 yili Ekim ayi basindan sonra 5510 sayili Kanuna gére sigortall olanlardan sigortal
olarak ilk defa calismaya basladigi tarihten 6nce SGK tarafindan yetkilendirilen saglk hizmeti
sunucularinin saglik kurullarinca us@line uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin
incelenmesi sonucu, 4/1-a ve 4/1-b sigortalilari igcin calisma giclinin veya is kazasi veya meslek
hastaliyi sonucu meslekte kazanma glicinin en az %60'in1, 4/1-c sigortalilar i¢in ¢alisma gicunin
en az % 60'in1 veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma gliciini kaybettigi SGK Saghk
Kurulunca tespit edilen yani maldl sayilmayi gerektirecek derecede hastalik veya 6zrii bulunan ve bu
nedenle mallllik aylhigindan yararlanamayan sigortalilara, en az onbes yildan beri sigortali bulunmak
ve en az 3960 gin maldllik, yashlik ve 6lim sigortalari primi bildirilmis olmak sartiyla yasllik aylgi
baglanmaktadir. (5510 s.K. md. 28, doérdiinci fikra)

3.2- Calisma Gucind %40 ile %59 Arasinda Kaybettigini Gosterir Saglik Kurulu Raporu Alanlar
Sosyal Guvenlik Kurumunca yetkilendirilen saglik hizmet sunucularinin saglk kurullarinca usdline
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uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibb1 belgelerin incelenmesi sonucu, SGK Saglik Kurulunca
calisma gucundeki kayip oraninin;

a) %50 ila %59 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 16 yildan beri sigortali olmalari ve
4320 gin,

b) %40 il& %49 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 18 yildan beri sigortali olmalari ve
4680 gin,

Maldlluk, yaslihk ve 6lum sigortalari primi bildirilmis olmak sartiyla yas sartlari aranmaksizin
yaslhlik ayligina hak kazanmaktadirlar. (5510 s.K. md. 28, besinci fikra)

3.3- Calismaya Basladiktan Sonra %60 Engelli Oldugunu Gosterir Saglhk Kurulu Raporu Sonucu

Malulen Emekliye Sevkedilme

Sigortalinin veya isverenin talebi tGzerine SGKtarafindan yetkilendirilen saglk hizmeti sunucularinin
saglk kurullarinca usdline uygun duzenlenecek raporlar ve dayanagi tibb1 belgelerin incelenmesi
sonucu, 4/1-a ve 4/1-b sigortalilari icin ¢alisma giclinin veya is kazasl veya meslek hastaligi sonucu
meslekte kazanma gicinin en az %60'in1, 4/1-c sigortalilar i¢in ¢alisma gicinin en az % 60'Ini
veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma gicini kaybettigi SGK Saglik Kurulunca
tespit edilen sigortali, malQl sayllmaktadir. Ancak, sigortali olarak ilk defa ¢alismaya basladidi tarihten
once sigortalinin ¢alisma glictiniin % 60'In1 veya vazifesini yapamayacak derecede meslekte kazanma
glclni kaybettigi 6nceden veya sonradan tespit edilirse, sigortali bu hastalik veya 6zrii sebebiyle
maldlluk ayhgindan yararlanamaz. (5510 s.K. md. 25)

MalGllik sigortasindan sigortalilara saglanan hak, maldllik ayhdi baglanmasidir. Sigortaliya
maldlluk ayligr baglanabilmesi icin sigortalinin;

a) 5510 sayilli Kanunun 25 inci maddesine gére malll sayllmasi,

b) En az on yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin veya baska birinin surekli
bakimina muhta¢ derecede maldl olan sigortalilar igin ise sigortallik stresi aranmaksizin 1800 giin
maldllik, yashlik ve 6lim sigortalari primi bildirilmis olmasi,

¢) Mallliyeti nedeniyle sigortali olarak calistigi isten ayrildiktan veya isyerini kapattiktan veya
devrettikten sonra Kurumdan yazil istekte bulunmasi,

halinde maldlluk ayligr badlanmaktadir. Ancak, 4/1-b sigortalilarinin kendi sigortalhliyi nedeniyle
genel saglik sigortasi primi dabhil, prim ve prime iliskin hertirli borg¢larinin 6denmis olmasi zorunludur.
(5510 s.K. md. 26)

3.4- Siirekli isgéremezlik Gelirine Hak Kazanma

Sigortall calismakta iken is kazasi veya meslek hastali§i sonucu olusan hastalik ve 6zurler nedeniyle
SGKtarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglik kurullar tarafindan verilen raporlara
istinaden SGK Saghk Kurulunca meslekte kazanma giicii en az %10 oraninda azalmis bulundugu
tespit edilmesi halinde surekli is goremezlik gelirine hak kazanmaktadir. Sirekli is géremezlik
geliri baglanmis olan sigortalinin yeniden tedavi ettiriimesi halinde meslekte kazanma giclinu ne
oranda vyitirdigi, birinci fikrada belirtilen saghk kurullarindan alinacak raporlara gére yeniden tespit
edilmektedir.
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Sirekli is goremezlik geliri, sigortalinin mesleginde kazanma glcinin kaybi oranina gore
hesaplanir. Sirekli tam is géremezlikte sigortallya, hesaplanan aylik kazancinin % 70'i oraninda
gelir baglanir. Sirekli kismi is géremezlikte sigortaliya baglanacak gelir, tam is géremezlik geliri gibi
hesaplanarak bunun is géremezlik derecesi oranindaki tutari kendisine 6denir. Sigortali, baska birinin
surekli bakimina muhtag ise gelir baglama orani % 100 olarak uygulanir.

4 Gncu maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlara, strekli is géremezlik geliri
baglanabilmesi icin, kendi sigortalihindan dolayi, genel saglik sigortasi dahil prim ve prime iliskin her
turld borglarinin 6denmis olmasi zorunludur.

Sigortalinin surekli is géremezlik geliri;

a) Gegici is goremezlik 6denegdinin sona erdigi tarihi,

b) Gecici is goremezlik tespit edilemeden sirekli is géremezlik durumuna girilmisse, buna ait
saglik kurulu raporu tarihini,

takip eden ay basindan baslamaktadir.

Sirekli is goremezlik geliri baglanmis sigortalilardan, ayni 6zurlalik veya meslek hastalig
nedeniyle istirahat raporu alanlara, yazil istek tarihinden itibaren hesaplanacak bir glnlik gegici is
gbremezlik 6denegi ile ayhk sirekli is géremezlik gelirinin otuzda biri arasindaki fark, her gin icin
gecici is goremezlik 6denegi olarak verilir. Sigortalinin yeniden bir is kazasina ugramasi veya yeni bir
meslek hastaligina tutulmasi halinde, meydana gelen 6zirlerin bitind g6z éniine alinarak kendisine,
surekli is géremezligini doguran son is kazasi veya meslek hastaligi sirasindaki kazanci Gizerinden gelir
hesaplanir. Ancak, sigortalinin son is kazasi veya meslek hastaligi sirasindaki gunliik kazancina gore
bulunacak geliri, hesaplanan ilk gelirinden az ise sigortalinin sirekli is géremezlik geliri ilk kazang
Uzerinden 6denmektedir. (5510 s.K. md. 19)

3.5- Aylik ve gelirlerin birlesmesi

Sigortalilara 5510 sayili Kanuna gére baglanacak aylik ve gelirlerin birlesmesi durumunda;

a) Uzun vadeli sigorta kollarindan;

1) Hem maldllik hem de yaslihik aylifina hak kazanan sigortaliya, bu ayliklardan ytiksek olani,
aylklar esitse yalniz yaslilik ayhgi,

2) Maldllok, vazife malGlliga veya yaslihk ayhidi ile birlikte, dlen esinden dolay!r da aylia hak
kazanan sigortaliya her iki ayhgt,

3) Bu Kanuna gore vazife malGlligu ayhdi almakta iken, tekrar sigortali olanlardan hem vazife
maldlligine hem de maldllik ayligina hak kazananlara bu ayliklardan yiksek olani, ayliklari esitse
yalnizca vazife maldlligd ayhgi, bunlardan hem vazife maldlligi hem de yaslilik ayligina hak
kazananlara, bu ayliklarin her ikisi,

baglanir.

b) Kisa vadeli sigorta kollarindan sirekli is géremezlik geliriyle birlikte 6len esinden dolayr da
gelire hak kazanan ese her iki geliri baglanmaktadir.

¢) Malallik, yashhik, 6lim sigortalari ve vazife malGlligu ile is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan
hak kazanilan aylik ve gelirler birlesirse, sigortaliya veya hak sahibine bu aylik veya gelirlerden yiiksek
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olanin tamami, az olanin yarisi, esitligi halinde ise is kazasi ve meslek hastaligindan baglanan gelirin
tuma, maldllik, vazife malGlliga veya yaslilik aylhginin yarisi baglanmaktadir. (5510 s.K. md. 54)

4- SONUC

Calisanlarin 6zellikle saglik sorunlari nedeniyle yas sartt aranmaksizin malulen veya ¢alisma guci
kaybr nedeniyle erken emekliye ayrilmalarinda bir sakinca bulunmayip sadece maluliyet durumunda
resen, yizde 40 ila 60 arasinda saglik sorunu nedeniyle emekliye sevk konusunda ise isteklerinin
bulunmasi halinde emekliye sevk edilmeleri ortaya ¢ikmaktadir.

Malulen veya calisma glcl kaybi nedeniyle erken emekliye ayrilmalarda Sosyal Givenlik
Kurumunun sirekli saghk kurumlarinda kontrol muayenesine tabi tutma gibi bir yetkisi bulunmakta
olup kontrol muayeneleri sonucunda malulligin veya g¢alisma gicu kaybina yol acan durumun
ortadan kalktigi tespit edilenlerin bu kapsamda baglanan ayliklari kesilebilmektedir.
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