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GOREVLE ILGILI MENFAAT
SAGLAMA SUCU VE CEZASI

Ugur SOKMENO

OZET

Devlet memurlarinin, gérevleri esnasinda veya gorevleri disinda, gorevlerinden dolayi herhangi bir
sekilde kisisel menfaat saglamalari ve hediye kabul etmeleri Devlet Memurlar Kanunu'nda agik bir
sekilde yasaklanmistir.

Anahtar Kelimeler: Devlet Memuru, Kamu Gorevi, Menfaat, Hediye, Rusvet, Sug, Ceza

1- GIRIS

Genel idare esaslarina gore yuratilen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gdrevlendirilenler
devlet memuru sayilmaktadir.

Devlet memuru her durumda tarafsiz olmak ve Devletin menfaatlerini korumak zorundadir. Gore-
vini yerine getirirken ayinm yapmamasi, Kisilerin yararina veya zararina bir davranista bulunmamasi
gerekir. Devlet memurunun, gorevi sirasindaki eylem, islem ve kararlarinin etkilenmemesi i¢cin hediye
almamasi ve menfaat saglamamasi distinilmis ve Devlet Memurlari Kanunu'nun 29 ve 30 uncu
maddeleriyle hediye alma, menfaat saglama yasagi dizenlenmistir.

Devlet memuruna saglanan kisisel menfaatler, memurun gorevi sirasindaki eylemini, islemini ve
kararini etkilemektedir.1

Bu calismamizda, goérevle ilgili olarak menfaat saglama suglari ve cezalari ile bu cezalarin memuri-
yete etkisi konusu; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérev-

° Maliye Bak. PERGEN Daire Baskani

1S6kmen, U. "Devlet Memuruna Hediye Risvet(mi)dir?", Maliye Dergisi, Maliye Bakanlg: Strateji Gelistirme Baskan-
ig1, Temmuz-Aralik 2011, Ankara, sf. 232
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lilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ve bunlara iliskin yarg kararlari dogrultusun-
da aciklanmaya calisilacak, mevcut yasal diizenlemeler ¢ergevesinde incelenip degerlendirilecektir.

2- KAVRAMLAR

2.1- Memur

Devlet hizmetinde aylikla ¢alisan resmi gorevi olan kimse memurdur.2 Devlet memuru ise, genel
idare esaslarina gore asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler devlet memuru sayil-
mistir (657 s.K.Md.4/A).

2.2- Kamu Gorevi
Devletin devlet olarak gergeklestirmekle zorunlu oldugu ve kamu hukuku kurallarina gére kamu
kudretini kullanarak yaptigi etkinliklerdir. Savunma, givenlik, yargilama gibi.3

2.3- Menfaat

Turkce sozlikte "menfaat" dolayh bir bicimde elde edilen kazang, cikar, yarar olarak tarif edil-
mistir. Devlet memuru agisindan "menfaat” ise, haksiz ve gayrikanuni yollardan elde edilen her turli
esya, ¢ikar, deger, para, kiymetli evrak, mal ve gelir olarak tanimlanabilir.4

2.4- Hediye

Tarkge sozlikte "hediye" birini sevindirmek, mutlu etmek igin verilen sey, armagan olarak tarif
edilmistir. Devlet memuru acisindan "hediye" ise, devlet memurunun tarafsizhgini, performansini,
kararini veya gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan
ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her tirlii esya ve menfaat hediye olarak
tanimlanmistir.5

2.5- Rugvet

Yaptiriimak istenen bir iste yasa disi kolaylik ve cabukluk saglanmasi icin bir kimseye mal veya para
olarak saglanan cikar, rsvettir.6 Tirk Ceza Kanunu'na gore riisvet ise, bir devlet memurunun, gorevi-
nin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi icin kisiyle vardigi anlasma cergevesinde
bir yarar saglamasidir (5237 s.K.Md.252).

2.6- Sug
Turkce Sozlukte "suc¢" torelere, ahlak kurallarina aykiri davranis, yasalara aykiri davranis, cirim

2Sékmen, U. "Kamu idaresinde Sorusturma Kovusturma", Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanhgdi,Yayin No:2009/400,
Ankara, sf.29

3Sdkmen, U. 2009, a.g.e., sf.29

4S6kmen, U. 2011, ag.e., sf. 232

5S6kmen, U. (2010), "Aciklamali-igtihath-Ornekli Kamu Hizmetcilerinin Mal Beyan!", Ankara, sf.233

6Sokmen, U. 2009, a.g.e., sf.137
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olarak tarif edilmistir. Su¢: Hukuk kurallarinin yasakladigi, yapilmasi veya yapilmamasina cezai yapti-
nm bagladigr eylemlerdir. Kisaca, "su¢" kanunun cezalandirdigi fiildir.7

2.7- Ceza

Turkce Sozlukte "ceza" uygunsuz davranislarda bulunanlara uygulanan tzlntd, sikinti, aci veri-
ci islem veya yaptirim: Sug isleyen bir kimsenin yasantisina, 6zgirligtne, mallarina, onuruna karsl
yasalarin 6ngoérdigu yaptinm olarak tarif edilmistir. TCK'ya gore "ceza" su¢ karsiiginda uygulanan
yaptirmdir.8

3- DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE GOREVLE ILGILI MENFAAT SAGLAMA SUCU ve

CEZASI

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Yasaklar" baslikli dérdinct bélimiinde "Hediye alma
ve menfaat saglama yasag!" ile "Denetimindeki tesebbisten menfaat saglama yasagi" da yer almistir.

Devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda
olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden bor¢ para isteme-
leri ve almalari yasaktir (Md.29).

Devlet memurunun, denetimi altinda bulunan veya kendi gorevi veya mensup oldugu kurum ile
ilgisi olan bir tesebbisten, dogrudan dogruya veya araci eliyle her ne ad altinda olursa olsun bir men-
faat saglamasi yasaktir (Md.30).

Amir, ..maiyetindeki memurdan hususi bir menfaat temin edecek bir talepte bulunamaz, hediye-
sini kabul edemez ve bor¢ alamaz (Md.10).

Devlet Memurlari Kanunu'ndaki diizenleme ile9

- Devlet memuru icin, dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemek ya da gorev disinda
da olsa menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmek veya is sahiplerinden bor¢ istemek ve almak
yasaklanmistir. Goraldiga Uzere, devlet memurunun hediye istemesine kesin bir hikimle yasaklik
getirilmistir.

- Denetimindeki tesebbiisten menfaat saglamak yasaklanmistir. Bu madde hikmi de, "her ne ad
altinda olursa olsun bir menfaat saglama"dan bahisle, yasakligin cergevesini bir hayli genis ¢izmis,
menfaat unsurunun bulundugu her durumu yasaklik kapsamina almistir. Menfaatin tanimi icabi, ya-
saklik, dolayli bir bicimde elde edilen kazang ve yarari da icermektedir.

- Amir durumunda olan devlet memuru i¢in, maiyetindeki memurdan menfaat temin etmek, hedi-
yesini kabul etmek ve bor¢ almak yasaklanmistir.

Gorulduga gibi mevzuatimizda, devlet memurlarinin, gérevleri esnasinda veya gorevleri disinda,
gorevlerinden dolayi herhangi bir sekilde kisisel menfaat saglamalari ve hediye kabul etmeleri agik bir
sekilde yasaklanmistir.

Bu yasaja uymayan devlet memurlari hakkinda uygulanacak yaptirimlar, Devlet Memurlar
Kanunu'nun yedinci béliminde yer almistir.

7S6kmen, U. 2009, a.g.e, sf. 7
8Sdkmen, U.2009, a.g.e., sf. 16
9S6kmen, U. 2011, ag.e., sf. 246
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Kamu hizmetlerinin gere@i gibi yiritilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tuziklerin  ve
yonetmeliklerin devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt icinde veya disinda yerine getir-
meyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun
niteligine ve agirlik derecesine gore 125 inci maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir
(Md.124/2).

Buna gore, hediye alma ve menfaat saglama yasagina uymayanlar hakkinda durumun niteligine ve
agirlik derecesine gore disiplin cezasi verilebilecektir.10

Disiplin amiri; devlet memurunun uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi ve memurluktan ¢ikarma cezasindan biriyle cezalandirilmasi gereken disipline aykiri davrani-
sini 6grendigi tarihten itibaren kanunen belli streler iginde disiplin sorusturmasini baslatarak; gerekli
cezay! uygulayarak, disiplin cezasl verme yetkisinin zamanasimina ugramasini énlemek zorundadir
(Disiplin Amirleri Yont. Md.19).

Disiplin amirlerinin sorumluluklarinin basinda, disiplin sorusturmasini baslatmak ve yuritmek ge-
lir. Disiplin hukukunda savunma, isnada iliskin a¢iklama niteliginde oldugundan, bdyle bir aciklama,
ancak memur hakkindaki isnat belli olduktan sonra yapilabilir. Bu da sorusturmanin acgilmasi ve ya-
pilmasini gerektirir.1L

Disiplin suclarinin tespiti ve ortaya ¢ikartilmasi i¢in sorusturma yapilir.2

Danistay'in; "..fiilin islenildiginin 6grenilmesi halinde ilgilimemur hakkinda sorusturma agiimasi ve
disiplin amirince bagimsiz bir sorusturmaci atanarak ayrintili bir sorusturma yapilmasinin saglanmasi,
bagimsiz bir sorusturmaci atanmadan ve usuliine uygun bir sorusturma yapilmadan disiplin cezasi
verilemez..." seklindeki istikrar kazanan kararlari disiplin sorusturmasi yapilmadan disiplin cezasi
verilmesinin hukuka aykiri olacagi yoniindedir.13

Buna gore, disiplin cezasi vermeye yetkili mercilerce disiplin sugu sayilacak eylemlerin islenildi-
ginin o6grenilmesi halinde, bu kisiler hakkinda sorusturma emri verilerek, sorusturmaci goérevlendiril-
mesiyle baslatilacak sorusturmada; varsa iddia sahipleri ile olayin acikliga kavusmasi icin gerekli tanik
ve sorusturulanin ifadeleri alinarak, yapilacak arastirma ve inceleme ile sorusturma sonucunda olayin
degerlendirilmesi; adli, idari ve disiplin yéninden sorusturulan hakkinda sorusturmaci kanaat teklifi-
nin de yer aldigi sorusturma raporunun hazirlanmasi, olayin siipheye yer vermeyecek sekilde somut
delillerle ortaya konulmasi, isnat edilen su¢ konusu eylem, islem, tutum ve davranislarin tek tek bildi-
rilerek savunmasinin alinmasi ve bunlardan sonra yetkili amir ve kurullarca yukarida siralanan bilgi ve
belgelerin bulundugu sorusturma dosyasinin incelenerek, karar verilmesi gerekmektedir.4

Hediye alma ve menfaat salama yasagina riayet etmeyenlere verilecek disiplin cezalari ile du-
rumun niteligine ve agirlik derecesine gore her bir disiplin cezasi uygulanacak fiil ve haller sunlar
olabilecektir:15

10S6kmen, U. 2011, ag.e., sf. 248

1 S6kmen, U. 2009, a.g.e., sf. 169
12S6kmen, 2009, a.g.e., sf. 169
1BS6kmen, U. 2009, a.g.e., sf. 170
14S6kmen, U. 2009, a.g.e., sf. 169-171
BS6kmen, U. 2011, a.g.e., sf. 249
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Uyarma: Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak (Md.125/A-e).

Kinama: Hizmet disinda devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranis-
larda bulunmak (Md.125/B-d).

Ayliktan kesme: Hizmet icinde devlet memurunun itibar ve given duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunmak (Md.125/C-).

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar sag-
lamak (Md.125/D-c).

Devlet memurlugundan ¢ikarma: Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yuz ki-
zartici ve utang verici hareketlerde bulunmak (Md.125/E-g).

Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak kademe ilerlemesinin durdurul-
mas| cezasini gerektirmekte ise de, olayin olus bicimine, saglanan menfaatin cinsine, alinan veya ka-
bul edilen hediyenin tiriine gore, uyarma cezasindan memuriyetten ¢ikarma cezasina kadar disiplin
cezalarindan birisi verilebilecektir.16

3.1- Gorevi ile ilgili Olarak Her Ne Sekilde Olursa Olsun Cikar Saglamak

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, fiilin agirlik derecesine gére memurun, bulundugu
kademede ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir (Md. 125/D).

Devlet Memurlari Kanunu'nun 125 inci maddesinin D fikrasinin (c) bendine gére, gorevi ile ilgili
olarak her ne sekilde olursa olsun cikar saglamak, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini ge-
rektirmektedir. Olayin olus bigcimine, saglanan menfaatin cinsine, alinan veya kabul edilen hediyenin
tirtine gore, kademede ilerleme 1yil, 2 yil veya 3 yil durdurulacaktir.

Yasak olan kuralin ihlali icin, bir baska ifade ile sucun olusumu i¢in; memurun,

- gorevle ilgili olarak,

- her ne sekilde olursa olsun,

- menfaat saglamis bulunmasi gerekmektedir.

Gorevle ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun menfaat saglama ya da menfaat saglama amaci ile
hediye kabul etme esasen ceza kanunlarina gore sorusturmayi gerektirmekte ise de, idare icinde disip-
lin hukdmlerinin uygulanmasi bakimindan hediye alma ve menfaat saglama yasagi Devlet Memurlari
Kanunu'nda dizenlenmistir.I7

Devlet memuru her durumda tarafsiz olmak ve Devletin menfaatlerini korumak zorundadir. Gore-
vini yerine getirirken ayirnm yapamaz, kisilerin yararini veya zararina bir davranista bulunamaz. G6-
revi sirasindaki eyleminin, isleminin ve kararlarinin etkilenmemesi icin hediye almamasi ve menfaat
saglamamas! gerekir. Devlet memuru, her ne sekilde olursa olsun ¢ikar sagladigi takdirde, bu durum
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektirir.18

"..Ilkdgretim okulu mudurunian, mezun égrencilere diploma verilmesi karsihginda 5'er TL alinmasi
icin, mudur yardimcilarina talimatiyla belgesiz olarak diploma parasi toplanmasinin, gérevi ile ilgili ola-
rak ¢ikar saglamak fiili subut buldugundan, eylemin karsili§i olarak verilen kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasinda hukuka aykirlik gérilmemistir." (Danistay 12.D.'nin 15/5/2005 t. ve E:2002/4325,
K:2005/2510 s.K.)

16Sokmen, U. 2011, ag.e., sf. 249
17S6kmen, U. 2011, a.g.e., sf. 249
18S6kmen, U. 2011, a.g.e., sf. 249
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3.2- Disiplin Cezalarinin Memuriyet Stattstine Etkisi

Disiplin cezalari niteliklerine gore; ©nleyici, cezai nitelikli ve yasaklayici olmak Uzere lce
ayrilmaktadir:19

Uyarma ve kinama cezalari 6nleyici disiplin cezalaridir.2 Devlet memuru vakarina yakismayan
tutum ve davranista bulunmaktan dolay verilen uyarma cezasinda;, memura, gorevinde ve davranisla-
rinda daha dikkatli olmasi gerektigi yazi ile bildirilmektedir. Hizmet disinda devlet memurunun itibar
ve guven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmaktan dolay! verilen kinama cezasinda;
memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugu yazi ile bildirilmektedir.2L

Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalari cezai nitelikte yani somut sonuglu
disiplin cezalandir. Her iki cezanin da maddi yonu bulunmakta ve ayliga etki etmektedir. Hizmet igin-
de devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmaktan dolayi
verilen ayliktan kesme cezasinda; memurun, brit ayligindan 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmaktadir.
Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamaktan dolay verilen kademe ilerleme-
sinin durdurulmasi cezasinda; memurun, bulundugu kademede ilerlemesi 1-3 yil durdurulmaktadir.
Ogrenim durumlar nedeniyle yiikselebilecekleri kadrolarin son kademesinde bulunan memurlarin ise,
brut ayligindan 1/4-1/2 arasinda kesinti yapilmakta ve tekerriiriinde gorevlerine son verilmektedir.2

Devlet memurlugundan cikarma yasaklayici disiplin cezasidir. Memuriyet statlstine etkisi bulun-
maktadir. Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici ha-
reketlerde bulunmaktan dolayi verilen devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda, bir daha devlet
memurluguna atanmamak Uzere memurluktan g¢ikarilmaktadir.23

Ayrica, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinin bazi gérevlere atanama-
maya etkisi bulunmaktadir. Ust yonetim gorevlerine atanacaklarin bu goéreve atanirken cezai nitelikli
disiplin cezasi almamis olmasi ve bu gorevi yuriutirken ise cezai nitelikli disiplin cezasi almamasi
gerekmektedir. Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl ile tecziye edilenler 10 yil boyunca daire baskani kadrolarina, daire baskani kadrosunun dengi
ve daha Ustl kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en st yonetici kadrolarina, dizenleyici ve denetle-
yici kurumlarin baskanlk ve tyeliklerine, vali ve blyukel¢i kadrolarina atanamazlar (Md.132/4).

4- CEZA KANUNLARINA GORE GOREVLE iLGILI MENFAAT SAGLAMA SUGLARI ve CEZALARI

Gorevle ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun menfaat saglama ya da menfaat saglama amaci ile
hediye kabul etme ceza kanunlarina gore sorusturmayi gerektirmektedir.

Ceza kanunlarina gore sorusturma, ceza sorusturmasidir.

Ceza Sorusturmasl: Bir sug islendiginde, sucun 6grenilmesinden hikmiin kesinlesmesine kadar
siipheli veya sanik hakkinda yapilacak bittn islemlerin adli makamlarca yapilmasi genel kuraldir. Bu
erkler ayriligi ilkesinin de bir geregidir. Bir baska deyisle, sorusturma ve kovusturma yetkisi her asama-
da yargi makamlarinindir.24

19S6kmen, U. 2009, a.g.e., sf. 160
2D Sokmen, U. 2009, a.g.e., sf. 160
21 S6kmen, U. 2011, ag.e., sf. 250
2 S6kmen, U. 2009, a.g.e., sf. 160
2 Sokmen, U. 2009, a.g.e., sf. 160
24 S6kmen, U. 2011, ag.e., sf. 250
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Devlet memurlarinin sug islemesi halinde ceza sorusturmasi U¢ sekilde yapihr:5

1) 5237 sayili Tark Ceza Kanunu'na gore veya genel hiikiimlere gore ceza sorusturmasi,

2) 4483 sayil Memurlar ve Diger Kamu Gdorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna gore ceza
sorusturmasi,

3) 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanuna gére ceza
sorusturmasi.

4.1- 5237 sayili Turk Ceza Kanuna Gore Ceza Sorusturmasi

Kamu gorevlilerinin, diger kisiler gibi suc¢ islemesi halinde, adli makamlarca sorusturma ve ko-
vusturma yapilir ve toplum dizenine aykiri davranislarda bulunanlar hakkinda ceza kanunlarindaki
yaptinimlar uygulanir.2

Ceza Muhakemesi Kanunu'na goére bir sug islendiginde dnce Cumhuriyet savcilari tarafindan ha-
zirlik sorusturmasi yapilir. Bu asamadan sonra mahkeme ontinde yapilan kovusturmaya gecilir. "Ge-
nel Hukimlere Goére Sorusturma” veya "TCK'ya gore ceza sorusturmasi”, Tirk Ceza Kanunu'nda ve
diger ceza hukimli 6zel kanunlara gore, islenmis veya islenmesi muhtemel bir sug ile ilgili makul bir
siiphenin varhgi halinde, bu su¢ sayillan eylemler, cirim ve kabahatler ile ilgili Cumhuriyet Savcilari
tarafindan yuritilen ve kamu gorevlisinin eyleminin kamu davasi agilmasini gerektirip gerektirmedi-
ginin tespiti amaciyla Ceza Muhakemesi Kanunu'nda yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde yapilan
sorusturmadir.2/

TCK'ya gore, ceza sorusturma ve kovusturma yetkisi adli yargiya aittir.

4.2- 4483 sayilli Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna Gére

Ceza Sorusturmasi

Kamu gorevlileri Ustlendikleri gorevleri yerine getirirken, gorevleri sebebiyle bir su¢ islediklerinde,
bunun sorusturulmasi asamasinda genel kuraldan ayrilma s6z konusu olmaktadir. Ulkemizde, me-
murlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suclar nedeniyle dogrudan dogruya
ceza sorusturma/kovusturmasina tabi tutulmalarinin kamu hizmetinin isleyisinde aksamalara ve kamu
otoritesinin sayginliginin zedelenmesine yol agabilecegi dustncesiyle, bu sakincalar gidermek ve
asllsiz isnat ve iftiralar karsisinda memurlar ve diger kamu gérevlilerini korumak icin, bunlarin gérev-
leri sebebiyle isledikleri suclar hakkinda adli makamlarin sorusturma/kovusturma yapmasindan énce
idarenin bir inceleme yapmasini ve bu incelemenin sonucuna gére olayin adli makamlara intikal
ettirilmesini 6ngdren izin sistemi benimsenmistir.28

4.2.1- Memur Suglarinin Sorusturulmasi
Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan 6turi ceza kovus-
turmas! kanunla belirlenen istisnalar disinda idari mercinin iznine baghdir (Anayasa, Md.129).

% Sékmen, U. (2007), "Sorusturma ve Disiplin”, Kamu idaresi i¢ Denetcileri Egitim Programi basilmamis ders notla-
n (Maliye Bakanligi i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca diizenlenen i¢ Denetciler Egitim Programi; 1.Dénem, Ara-
1Ik-2007...11.D6nem, Mayis-2011), sf.3

26 Sokmen, U. 2009, ag.e., sf. 1

27 S6kmen, U. 2009, ag.e., sf. 2

BSo6kmen, U. 2009, ag.e., sf. 1
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Kovusturma ve yargilama: Devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikle-
ri suclardan dolay! sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava acilmasi 6zel hikimlere
tabidir (657 s. K. Md. 24).

Kamu yodnetimini zaafa ugratmadan memurlarin bu gorevleri sebebiyle isledikleri iddia olunan
suclarda yargilama asamasina gegilmeden yapilacak 6zel sorusturmanin basit, etkili ve suratli bicimde
islemesini saglamak amaciyla 04/12/1999 tarihinde 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlile-
rinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun yururlige girmistir. Bu Kanun, memur ve diger kamu gorevlileri
gorevleri sebebiyle su¢ islediklerinde, Cumhuriyet bassavciliklarinin sorusturma agabilmesi igin yetkili
mercilerce izin verilmesi sistemini getirmistir. Bu nedenle, kamu goérevlilerinin gorevleri sebebiyle is-
ledikleri sucglar s6z konusu oldugunda idari merciler sorusturma izni vermekte ve ancak bundan sonra
adli makamlar sorusturma ve kovusturma asamasina gecebilmektedirler. Kanunun amaci; memurlarin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolayi yargilanabilmeleri icin izin vermeye yetkili mercileri
belirtmek ve izlenecek usull diizenlemektir. Yetkili merci 6n inceleme raporu Uzerine 30 (+15) gin
icinde karar verir. "izni Vermek" karari, yargilanmasina izin vermedir. "izni Vermemek" karari, yargi-
lanmasina izin vermemektir.2

4.2.2- 5237 sayilli TCK'ya gore Memur ve Diger Kamu Gd&revlileri Suglari

Turk Ceza Kanunu'nda, kamu idaresinin gtvenilirligine ve isleyisine karsi islenen suclar, ikinci ki-
tap (6zel hakumler), dérdinci kisim (millete ve devlete karsi suclar ve son hiktumler), birinci bélimde
dizenlenmistir.3

4483 sayili Kanunun kapsam maddesinde, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin "gorevleri sebe-
biyle isledikleri suglar" hakkinda uygulanacagi belirtilmis ancak, bu gorevlilerin gorevleri sebebiyle
isleyebilecekleri suglarin neler oldugu belirtiimemistir. Baska bir anlatimla, Kanun suclar tek tek be-
lirlememis, gorev sebebiyle islenen sug ifadesiyle genel bir tanimlama yapiimistir. Bunun nedeni tim
suglar ve cezalar Tirk Ceza Kanunu'nda dizenlenmistir. Tirk Ceza Kanunu'nda memur suglari ile
ilgili ayr bir bélum bulunmamakla birlikte, bircok maddede sucun gorevi geredi kamu gorevlisince
islenmesi seklinde ifade iceren hukiimler bulunmaktadir. iste bu hukiimler irdelenmek suretiyle, me-
murlar ve diger kamu gorevlilerinin goérevleri sebebiyle isleyebilecekleri suclari tespit etmek miumkun
olmaktadir.d

Turk Ceza Kanunu'nda yer alan memur ve diger kamu goérevlilerinin goérevleri sebebiyle isledikleri
bazi suglar sunlardir:2

a) Nitelikli dolandiricilik (Md.158),

b) Muhir bozma (Md. 203),

c) Resmi belgede sahtecilik (Md. 204),

¢) Resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek (Md. 205),

d) Denetim gorevinin ihmali (Md. 251),

XD Sokmen, U. 2009, ag.e., sf. 182
PSokmen, U. 2011, ag.e., sf. 252
3L S6kmen, U. 2009, ag.e., sf. 192
2 So6kmen, U. 2009, ag.e., sf. 192
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e) Yetkili olmadigi bir is icin yarar saglama sucu: Gorevine girmeyen ve yetkili olmadigi bir isi ya-
pabilecegi veya yaptirabilecegi kanaatini uyandirarak yarar saglayan kamu gorevlisi, bir yildan bes yila
kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir (Md. 255),

f) Zor kullanma yetkisine iliskin sinirin asiimasi (Md. 256),

0) Gorevi kotlye kullanma sugu: (1) Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevi-
nin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden
olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. (2) Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini yapmak-
ta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da
kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, (¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalan-
dirihir. (3) irtikap sucunu olusturmadidi takdirde, gérevinin gereklerine uygun davranmasi icin veya bu
nedenle kisilerden kendisine veya bir baskasina ¢ikar saglayan kamu gorevlisi, bir yildan g yila kadar
hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir (Md.257).

g) Goreve iliskin sirrin acgiklanmasi (Md.258),

h) Kamu gorevlisinin ticareti (Md.259),

1) Kamu gorevinin terki veya yapilmamasi M.260),

i) Kisilerin mallari tGzerinde usulsiiz tasarruf (Md.261),

j) Gercege aykiri bilirkisilik ve tercimanlk (Md.276),

k) Sucu bildirmeme (Md.278),

[) Kamu gdrevlisinin sucu bildirmemesi (Md.279),

m) Saglik meslegi mensuplarinin sucu bildirmemesi (Md.280),

n) Suc delillerini yok etme, gizleme veya degistirme (Md.281),

0) 3628 sayili Kanun kapsamina giren suclari mistesar, vali ve kaymakamlarin islemesi (Md.17).

4.3- 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanuna Gore

Ceza Sorusturmasi

Kanunun amaci, risvet ve yolsuzluklarla micadele etmek icin; mal bildirimi ile Kanunda belir-
lenen suclarla bazi suglardan dolayr kamu gorevlileri ve su¢ ortaklari hakkinda takip ve muhakeme
usuliini duzenlemektir (Md.1).

3628 sayili Kanunun 17'nci maddesi uyarinca, bu Kanunda yazili olan; stresinde mal bildirimin-
de bulunmama, gizli olan mal bildiriminin icerigi hakkinda aciklama yapma, bilgi verme ve yayinda
bulunma, gercege aykiri mal bildiriminde bulunma, haksiz mal edinme, haksiz edinilen mali kagirma
veya gizleme suglan ile 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nda sayilan suclarla, irtikap, rusvet, ihtilas
ve zimmete para gecgirme, gorev sirasinda veya gorevinden dolayi kacakcilik, resmi ihale ve alim ve
satimlara fesat karistirma, devlet sirlarinin aciklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme suclan
ile bu suclara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevli-
lerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hidkumleri uygulanmayarak, bu Kanunda éngoérilen usule goére
sorusturma yapilr.3

BSokmen, U. 2009, ag.e., sf. 232
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4.3.1- 3628 saylli Kanun Kapsamina Giren Suclar

Bu Kanunda ve Bankacilik Kanunu'nda yazili suglarla bazi suclardan dolayr kamu gorevlileri ve
sug ortagl olmaktan sanik olanlar hakkinda mistesar, vali ve kaymakamlar hari¢ "4483 sayili Memur-
lar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun" hiktmleri uygulanmaz. 3628 sayili
Kanun, Kanun kapsamina giren suclari; bu Kanunda belirlenen suglar, Bankacilik Kanunu'nda yazili
suglar ve bazi suglar olarak tge ayirmistir.3}

4.3.3.1- Bu Kanunda yazih suglar sunlardir:®

a) Ihtara ragmen siiresinde mal bildiriminde bulunmama sucu (Md.6, 10/1).

b) Sorusturma ile ilgili olarak verilen sture zarfinda mal bildiriminde bulunmama sugu (Md.10/2,
19/2).

c) Gercege aykirn aciklama sucu (Md.9/1).

d) Gercege aykiri bildirimde bulunma sucu (Md.12).

e) Haksiz mal edinme, mal kagirma veya gizleme sucu: Kanuna veya genel ahlaka uygun olmayan
mal edinmek veya geliriyle uygun olmayan asiri harcamalar yapmak, haksiz mal edinme, mal kagirma
veya gizleme sucunu olusturmaktadir (Md.13).

f) Muhakkik ve mufettislerin ihbar ve evraki tevdi etmemesi sugu (5237 s. TCK, Md.257/2).

g) Bilgi verme zorunluluguna uymamak sucu (Md.20).

4.3.3.2- 5411 sayil Bankacilik Kanunu‘nda yazili suglar sunlardir:3

a) Izinsiz faaliyette bulunmak (Md.150),

b) Mevduat ve katim fonu sahiplerinin haklarini engellemek (Md.151),

c) Dizeltici, iyilestirici ve kisitlayici énlemleri almamak (Md.152),

d) Yetkili merciler ile denetim gérevlilerince istenen bilgi ve belgeleri vermemek ve gorevlerini
yapmalarini engellemek (Md.153),

e) Belgelerin saklanmasi yukimltligune aykin davranmak (Md.154),

f) Gergege aykiri beyanda bulunmak (Md.155),

0) islemlerin kayit disi birakilmasi ve gercege aykiri muhasebelestirme (Md.156),

h) Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme (Md.157),

1) Itibarin zedelenmesi (Md.158),

i) Sirlarin agiklanmasi (Md.159),

j) Zimmet (Md.160),

k) Diger kanunlara aykiriliklar (Md.161).

4.3.3.3- Bazi suclar sunlardir:¥
a) irtikap: Guncel Turkce Sozlikte, irtikap; kot is yapma, kotiliik etme, yiyicilik, yalan séyleme,

#ASokmen, U. 2010, ag.e., sf. 62
HSoékmen, U. 2010, ag.e., sf. 62-63
PHSokmen, U. 2010, ag.e., sf. 64
37 S6kmen, U. 2010, ag.e., sf. 65-66
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hile yapma seklinde tarif edilmistir. irtikap sucu, 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu'nda su sekilde diizen-
lenmistir: Kamu gorevlisinin; goérevinin sagladiyi nidfuzu kotiye kullanmak suretiyle kendisine veya
baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar etmesi veya gore-
vinin sagladigi giveni kotuye kullanmak suretiyle gerceklestirdigi hileli davranislarla, kendisine veya
baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi ikna etmesi ile isledigi
sug irtikap sugunu olusturur (TCK, Md.250).

b) Risvet: Rusvet sugu, bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykir olarak bir isi yapmasi
veya yapmamasl icin kisiyle vardigi anlasma c¢ercevesinde bir yarar saglamasi ile isledigi su¢ rusvet
sugunu olusturur.

Rusvet sucu, 5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu'nda su sekilde diizenlenmistir; (1) Rusvet alan kamu
gorevlisi, dort yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Risvet veren kisi de kamu gorev-
lisi gibi cezalandirilir. Rusvet konusunda anlasmaya varilmasi halinde, su¢ tamamlanmis gibi cezaya
hikmolunur. (2) Rusvet alan veya bu konuda anlasmaya varan kisinin, yargi goérevi yapan, hakem,
bilirkisi, noter veya yeminli mali misavir olmasi halinde, birinci fikraya gore verilecek ceza ugte bir-
den yarisina kadar artirilir. (3) Rusvet, bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykiri olarak bir isi
yapmasl veya yapmamasl icin kisiyle vardigi anlasma cergevesinde bir yarar saglamasidir. (4) Birinci
fikra hukmu, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde
faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina calisan dernekler, kooperatifler ya da halka acik anonim
sirketlerle hukuki iliski tesisinde veya tesis edilmis hukuki iliskinin devami slirecinde, bu tizel kisiler
adina hareket eden kisilere goérevinin gereklerine aykiri olarak yarar saglanmasi halinde de uygulanir.
(5) Yabanci bir tlkede secilmis veya atanmis olan, yasama veya idari veya adli bir gbrevi yuriten kamu
kurum veya kuruluslarinin, yapilanma sekli ve gérev alani ne olursa olsun, devletler, hiikiimetler veya
diger uluslararasi kamusal drgutler tarafindan kurulan uluslararasi érgutlerin goérevlilerine veya ayni
Ulkede uluslararasi nitelikte goérevleri yerine getirenlere, uluslararasi ticari islemler nedeniyle, bir isin
yapilmasi veya yapilmamasi veya haksiz bir yararin elde edilmesi veya muhafazasi amaciyla, dogru-
dan veya dolayh olarak yarar teklif veya vaat edilmesi veya verilmesi de riusvet sayilir (TCK, Md.252).

c) ihtilas ve zimmete para gecirme: Giincel Turkce Sozliikte, ihtilas; asirma, bir mali acikca sahi-
binden veya evinden hizla kapip almadir. Zimmet ise, bir kimsenin yasal olmayan yollardan uzerine
gecirip 6demeye zorunlu oldugu para seklinde tarif edilmistir. ihtilas ve zimmete para gecirme sucu,
5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nda su sekilde dizenlenmistir: Kamu gorevlisinin gorevi nedeniyle
zilyedligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiokimlu oldugu mali kendisinin
veya baskasinin zimmetine gegirmesiyle isledigi suc ihtilas ve zimmete para gegirme sucunu olusturur
(TCK, Md. 247).

d) Resmi ihale, alim ve satimlara fesat karistirma sucu: Kisilerin, kamu kurum veya kuruluslari
adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihalelere ve yapim
ihalelerine fesat karistirmasi ile isledigi su¢ bu sucu olusturur (TCK, Md. 235, 236), (2886 s.K, Md.83),
(4734 sK, Md.60).

e) Gorev sirasinda veya gorevinden dolayl kacakgilik: Gérev sirasinda veya gorevinden dolayi
kagakelilik sugu, 5607 sayili Kagakgilikla Micadele Kanunu'nda su sekilde diizenlenmistir; Kagakcilik
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fiillerini 6nlemek, izlemek, arastirmak ve sorusturmakla gorevli Kisilerin, ithalatin ve ihracatin kanu-
ni geregi yerine getirilmeden yapilmasi veya meslek ve sanatin sagladigi kolayliklardan yararlanmak
suretiyle veya belgede sahtecilik yapilarak veya bu suglarin islenmesine kasten g6z yummak suretiyle
islemesi ile isledigi su¢ gorev sirasinda veya goérevinden dolayl kacgakgilik sugunu olusturur (5607 s.
K.Md.3,4).

f) Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme: Devlet sirlarinin agiklanmasi
veya aciklanmasina sebebiyet verme suclari, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nda su sekilde diizenlen-
mistir; Devletin givenligine ve siyasal yararlarina iliskin bilgileri aciklama veya gizli kalmasi gereken
bilgileri aciklama veya devlet sirlarindan yararlanma, devlet hizmetlerinde sadakatsizlik veya yasak-
lanan bilgileri aciklama, yasaklanan bilgileri siyasal veya askeri casusluk maksadiyla agiklama sucu
devlet sirlarinin aciklanmasi veya acgiklanmasina sebebiyet verme suclarini olusturur (TCK, Md. 329,
330, 333, 336, 337).

4.4- Adli Yarginin Verdigi Cezalarin Memuriyete Etkisi

Gorevle ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun menfaat saglama ya da menfaat saglama amaci ile
hediye kabul etme ile ilgili olarak yukarida belirtilen suclardan ceza kanunlarina gére yapilan sorus-
turma ve kovusturma sonucunda adli yarginin verdigi cezanin memuriyete etkisi bulunmaktadir. Ceza
mahk{dmiyetinin sonucu olarak memur olunamamakta veya memuriyet statiisti kaybedilebilmektedir.38

Devlet memuru olabilmek icin devlet memurluguna alinmada genel ve 6zel sartlar aranir. Devlet
memurluguna alinma sartlari 657 sayili Kanunda belirtilmistir. Devlet memurluguna alinacaklarda
aranilacak genel sartlar arasinda bulunan 48'inci maddenin A fikrasinin 4 numarali bendindeki kamu
haklarindan mahrum bulunmamak ile 23/1/2008 tarihli ve 5728 sayili Kanunun 317'nci maddesiyle
degistirilmis olan 5 numarali bendindeki kasten islenen bir sugtan bir yilin Ustiinde hapis cezasi al-
mamis olmak ve kanunda tek tek sayilan; devletin guvenligine karsi suclar, Anayasal diizene ve bu
duzenin isleyisine karsl suglar, milli savunmaya karsi suclar, devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk,
zimmet, irtikdp, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gtveni kétiye kullanma, hileli iflas, ihale-
ye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarli§i degerlerini aklama
veya kacakcilik sucglarindan dolayr mahkim olmamak sartlari aranir. Memur iken, bu genel sartlarin,
memuriyet stresince muhafaza edilmesi, devlet memuru olarak kalabilmek i¢in bu sartlarin kaybedil-
memesi yani memur olma sartini tasiyor olmak gerekmektedir. Bu sartlari kaybetme halinde 98'inci
maddenin b fikrasina gére memurlugun sona ermesi s6z konusu olmaktadir.®

Kamu haklari herkes tarafindan kullanilan devredilmez haklardir. Bu haklarin en édnemlisi segme
ve secilme hakki ve calisma 6zgurligadar. Ancak, memur olmak isteyen kimsenin, segcme ve secilme
hakkindan veya memur olmasini engelleyen mahkOmiyetinin bulunmamasi kosuldur. Bu haklar ancak
kanunla kisitlanabilir. Boylece kamu haklari kanunla kisitlanmis olan kimse devlet memuru olamaz.4

BSokmen, U. 2010, ag.e., sf. 625
PSokmen, U. 2010, ag.e., sf. 619
4 Sokmen, U. 2010, ag.e., sf. 622
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Devlet Memurlari Kanunu'na gore, devlet memuru olabilme genel sartlari arasinda yer alan "Kamu
haklarindan mahrum bulunmamak™ (Md. 48/A-4) sarti, Kanunun ilk metninde yer alan ve degistiril-
meyen bentlerinden birisidir. 5237 sayill Tirk Ceza Kanunu'nun "Belli Haklari Kullanmaktan Yoksun
Birakilma" baslkli 53 Gnctu maddesinde; guvenlik tedbirleri yer almaktadir. Bu madde hilkkmiine gére
kisi hakkinda, kamu gorevlisi sifatiyla haiz oldugu hak ve yetkileri kotiiye kullanarak islenen suclar (zim-
met, irtikap, risvet, gorevi kotiye kullanma sucu vb.) dolayisiyla hapis cezasina mahkumiyet halinde
guvenlik tedbirlerine hilkmedilecektir. S6z konusu maddeye gore; birinci fikrada sayilan hak ve yetkiler-
den birinin kétiye kullanilmasi suretiyle islenen suglar dolayisiyla hapis cezasina mahkdmiyet halinde,
ayrica, cezanin infazindan sonra islemek tizere, hilkmolunan cezanin yarisindan bir katina kadar bu hak
ve yetkinin kullaniimasinin yasaklanmasina karar verilir. Kamu haklarini kullanmaktan yoksun birakilan
kimse, hak yoksunlugu siresince devlet memuru olamaz ve devlet memurlugu yapamaz.4.

Devlet memuru iken memurluk gérevine son verilmeyi gerektirmeyen yani devlet memuru olma
sartini kaybettirmeyen hirriyeti baglayici bir ceza nedeniyle mahkim olan ve bu mahkimiyete bagl
olarak belli haklar kullanmaktan yasaklanan, s6z konusu mahkOmiyeti nedeniyle memuriyeti sona
ermeyen ancak mahkim oldugu icin memurluk yapamayan ve memurluklari askiya alinan kimseler,
hak yoksunluklari sona ererek yasaklanan haklarini yeniden kazanmalari durumunda, memuriyete
iade edilirler.2

Memuriyete alinmaya kesin engel olan ve memuriyet statisunin kaybedilmesine neden olan
mahkdmiyetler bakimindan siresiz hak yoksunlugu s6z konusudur. Haklarinda hikmin agiklanmasi-
nin geri birakilmasi karari verilmis olanlar bakimindan herhangi bir sartsizlik s6z konusu olmayacaktir.43

Memuriyet goreviyle ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun menfaat saglayarak ya da menfaat
saglama amaci ile hediye kabul ederek devlet memurlarinin devlet gorevlisi sifatiyla haiz oldugu
hak ve yetkileri kotlye kullanarak isledikleri rusvet, irtikap, gorevi kotilye kullanma vb. gibi yukarida
belirtilen suclar dolayisiyla ceza kanunlarina gére yapilan sorusturma ve kovusturmanin sonucunda
adli yarginin verdigi cezanin memuriyete etkisi bulunmaktadir. Bu etki memuriyet statiisinin kaybe-
dilmesi olacaktir.#4

5- SONUC

Devlet memuruna saglanan kisisel menfaatler, memurun goérevi sirasindaki eylemini, islemini ve
kararini etkilemektedir.

Bu calismamizda, gorevle ilgili olarak menfaat saglama suglari ve cezalari ile bu cezalarin memuri-
yete etkisi konusu; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorev-
lilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu ve bunlara iliskin yargi kararlari dogrultu-
sunda aciklanmaya calisiimig, mevcut yasal diizenlemeler cercevesinde incelenip degerlendirilmistir.

4 S6kmen, U. 2010, ag.e., sf. 623
&L Sokmen, U. 2010, ag.e., sf. 624
LBSokmen, U. 2010, ag.e., sf. 637
24S6kmen, U. 2011, ag.e., sf. 256
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Memuriyet goreviyle ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun menfaat saglayarak ya da menfaat
saglama amaci ile haiz oldugu hak ve yetkileri kotuye kullanarak isledikleri risvet, irtikap, gorevi
kotiye kullanma vb. gibi yukarida belirtilen suclari dolayisiyla ceza kanunlarina gére yapilan sorustur-
ma ve kovusturmanin sonucunda adli yarginin verdigi cezanin memuriyete etkisi olacagi gibi Devlet
Memurlari Kanunu'na gore verilecek cezanin Ust gorevlere yilkselememeye ve memuriyet statlisiinin
kaybedilmesine etkisi bulunmaktadir.
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