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BASEL I, BASEL II, BASEL Il
SERMAYE UZLASILARI

Halil GENCEReg)

OZET

20. yuzyihn ikinci yarisindan sonra kuresellesmenin de etkisiyle finans sektérii dunya ekonomisi-
nin omurgasi haline gelmistir. Finans sektdriniin ana oyunculari olarak da bankacilik sektori kendini
gelistirmistir. S6z konusu bu bankalar kendi Ulkelerinin yasal duzenlemelerine tabi olarak faaliyet
gosterdikleri icin uluslararasi kiresel finans piyasasinda bir standardizasyon yoktu. Finans piyasasinda
yasanan krizler, sermaye yapilar ¢cok guc¢li denilen bankalarin batmasi ve artik bu piyasada meyda-
na gelen en kiicik bir sarsintinin bile domino etkisiyle tim diinya ekonomisini etkilemesi nedeniyle
finans piyasasi ve bu piyasanin temel taslan olan bankacilik sektdri icin bir dizenleme yapilmasi
gerekiyordu. Bankalarin risk yonetimi, bankalarin i¢sel ve dissal denetimi ve piyasanin saghkli isle-
mesi gibi konular icin uluslararasi diizeyde Basel sermaye yeterliligi uzlasilari uygulamaya konulmus-
tur. 1988'den beri piyasadaki yapi taslar icin ¢cerceve kriterler belirlemis ve her eksikligi tamamlaya
tamamlaya ginimuize kadar ulasmistir. Basel Uzlasilari hem dinya ulkelerinde hem de illkemizde
kabul gérmistar.

Anahtar kelimeler: Basel, Basel Kriterleri, Sermaye Yeterliligi, Kredi Riski, Piyasa Riski, Operasyo-

nel Risk

ABSTRACT
After the second half of the 20. century with the help of the influence of globalization, the financial
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sector has become the backbone of the world economy. Financial sector as the main players in the
banking sector has developed itself. There was no standardization in the international finance market
because the financial institutions in banking sector are operated according to their regulations. Due to
the fact that financial market crises, the banks have strong capital structures collapses’, like a domino
effect, even a small shock affects the entire world economy. Therefore, it had to be done some regulati-
ons for the financial sector and the banking sector which isthe cornerstone of it. For the subjects of risk
management in banks, internal and external control of the banks and healty functioning in the market,
The Basel Capital Adequacy Accord put into practice. Since 1988, Basel Accords have determined
framework criterias for the cornerstones in the market and the lack of the system has been completed
as the time passes. Basel Accords has been approved by the world as well as in our country.

Key Words: Basel, The Criterias of Basel, Capital Adequacy, Credit Risk, Market Risk, operation
Risk

1- GIRIS

Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS), 1930 yilinda 1. Dunya Savasl sonrasi yenilen Almanya'nin
Versailles Anlasmasi c¢ergevesinde savas tazminati ddemelerini izlemek ve bunun yani sira merkez
bankalari arasindaki isbirligini gelistirmek Uzere -1930 Young Plani ¢ercevesindel kurulmustur.2
isvigre'nin Basel kentinde uluslararasi bir s6zlesmeye dayanilarak olusturulmus ve Sézlesme Lahey'de
20 Ocak 1930 tarihinde bir konferansta kabul edilmistir.3Turkiye'de 5 Haziran 1964 ve 6/3177 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile BIS S6zlesmesini onaylayarak Banka'ya katilmistir.

Tazminat ddemeleri sona ermesinden sonra ise, parasal ve finansal istikrari saglamak icin merkez
bankalar ve finansal kurumlar arasindaki isbirligini gelistirmeye ¢alismistir.4BIS bankacilik faaliyetle-
rine iliskin riskleri kendi faaliyet cergcevesinde ele alarak incelemis ve bu konuda c¢alismalar yapacak
6zel birimler olusturmustur.

1970'li yillarin ilk yarisinda sabit kur sisteminin sona ermesi ve 1974 yilinda yasanan petrol krizi,
uluslararas| para ve sermaye piyasalarinda dnemli dalgalanmalara neden olmustur.5Ayrica 1974 Bati
Almanya'daki Bankhaus Herstatt'in ve ABD'deki Franklin National Bank'in iflasi blyik korku yarat-
mistir.6 Piyasalardaki dalgalanmalara neden olan bu sorunlari ortadan kaldirmak amaciyla 1974 yil
sonunda BIS blunyesinde "Bankacilik Diizenleme ve Denetim Uygulamasi Komitesi" adi altinda bir
komite kurulmustur. Komite Uyeleri Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya, Lilksemburg,
Hollanda, isveg, isvigre, ingiltere ve ABD'den olusmaktadir.

1Horasan, | ; Bankacilik sektérinde kredilendirmede uygulanan finansal analiz teknikleri ve Basel 2 kriterlerinin karsi-
lastiriimasi. Syf 74, Yayimlanmamis yiksek lisans tezi. Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii. istanbul, 2010.
2 Eser, E. ; Basel 2 uzlasisi ¢ergcevesinde kredi riskinin incelenmesi ve kredi riskinin 6lgimune yoénelik kantitatif bir ¢calis-
ma. Syf 8, Yayimlanmamis yiksek lisans tezi. Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii. istanbul, 2010.

3Ay, i. C. Basel Kriterleri Cercevesinde Tirk finans ve Bankacilik Sektdriiniin Yeniden Diizenlenmesi. Syf 40, Yayimlan-
mamis doktora tezi. Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisu. istanbul, 2010

4 Bektas, Z; Turk Bankacilik Sisteminde Risk Yonetimi ve Basel Il Kriterleri, syf 33, Yayimlanmamis yiksek lisans tezi.
Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitusi. Ankara, 2009.

SEser, E; a.g.e. syf 8.

6 Horasan |, a.g.e syf 74.
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Komitenin asil gorevi uluslararasi bankalar, yerel bankalar ve yerel otoritelerle calisarak, onlarin da
goris ve onerileri dogrultusunda, bankacilik sektéri icin ortak standartlarin belirlenmesi, uygulanmasi
ve test edilmesini amaclamaktadir. Basel Komitesinin aldigi kararlarin resmi olarak bir baglayiciligi
yoktur. Duzenlemeleri tavsiye niteligi tasimaktadir, ancak diizenlemelerine uymayan ulkelerin banka-
cilik sistemleri, uluslararasi platformda dislanmakta, risk primleri de olumsuz yénde etkilenmektedir.7

Uluslararasi finansal istikrarin saglanmasini ve uluslararasi bankalarin ortak standartlarda calis-
malarini saglamak icin8 G-10 Ulkeleri tarafindan kurulan séz konusu Basel Bankacilik Gozetim ve
Denetim komitesi (Basel Committe On Banking Supervision )91988 yilinda farkh Glkelerde uygulanan
sermaye yeterliligi hesaplama yontemlerini birbirleriyle uyumlu hale getirmek ve bu konuda uluslara-
rasi platformda gecerli olacak asgari bir sektor standardi olusturmak amaciyla Basel-1 olarak adlandiri-
lan Sermaye Yeterliligi Uzlasisini yayimlamistir.10 Uzlasi, basta G-10 ulkeleri olmak tzere birgcok ulke
denetim otoritesince kabul gérmustar.

1988 yili Basel | sermaye yeterliligi uzlasisi sadece kredi riskini dikkate almaktaydi. Bankalarin
finansal yapilarinda piyasa risklerinin de 6nemli oldugu hususunun daha iyi anlasilmasi ve sektoérde
ortaya ¢ikan gelismeler dogrultusunda Basel I'in kapsamina piyasa riskleri de alinmistir.

Finansal piyasalarda strekli gelismeler yasanmasi, uygulanan sermaye standardinin yeterince hassas
bir risk 6lcimu yapamamasi, bankalarin gergekte operasyonel riskleri de Gstlenmelerine ragmen mevcut
dizenlemenin banka sermayesini sadece piyasa ve kredi riskiyle iliskilendirilmis olmasi ve farkl faaliyet-
lerde bulunan tim bankalarin ayni yonteme tabi tutulmasi, temel kredi risk kriteri olarak OECD {Uyeligi-
nin esas alinmasi nedeniyle Basel |yetersiz kalmaya baslamistir. Olumsuzluklarin giderilmesi, sektordeki
risk algisinin artirilmasi ve piyasalarda meydana gelen degisimlerin de dikkate alinabilmesi amaciyla
Basel Komitesi tarafindan Basel Il'ye yonelik olarak Haziran 1999'da birinci taslak metin, Ocak 2001’ de
ikinci taslak metin, Nisan 2003'te ise Uguncu taslak metin yayimlanmistir. Basel 1I' ye iliskin nihai metin
ise " Convergence of Capital Measurement and Capital Standarts" ( Sermaye Olgiimii ve Sermaye Stan-
dartlarinin Uluslararasi Dluzeyde Birbiriyle Uyumlastirilmasi), Haziran 2004'te yayimlanmistir.1L

Eylil 2008'de ABD'nin en buyuk bankalarindan Lehman Brothers iflasini ilan etmistir. Ardindan
Fannie Mae ve Fredi Mac'in ulusallastiriimistir. AIG sigorta sirketi ¢coktsin esigine gelmistir. Fortis par-
calanmis ve satilmistir. izlanda'nin en biiyuk ticari bankasinin batisinin ardindan tlkenin bankacilik
sistemi ¢dkmdistir. Bunlar gibi sure gelen olaylar birgok tlkenin bankalarina ciddi destekler vermesine
yol acmistir. Béylece kriz yasaninca, sistemin tekrar dénis saglayabilmesi icin dnlemlerin tam olarak
alinmadigl ve mevcut sistemin ciddi eksiklikler icerdigi gorulmustur. Bunun Uzerine sistemin daha ya-
kindan izlenilmesi ve herhangi bir aksaklik durumunda aninda cevap verilebilmesi igin dizenlemeleri
iceren Basel Il Sermaye Yeterliligi Uzlasisi (Basel Il'yi destekleyecild (Biri Temmuz 2009 tarihinde,
digeri Aralik 2009 tarihinde olmak Uzere iki paket halinde agiklanmistir.13

7Atiker, M. Basel-1 ve Basel-2, syf 1, Konya Ticaret Odasi Bilgi Raporu, Sayi: 2005-01/08.

8Aykut, C. Basel 2 Standartlari, syf 1, Risk Yonetimi Baskanligi, Turk Eximbank.

9Horasan |, a.g.e syf 75.

100zer, | ; Basel 2. Syf 24, Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi. Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisil. istanbul,
2009.

1 Eser, E; a.g.e. syf 16

12 Basel 2'nin hdkumlerini kaldiran degil, Basel 2 uygulamalarinin yanina ek olarak destekleyici hukimler icermektedir
13Cangdrel, O. (2011). Kriz, Basel Il ve BDDK. Dunya Gazetesi. http://www.dunya.com/kriz-basel-iii-ve-bddk_89730_
haber.html (27.11.2011)
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2- BASEL | SERMAYE UZLASISI
Bankalarin gelecekte olusabilecek risklere karsi bulundurmalari gereken sermaye tutarinin belir-
lendigi Basel | sermaye uzlasisi 1988 yilinda agiklanmistir. Basel I'e gbre sermaye yeterliligi en az %8
olmalidir. Bu oranin hesaplanmasinda sermayenin riskli varliklara orani dikkate alinmistir.14
Sermaye Yeterlilik Orani;
Toplam sermaye
Sermaye Yeterliligi = > %8

Risk Agirhikh Varliklar (kredi Riski+piyasa riski)

Cooke Rasyosu olarak da bilinen sermaye yeterliligi rasyosu Bank of England'in yaptigi komitede
olusturulmustur.15Eser,2010;9) G-10 ulkeleri tarafindan uygulamaya konulan Cooke rasyosu ismini o
donemdeki komite baskanindan almaktadir.16

Sermayenin bilesenleri:

Basel uzlasisinin ilk halinde toplam sermaye ana sermaye ve katki sermaye olmak Uzere ikiye ay-
rilmaktaydi.

Toplam sermaye bilesenleri:7

I-ANA SERMAYE

A) Odenmis sermaye

B) Kanuni yedek akceler

C) ihtiyari ve fevkalade yedek akceler

D) Dénem kéri ve gecmis yillar kari toplami

E) D6nem zarari ile gecmis yillar zarari toplami (-

II- KATKI SERMAYE

A) Genel kredi karsiligi tutar

B) Banka sabit kiymet kiymet yeniden degerleme fonu

C) Banka sabit kiymet kiymet yeniden degerleme tutari (yil ici)

D) istirakler, bagh ortakliklar sabit kiymet yeniden degerleme karsilig

E) Alinan sermaye benzeri krediler

F) Menkul deg@erler deger artis fonu

G) Muhtemel riskler igin ayrilan serbest karsiliklar

- SERMAYE (I + 1)

IV- SERMAYEDEN INDIRILEN DEGERLER

A) Mali istirakler

B) Ozel maliyet bedelleri

C) ilk tesis giderleri

D) Pesin ddenmis giderler@

14Horasan |, a.g.e syf 77.
5 Eser, E; a.g.e. syf 9.
160zer, I; a.g.e syf 29.
17 Ozer, i; a.g.e syf 29.
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E) istiraklerin, bagh ortakliklarin, diger ortakliklarin ve sabit kiymetlerin rayi¢ degeri kayith degeri-

nin altinda ise aradaki fark,

F) Turkiye'de faaliyet gosteren diger bankalara verilen sermaye benzeri krediler

G) Serefiye

V- TOPLAM SERMAYE (M -1V)
Cooke rasyosu yukaridaki esitlikle hesaplanmaktadir ve esitligin payindaki toplam sermaye ve pay-

dasindaki risk agirlikli varliklar yukaridaki tablolardaki kalemler itibariyle dikkate alinmaktadir. Basel

Sermaye Yeterliligi Uzlasisinda Cooke Rasyosu Orani % 8 olarak kabul edilmistir. Ancak bu oran 1992

yili itibari ile gegerli dikkate alinacakti. Daha Oncesi icin ise oran asamali olarak artacak sekilde 1989

yill igin oran %5, 1990 yili i¢cin %6, 1991 yil icin %7 olarak belirlenmistir.18
Risk Agirlikh Varliklarin bilesenleri—

Risk agirhgr %
0]

20

50

100

18Eser, E; a.g.e. syf 12.
190zer, i; a.g.e syf 29.

Aktif Tard

- Kasadaki nakit degerler

-Altin

-DIBS

- Pesin Odenmis Vergiler

-TCMB Ozel Hesaplari

-Mevduat Munzam Karsiliklari

-OECD Ulkeleri Hiikiimet ve Merkez Bankalarindan alacaklar

- Nakit,altin veya OECD hiukimet veya merkez bankalarinin kefaleti
veya bunlarca ihra¢ edilen menkul kiymetler teminata alinmak suretiyle
kullandirilan krediler

-Yurtici ve OECD Ulkelerinde Kurulu Bankalarin Hesabi

-OECD Ulkelerinde Kurulu Bankalarin Kefaletiyle veya Bunlarca ihrag
Edilen Menkul Kiymetler teminata alinmak Suretiyle KullandirilanKrediler
-0Ozel Finans Kurumlari Hesabi- Akreditifler

- 1.derece Gayrimenkul ipotegi Karsihg Kullandirilan Konut Kredileri
-Teminat Mektuplari

- Dd&viz ve Faiz Hadleri ile ilgili islemler

- Diger Nakdi Krediler

-Takipteki alacaklar

-Vadesi Gelmis Kuponlar

- Banka Kabulleri

- Garanti Verilen Prefinansmanlar

- Gayrimenkul ve istirak Yatirmlari
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Yukaridaki tablodan da gortlecegi Uzere sadece doért risk agirhgr kullanilmasi nedeniyle Basel-1'in
risk duyarhihgi dusuktur. Bunun yaninda farkli faaliyet alanlari olan tim bankalara ayni sekilde uygu-
landigindan literatirde "herkese tek beden elbise" (one-size fits all) seklinde tanimlanmistir. Ayrica
yine literatiirde Basel- I'de, "OECD kultp kurah" (club rule) seklinde tanimlanmis olan uygulamadan
dolayl, OECD'ye uye ulkelerine %0, Uye ulkelerin bankalarina olan borclara ise %20 risk agirhg ve-
rilmektedir. Buna karsin, OECD uyesi olmayan Uulkeler icin %100 risk agirligi uygulanmasi bu dizen-
lemenin zayif yani olarak degerlendirilmektedir.2

2.1- Basel I'in Elestirilen Yonleri

Finansal piyasalar ve bankacilik sektdriinde meydana gelen surekli gelismelere ragmen Basel |
uzlasisinin diizenlemeleri bu gelismeleri karsilayamamistir. Asagida Basel I'in diizenlemelerine iligkin
bazi elestiriler yer almaktadir.

a) Sermaye yeterlilik orani % 8 olarak belirlenmistir. Ulke ve kuruluslarin yapisina gore veya
degisen kosullara gore esneklilik gostermemektedir.2L Bir baska deyisle, farkl faaliyet alanlari olan
tum bankalara ayni sekilde uygulandigindan literatiirde "herkese tek beden elbise" (one-size fits all)
seklinde tanimlanmistir.23

b) Basel | kredi risklerini 0-10-20-50-100 olmak Uzere bes kategoriye ayirmaktaydi. Ayrica OECD
Ulkelerine risk ayristirmasinda % O agirlik vermekteydi. OECD kulip kurali olarak literatlire gegen

dizenleme Basel I'in en ¢ok elestirilen y6nlerinden biriydi.

Kuluip Etkisinin Eksikligini Gosteren Bir Ornek 23

ULKE S&P KREDIi NOTU OECD UYESIi Mi? BASEL 1 RiISK AGIRLIGI
(EKIM 2006 ITIBARIYLE)

KORE A+ EVET 0%
MEKSIKA BBB EVET 0%
TURKIYE BB- EVET 0%

SINGAPUR AAA HAYIR 100%

c) Basel | uzlasisinin ilk hali sadece kredi riskini kapsarken daha sonra piyasa riski de eklenmistir.
Ancak uzlasi hala bankacilik sektéri icin dnemli bir faktdr olan operasyonel riski dikkate almamak-
taydi.

d) Basel I'in bir diger elestirilen yonia ise ikincil piyasa ve finansal piyasalarda yasanan gelisme-
lere ayak uyduramamasidir. Birgok banka borglarini menkul kiymetlestirme yoluna giderek risklerini
azaltmiglardir.24

e) Kredi risklerine dayali sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda borc¢lularin ayristiriimasi yapila-
mamaktadir. Ornegin bankalarin finansal yapisi ¢ok saglam bir firmaya ya da finans yapisi kétu olan

DAy, I; a.g.e syf 60.
21 Eser, E; a.g.e. syf 14.
2 Ay, I; a.g.e syf 60.
2 Eser, E; a.g.e. syf 15.
24 0zer, I; a.g.e syf 31.
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bir firmaya verilen krediler i¢in bor¢lu kalitesine bakilmaksizin, ayni oranda sermaye tutmak gerek-
mektedir.5

f) Bankalarin sadece sermaye yeterliligi oranini tutturmak icin sermaye artirrmina gitmeleri, getiri-
sini dikkate almadan faaliyetlerini genisletmelerine sebep olmaktadir.

3- BASEL Il SERMAYE UZLASISI

Finansal piyasalarda surekli gelismeler yasanmasi, uygulanan sermaye standardinin yeterince has-
sas bir risk 8lcimi yapamamasi, bankalarin gercekte operasyonel riskleri de Ustlenmelerine ragmen
mevcut dizenlemenin banka sermayesini sadece piyasa ve kredi riskiyle iliskilendirilmis olmasi ve
farkh faaliyetlerde bulunan tim bankalarin ayni yénteme tabi tutulmasi, temel kredi risk kriteri olarak
OECD uyeliginin esas alinmasi nedeniyle Basel I'in yetersiz kalmaya baslamistir. Olumsuzluklarin
giderilmesi, sektdrdeki risk algisinin artirilmasi ve piyasalarda meydana gelen degisimlerin de dikkate
alinabilmesi amaciyla Basel Komitesi tarafindan Basel Il'ye ydnelik olarak Haziran 1999'da birinci
taslak metin, Ocak 2001'de ikinci taslak metin, Nisan 2003'te ise Ug¢lncl taslak metin yayimlanmistir.
Basel II' ye iliskin nihai metin ise " Convergence of Capital Measurement and Capital Standarts" (Ser-
maye Olgiimii ve Sermaye Standartlarinin Uluslararasi Diizeyde Birbiriyle Uyumlastirilmasi), Haziran
2004'te yayimlanmistir.2

Basel komitesinin uygulamaya koydugu standartlar tavsiye niteligindedir ve herhangi bir baglayici-
li§1 yoktur. Bununla birlikte finans piyasasinda yasanan gelismeler finans piyasasinin oyunculari ara-
sindaki rekabet yarislari ve piyasanin kiresel bir zincir halinde her kesimi etkilemesi Basel kriterlerinin
uygulanmasini zorunlu hale getirmistir. AB komisyonu da Basel Il kriterlerini aynen benimseyerek 27
Ulke icin zorunlu kilmistir. (Mali finansal yapilanma, 2009)

Basel komitesi 2. Sermaye uzlasisi adiyla litaretiire gegen kararlarinda;

= Finans piyasasindaki glveni saglamayi;

= Sektorde rekabete dayali bir ortam kurmaysi;

= Riskleri ele alista daha kapsamli olmay! ve riskler icin daha hassas bir dl¢cim saglamayi hedefle-
mektedir.2Z7

Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasisi, getirdigi yenilikleri ¢ temel yapi Uzerine insa etmistir. Bunlar
"Yapisal Blok" (Pillar) olarak adlandirilan bdlumlerdir.

= Birinci Yapisal Blok: Asgari Sermaye Yukimlaluga

= ikinci Yapisal Blok: Denetim Otoritesinin incelemesi

= Uglincii Yapisal Blok: Piyasa Disiplini

3.1- Birinci Yapisal Blok: Asgari Sermaye Yeterliligi

Yani Basel sermaye uzlasisi sermaye yeterliligi konusunda daha kapsamli hareket etmistir. Risk
agirlikh varhklarda kredi ve piyasa riskinin yaninda oprasyonel riske de yer vermistir. Buna gore yeni
Cooke Rasyosu;

SEser, E; a.g.e. syf 15.
X Eser, E; a.g.e. syf 16.
27 Ozer, I; a.g.e syf 35.
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Toplam sermaye
Sermaye Yeterliligi - z 8

(Kredi Riski + Piyasa Riski+ Operasyonel Risk)

Kredi Riski: Bankalarin kisa ve orta vadede verdikleri kredilerin 6denmemesi veya gecikmeli 6den-
mesi sonucunda bankanin ugrayacagi zarari ifade eder.

Piyasa Riski: Bankalarin finansal piyasalardaki faiz oranlari, déviz kurlari ve hisse senedi fiyatlarin-
daki degismelerle zarar etme veya sermaye kaybetme riskini ifade etmektedir.

Operasyonel Risk: Bir bankanin islemeyen i¢ suregler, insan kaynaklari, teknoloji ve sistemlerden
ya da dis etkenlerden dolayl zarara ugrama riskini operasyonel risk olarak tanimlayabiliriz. Aslinda
kredi riski ve piyasa riski disindaki bankanin maruz kalacagi tum riskleri operasyonel risk kavrami
icine alabiliriz.

Risk Olgim YontemleriB

Risk Olgtim Yontemleri

Kredi Riski Standart Yaklasim icsel Derecelendirme Yaklagimi

Temel Yaklasim Gelismis Yaklasim
Piyasa Riski Standart Yaklasim icsel Model Yaklasimi
Operasyonel Risk Temel Gosterge Yaklasimi  Standart Yaklasim icsel Olguim Yaklasimi

3.1.1- Kredi riski

Kredi riski, bankanin verdigi borg¢ kredinin, satin aldigi menkul kiymetin veya herhangi bir sekilde
verdigi paranin geri dénusinin kismen ya da tamamen olmamasi seklinde tanimlanabilir.® Kredi riski
kaynagi olarak ticari ve bireysel krediler disinda bankalar arasi para piyasasi islemleri, bonolar, opsi-
yonlar, vadeli islemler, takas islemleri, kabuller, d6éviz islemleri, garanti ve kefaletler de riski doguran
islemler olarak sayilabilir. lyi bir kredi riski yénetimi icin 6énce kredi riskinin belirlenmesi gerekir, sonra
Olcilmesi, izlenmesi, raporlanmasi ve yeterli sermayenin ayrilmasi gerekir.3

Kredi riskinin yonetilebilmesi icin dncelikle dl¢ilmesi gerekmektedir. Kredi riski dlcimundeki ge-
rekli faktorler; icsel derecelendirme, kredilerin yapisi, teminati, limiti, vadesi ve diger unsurlardir.
Ekonomik kosullardaki degisikliklerin bankanin karsilasabilecedi riskler Gzerindeki etkilerinin belir-
lenmesi ve bankanin sdz konusu degisikliklere karsi koyabilme glcinin degerlendirilmesini saglamak
amaciyla senaryo analizleri ve stres testleri yapilmalidir. Mevcut sermaye yonetimi kurallarinin risk
degerlendirmeleri bakimindan hassas olmadigi elestirilerine karsi olarak yeni sermaye uzlasisi Basel |I
de kredi riski icin risk duyarliligi farkli ¢ segcenek sunulmaktadir. Bu secenekler;

= Standart Yaklasim,

BAy, I; a.g.e syf 69.
D Horasan I, a.g.e syf 89.
DOzer, I; a.g.e syf 40.
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Standart yaklasimda krediler gesitli varlik siniflarina ayrilmistir. Her varhik sinifinin risk agirhk kat-
sayilari belirlenmistir. Degerlendirmeler genel itibari ile derecelendirme kuruluslarinin notlarina gére
yapilmistir. Varlik siniflan 3y

1. Hazine ve merkez bankalarina kullandirilan krediler,

. Bankalara kullandirilan krediler,

. Cok tarafli kalkinma bankalarina kullandirilan krediler,

. Merkezi hukumet icinde yer almayan kamu kurum ve kuruluslarina kullandirilan krediler,
. Menkul kiymet sirketlerine kullandirilan krediler,

. Kurumsal krediler,

. Perakende krediler,

. Konut ipotegi karsihgr kullandirilan krediler,

© 0 N O UM WwDN

. Ticari gayrimenkul ipotegi karsihgi kullandirilan krediler,
10. Tahsili gecikmis alacaklar,

11. Yuksek risk kategorileri,

12. Diger.

= Temel igsel Derecelendirme Yaklagimi

= Gelismis igsel Derecelendirme Yaklagimi

3.1.2- Piyasa riski

Piyasa riski finansal piyasalarin faiz oranlari ve déviz kurlarinda degismelerle bankanin zarar etme
veya sermaye kaybetme riski olarak ifade edilmektedir. Piyasa riski 1988 yili Basel uzlasisinda yer al-
mamaktaydi. Hizla kendini gelistiren piyasalar sonucu bankalarin piyasa riski icinde sermaye ayirmasi
gerektigi anlayisi gelismistir. Basel komitesi de bu konuda gerekli ¢alismalara baslamistir. Aldig1 karar-
lari 1993 yilinda bir taslak olarak yayinlamistir. Daha sonra Uye gevrelerin katilimiyla da pekistirerek
1996 yilinda Basel | Sermaye Yeterliligi Uzlasisina getirilen bir ekle yurarlige koymustur.2

1993 yilindaki ilk taslakta bankalarin islemleri iki ydnde degerlendirilmistir. Birincisi banka-
cilik islemleri, ikincisi alim satim islemleridir. Piyasa riskinin asil agirh@ " bankalarin alim satim
islemlerindir.3

Basel Il Sermaye Yeterliligi Uzlasisi'nda da piyasa riski aynen korunmustur. Piyasa riskinin etkin
olarak 6lgulmesi gerekir. Ancak bunun igin hassas risk dl¢im yodntemleri kullanilmalidir. Basel Il bu-
nun icin iki farkli yaklasimi belirlemistir. Birincisi Standart Yaklasim digeri icsel Olciim Modeli [Riske
Maruz Deger] Yaklasimidir.34

Bankalar kullanacaklari ydntemi kendileri secebilmektedir. Sectikleri yontemi denetim otoritesine
bildiriler.®

3l Kaya, M. Bankalar Agisindan Basel Sermaye Yeterliligi Uzlasisi ve Kobiler Uzerine Etkisi, syf 54, Yayimlanmamis yuk-
sek lisans tezi. Siilleyma Demirel Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisil. Isparta, 2007.

R Eser, E; a.g.e. syf 24.

BHorasan |, a.g.e syf 103.

A Horasan |, a.g.e syf 103.

FHCandan, H. ve Ozgun, A. Bankalarda Risk Yonetimi ve Basel 2, syf 62, Tirkiye is Bankas! Kiiltir Yayinlari, 2010,
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Standart yontem piyasa riskinin olusumunu dort farkli kategoriye ayirmaktadir. Bunlar; 3%

1. Faiz orani riski

2. Hisse senedi opsiyon riski

3. Kur riski

4. Opsiyon sozlesmelerinden kaynaklanan riskler

Ayrica faiz orani riski ve hisse senedi opsiyon riski kendi icinde "genel piyasa riski" ve "spesifik
risk" olarak ikiye ayrilmaktadir. Genel piyasa riski, faiz orani, doviz kuru vb. gibi faktorlerdeki olum-
suz hareketlerden kaynaklanan risklerdir. Spesifik riskler ise finansal araclari ihra¢c eden ya da garanti
eden kuruluglarin yénetimlerine veya mali durumlarina ait meselelerden kaynaklanan risklerdir. Stan-
dart yontem piyasa riski icin genel itibari ile %8'lik orani 6ngorur.37Yani piyasa riski sermaye rasyosu-
nun orani genel itibariyle %8'dir.

Riske Maruz Deger yaklasimi ise bankanin kendi i¢ degerlendirme sistemine gore hesaplanacak ve
riskimizin parasal olarak yani Turk lirasi ya da dolar olarak ifade etmemizi saglayacaktir. Bu yontem
gelismistir. Sonucu daha iyi 6lgcer ve RmD gercede daha yakin ¢ikmaktadir.

Riske maruz degerin 6lctlmesi ile ilgili i¢ yontem bulunmaktadir. Gelismislik diizeylerine gore bu
yontemler3

1. Parametrik Yontem (Varyans Kovaryans ydntemi),

2. Tarihi Similasyon Yéntemi,

3. Monte Carlo Similasyon Yontemi.

3.1.3- Operasyonel risk

Operasyonel Risk Basel Il Sermaye Yeterliligi Uzlasisi'nin getirdigi yeni risk yaklasimidir. Bankala-
rin kredi riski ve piyasa riskinin yaninda operasyonel risklerinin de oldugu goérulmustir. Operasyonel
riskler, bankalarin kredilerinden ya da finansal piyasalardan kaynaklanmayan ve daha ¢ok maddi ka-
yiplara yol agan risklerdir. Ornegin érgitlenmede yasanan bir sorun, teknolojide yasanan bir problem
ya da insan kaynaklarindan kaynaklanan bir aksilik operasyonel bir risk yaratabilir.®

Operasyonel riskin 6nemini vurgulayan bir olay 2010 yilinda yasanmistir. Yunanistan'in ve Avrupa
Ulkelerinin krizle ugrastidi bir donemde buna bagh olarak piyasalarin da durgun oldugu bir dénemde
New York Borsasinda yasanan bir islemsel hata borsalarda deprem etkisi yaratmisti. Literatiirde "Tom-
bul Parmak"®olarak bilinen islem hatasinin gerceklesmesi ABD ve Dlnya Borsalarinda beklenmedik

dususlere neden olmustur. 4.

FHCandan, H. ve Ozgin, A; a.g.e syf 63.

37Candan, H. ve Ozgiin, A ; a.g.e syf 64.

BTeker, S. Bolgun, E. Akcay, B. Banka Sermaye Yeterliligi: Basel Il Standartlarinin Bir Turk Bankasina Uygulanmasi, syf
47, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi: www.esosder.com/dergi/1204-TEKER.pdf, (16.11.2011)

D Ozer, I; a.g.e syf 77.

A Cesitli piyasalarda yasanmis 5 farkli tombul parmak olayi i¢in bakiniz: http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspxtaType
=RadikalEklerDetayV3&ArticleID=995734&Date=30.10.2011&CategoryID=101&Rdkref=1

4 Bir Citigroup trader'i Procter and Gamble (P&G) hissesi icin 16 milyon yerine 16 milyar dolarlik satis emri verince
borsada zararina satis dalgasi olustu ve New York borsasi ¢dkme tehlikesi gegirdi.
http://tetatet.blogcu.com/ozgur-kalemim-tombul-parmak-olayini-yorumluyor/7830577 (21.11.2011)
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Operasyonel risk aslinda kredi riski ve piyasa riski disindaki risklerdir. Operasyonel riski kategori-
lere ayirabiliriz.

insan Kaynaklari Riski, calisanlar menfaatleri dogrultusunda bankanin aleyhine faaliyetlerde bu-
lunabilir. Ornegin dolandiricilik yapabilir. Ya da ihmal sz konusu olabilir. Bu sekilde ahlaki tehlike
olabilir ve banka riske maruz kalabilir.

Orgutlenme Riski, érgitlenme yanhsliklar bankalari gesitli risklere maruz birakabilir. Ornegin de-
netcilerin uyumsuzlugu y6netime yeterli bilgi ulasmamasi, ya da drgitlenmenin burokratik islemler
yaratmasli ve islemsel slrecleri uzatmasi.

Teknolojik Riskler, bankacilik sistemlerinin bagh oldugu teknolojik alt yapinin saglam olmamasi
gibi teknolojiye bagh nedenlerle olusan risklerdir. Ornegin, alt yapinin eskimesi dolayisiyla surekli
islemlerin donmasi.

Yasal Risk, mevzuat sisteminin yanls yorumlanmasindan ya da yeni mevzuat sisteminin tam uygu-
lanmayisindan kaynaklanacak risklerdir. Denetim otoritelerince ceza ya da tazminat uygulanir.

Dis Kaynakli Riskler, dogal afet, siyasi krizler, savaslar gibi disaridan kaynaklanan risklerdir.

Basel 2 Uzlasisi operasyonel riskin dlciminde3 farkli yaklasim benimsemistir.

= Temel gosterge yaklasimi,

= Standart yaklasim,

= ileri 6lgiim yaklagimi.

Temel gosterge yaklasiminda operasyonel risk i¢in, son Gg¢ yillik brut gelirlerinin ortalamasinin %15
ve sonucun 12,5 ile ¢carpimi sonucu sermaye yukimluligi hesaplanir.

Ornegin: A Bankasinin son g yillik brut geliri 200 Br ise, A Bankasinin Sermaye yukimluligi
200x0,15x12,5=375 Br olmaktadir. Yani brtt gelirinin cok olmasi bankanin daha ¢ok faaliyette bulun-
masini gerektirecek bu da operasyonel riskini arttiracaktir.f2

Standart yaklasimda operasyonel risk igin, bankalarin faaliyet konulari sekiz farkl alana ayrilir.
Faaliyet alanlar icin olusturulan Beta oranlariyla ¢arpilmasi sonucu elde edilen tutarin 12,5 ile ¢ar-
pilarak sermaye yukimlaliuga bulunur. ileri 8lgiim yaklasiminda ise banka sermaye yukimliluguni
kendi icsel yontemleriyle hesaplamaktadir.8

Standart yaklasim igin bankalarin faaliyet gesitlendirmesi

Faaliyet alani Beta Faktorleri
Kurumsal finansman %18
Alim satim hesaplari %18
Perakende bankacihgi %12
Ticari bankacilik %15
Transfer ve ddemeler %18
Muhabirlik iliskileri %15
Aktif yonetimi %12
Perakende %12

komisyonculugu

£ Candan, H. ve Ozgin, A ; a.g.e syf 99.
43Aykut, C; a.g.e syf 18.
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icsel dlcuim yaklagimi ise bankalarin risk agirliklarini kendilerinin élgmesi geregine dayanir. Basel
Komitesi bankalarin risklerinin kendilerinin belirlemesini ister. CUnkU herkes kendi risklerini daha iyi
dlcmektedir. Ama ileri 6lgim yéntemleri maliyetli ve zahmetlidir. lyi yetismis personele ihtiyag vardir.
Bu nedenle bankalar kendileri bir dlcim ydntemi uygulayamaz ise Basel komitesinin standart yon-
temlerini kullanirlar.

3.2- ikinci Yapisal Blok: Kamusal Denetim ve inceleme

Basel Il uzlasisi ikinci yapisal blogu olarak adlandirilan Sistemin Kamusal Denetimi ve incelenme-
si, bankalarin ve diger ilgili kuruluslarin 6éncelikle kendi i¢sel denetimi sonrasinda ise yetkili denetim
otoritesince denetlenmesi sirecidir. Basel 2'nin 6zinde risk yonetimini bankalarin kendilerine yap-
tirtmak vardir. Bunun iki sonucu olacaktir. Birincisi bankalar kendilerini daha iyi analiz edecekler ve
bodylece standartlarin getirmis oldugu sakincalardan kaginilmis olacaktir. ikinci sonuc ise yaptiklari
olcum sistemleri ile bankalar ybnetimden personeline bir sire¢ igcinde denetimden ge¢gmis olacaktir.

Basel Il Uzlasisi denetim igin bazi ilkeler uygun gérmustur. Bu ilkeler;44

I. Birinci ilkede Bankalara sorumluluk yiiklemektedir. ilkeye gére her bankanin kendi risk pro-
fillerine gore uygulayacagi bir risk yonetim modeli olmalidir. Banka bdylece sermayelerine dontk
stratejilerini yonetmeli ve sure¢ islerken modeli denetlemelidir. Yonetim kurulu tarafindan bir gézden
gecirme surecine sahip olunmasidir.

Il. ikinci ilke olarak denetim otoritesince bankalarin yaptigi i¢sel sermaye dlctimlerini ve sermaye
rasyolarinin degerlendirilmesidir. Denetim otoritesi bankalarin risk yénetim sireclerini strekli izleme-
lidir. Gerekli goruldugt zaman dnlem ahnir.

Ill. Bir diger ilke de denetim otoritesinin bankalara s6zi ge¢cmesi yani gerektiginde daha ¢ok serma-
ye bulundurmalarini talep edebilmesidir. Yani bulundurulmasi gereken asgari sermaye yeterliliginden
daha ¢cok sermaye bulundurulmasini bankalardan istemelidir. Genel asgari sermaye orani Basel 2'de
%8 iken BDDK Turk bankacilik sisteminde asgari sermaye oraninin %12 olmasini istemektedir.

IV. Basel Il Uzlasisinin ikinci yapisal blogu olan denetim ve incelemeye iliskin son ilkesi ise her-
hangi bir durumda denetim otoritesince erken midahale edebilmesidir. Bankalarin sermayesi risk pro-
fillerinin gerektirdigi sermaye yeterliliginin altina dismesi halinde, sermayenin arttirilmasina yénelik
ve daha da 6nemlisi yetersiz sermayeyi zayiflatmaya neden olan etkenlerin ortadan kaldirilmasina
yonelik dnlemlerin alinir.

3.3- Ucuincui Yapisal Blok: Piyasa Disiplini

Basel 2 Uzlasisi ile yeni getirilen piyasa disiplini, Basel II'nin Gg¢lnct ayagini olusturmaktadir.
Komite'nin buradaki amaci kamuoyunun bilgilendirilerek piyasa disiplininin saglanmasidir. Kamuo-
yunun bilgilendirilmesi ile bankalar ile denetim otoritesi ve diger piyasa ajanlari arasindaki asimetrik
bilginin ortadan kaldiriimasi hedeflenmektedir.4 Bilginin aktarilmasi konusunda piyasa etkinliginin
artirilmasi saglanmaktadir.46 Kamuya olan bilgi aktarimi bankalarin risk profillerini, risk yonetim su-
reclerini ve sermaye yeterlilikleri konularini kapsamaktadir.

4 Atiker, M; a.g.e syf 1.
4 Candan, H. ve Ozgin, A ; a.g.e syf 62.
46 Ozer, I; a.g.e syf 86.
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Bilgi aktarimi konusunda Basel 2'nin ¢izdigi cerceve;47

Uygulamanin Sermaye'ye iliskin aciklamalar  Risk profiline iliskin agiklamalar
kapsami -Sermaye bilesenleri Genel niteliksel bilgiler
hakkinda -Sermaye yeterliligi bilesenleri - Kredi riski

aciklama - Genel bilgiler

Portfoylere iliskin bilgiler
- Kredi riski profili
- Kredi riski azaltima teknikleri
-Menkul kiymetlestirme
- Piyasa riski
- Operasyonel risk
- Hisse senedi yatirimlari
-Yapisal faiz orani riski

Bunun yani sira kamuya bilgi aktarimi ydntemleri zorunlu degildir. Bankalar kendi aciklama yéntem-
lerini kullanabilirler. Ancak aciklanan bilgilerin dogrulugu kanitlanmasi gérevi bankaya dismektedir.

4- BASEL Il SERMAYE UZLASISI

Eylil 2008'de ABD'nin en bluyuk bankalarindan Lehman Brothers iflasini ilan etmistir. Ardindan
Fannie Mae ve Fredi Mac'in ulusallastiriimistir. AIG sigorta sirketi ¢okisin esigine gelmistir. Fortis
parcalanmis ve satilmistir. en buyuk ticari bankasinin batisinin ardindan Ulkenin bankacilik sistemi
¢Okmistir. Bunlar gibi stire gelen olaylar birgok tlkenin bankalarina ciddi destekler vermesine yol ag-
mistir. Boylece kriz ortaminda sistemin tekrar dénis saglayabilmesi icin 6nlemlerin tam olarak alinma-
dig! ve mevcut sistemin ciddi eksiklikler icerdigi gorilmustir.ZBBunun Uzerine sistemin daha yakindan
izlenmesi ve herhangi bir aksaklik durumunda aninda cevap verilebilmesi icin dizenlemeleri igeren
Basel Il Sermaye Yeterliligi Uzlasisi (Basel IlI'yi destekleyeci4) biri Temmuz 2009 tarihinde digeri Ara-
lik 2009 tarihinde olmak Uzere 2 paket halinde agiklanmistir.

Basel Ill ile bankacilik sistemi ve finansal piyasalar icin hedefler soyledir®)

= Finansal ve ekonomik soklara karsi bankacilik sisteminin guclendirilmesi,

= Kurumsal ydnetisim ve risk yonetimi uygulamalarinin gelistirilmesi,

= Piyasa disiplininin arttirilmasi,

Bu hedeflere ulasmak Basel Il kapsaminda;

= Sermaye yeterliligini nicelik olarak artirilmasi, nitelik olarak gelistirilmesi,

= Sermaye yeterliliginin ekonomik konjonkttre gore azaltilip artirilmasi,

47 Arslan I; Basel Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektériine Etkileri, syf 63, http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/
makaleler/%C4%BObrahim%20ARSLAN/ARSLAN,%20%C4%BOBRAH%C4%BOM.pdf (30.11.2011)

48 BDDK, Sorularla Basel Ill, http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/8742sorularla_basel_iii_29_11_2010_.pdf
(30.11.2011)

M Basel 2'nin hukumlerini kaldiran degil, Basel 2 uygulamalarinin yanina, destekleyici, ek huikumler olarak getirilmistir
P BDDK, Sorularla Basel Ill. A.g.e syf 1.
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« Likidite oranlarinin dizenlenmesi,

= Kars taraf riskinin hesaplama ydntemlerinde degisiklik yapilmasi,

e Alim satim islemlerine iliskin riskin gelistirilmesi ¢alismalari yapilmistir.

Basel lll ile dncelikle daha nitelikli sermaye olusturulmaya yénelinmistir. Bu amacla ana sermaye
kalemlerinden 6z sermayenin gicinin arttirlmasi 6ngorulmistir. Nicelik olarak da sermaye orani
arttinlmistir. Cekirdek sermaye oraninin %7'ye, ana sermaye oraninin %8,5'e kademeli olarak yuksel-
tilmesi 6ngorulmuastur. Ayrica gemilerin kiyiya yanasirken kullandiklari tekerlekler misali bankalarda
ekonominin doéngdleri igin %0 ila %2,5 oraninda sermaye tutulmasi 6ngdrulmustir. Basel 3'e kadar
aktiflerle 6z kaynaklar arasindaki iliski risk temelli olarak hesaplanmistir. Basel 3 ise ayrica risk bazl
olmayan kaldira¢ orani uygun gérmastur. Oranini ise %3 olarak belirlemistir. Basel 3 likidite diizenle-
meleri de éngérmustiir. En az %100 olacak bicimde Likidite Karsilama Orani ve Net istikrarli Fonlama

Orani adlariyla iki yeni diizenleme getirmistir.5L

5 SONUGC

1970'li yillarda piyasalarda meydana gelen finans krizlerini 6énlemek amaciyla 1974 yili sonunda
BIS binyesinde "Bankacilik Dizenleme ve Denetim Uygulamasi Komitesi" adi altinda bir komite
kurulmustur. Bu komite finans piyasasina iliskin arastirmalar yaparak uygulanmasi gereken politikalar
Uretmistir. Komite kendince olmasi gereken diizenlemeleri uygulanmasi gereken kriterleri yayinlamis-
tir. Siire¢ 1988 yilinda birinci Basel Sermaye yeterliligi uzlasisi ile baslamis, piyasanin gereklerine gére
ve eksikliklerin giderilmesine gore giinimuize kadar surmistir. Bankacilik Dizenleme ve Denetim
Uygulamasi Komitesi arastirmalari ve kriterleri tek basina yapmamis ilgili cevrelerden de yardim ve
destek almistir. Bu baglamda uzlasilar kendilerini gelistirerek U¢ asamada kriterler yayinlanmistir.

Komite kararlari baglayici olmamakla birlikte arastirmalarin dogrulugu ve ©nerilen kriterlerin fi-
nans piyasasli icin kaginilmaz sonuglari engelleyeceginin agik olmasi komite kararlarinin bir cok tlke
tarafindan uygulanmasina neden olmustur. Avrupa Birligi Uye ulkelerine zorunlu tutmus, ABD ve Ka-
nada gibi lkelerde kriterler uygulanmaktadir. Ulkemizde de Basel kriterlerine ¢ok énem verilmek-
tedir. Basel | kriterleri uygulanmakta iken Basel Il kriterlerine de gegis slreci sirmektedir. BDDK bu
sireci yakindan takip etmekte ve Turk Finans Piyasas! icin optimal sistemi olusturmaya calismaktadir.

Basel komitesinin finansal piyasalarda yasanan krizlerden sonra kendine ders ¢ikararak kriterlerin-
de surekli guncellemeye qittigi gorulmektedir. Kriterlerin uygulanmasi sistem igin bir maliyet olustur-
maktadir. Bununla birlikte kriterlerin uygulanmasi yasanacak krizlere 6nlem, olusmus krizlerin asiima-

sinda yardimci hatta kriz ortaminda dayanikliligi arttirmada destek olacaktir.
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