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EKONOMIK
BUTUNLESMELER ve
VERGILENDIRILMESI

Ersan O Z° Fatih CAVDAR(

OZET

Dunya ulkeleri kuresellesmenin etkisiyle birlikte, gerek rekabetin artmasi, gerekse komsu ya da
diger ulkelerle aralarindaki baglan guclendirmek amaciyla biatinlesme surecine girmislerdir. Bunun
sonucunda, ulkeler arasinda mal, sermaye ve isgucu degisimi giderek hizlanmis ve Ulkeler dis tica-
ret politikalarini yeniden dizenleyerek, rekabet ortaminin getirdigi olumsuz etkilerden korunmaya
calismiglardir. Bu baglamda ulkeler, uluslararasi ticarette daha buyik pay sahibi olabilmek amaciy-
la bolgesel ekonomik bitinlesmeler olusturmaya baslamislardir. Ulkelerin vergilendirme yetkilerinin
sinirlandirilmasina sebep olan ekonomik bitinlesme tirleri olarak serbest ticaret bélgesi, gimrik
birligi, ortak pazar ve ekonomik birlik gosterebilir. Bu ¢alismada ekonomik butiinlesmelerin tirlerine
gore vergilendirilmesi ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergilendirme, Ekonomik Butinlesmeler, Uluslararasi Ticaret

JEL Siniflandirma Kodlari: H2, F15, P33

ABSTRACT

World countries with the effect of globalization have begun to participate in integration term with
the aim of both increasing competition and building bridges in either neighboring countries or other.
So exchanging of goods, capital and labor between countries have gradually increased and adjusting
foreign trade policy of countries have tried to avoid negative effects accompanied by competitive en-

vironment. In this sense, countries have begun to create regional integration with each other for the
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purpose of having larger share of international trade. Free trade zone, custom union, the European
Economic Community and economic union have been exemplified for economic integration means
limited states' power of taxation. In this study, the taxing classifications of economic integration were
discussed.

Key Words: Taxation, Economic integration, International Trade

JEL Clasification Codes: H2, F15, P33

1- GIRIS

Kiresellesmeyle birlikte ekonomik alanda yasanan gelismeler bas dondurtct bir hizda devam
etmektedir. Bu tir gelismeler sonucunda Ulkeler arasinda mal, sermaye ve isgucu deg@isimi giderek
artmaktadir. Mal, sermaye ve isguci degisimi birgok Ulkeyi yakindan ilgilendirmekte ve Ulkeler arasin-
da sert bir rekabet ortami yaratmaktadir. S6z konusu rekabet ortami ise Ulkeleri uluslararasi ticaretten
daha fazla pay alma cabasina yoneltmektedir. Ulkeler uluslararasi ticaretten daha fazla pay almak
amaciyla uluslararasi ticarette mal, miktar kisitlamasi gibi engelleri ortadan kaldirmis ve bdélgesel bi-
tinlesmeler olusturmaya baslamislardir. Baslica ekonomik butlinlesme tirleri olarak serbest ticaret
bolgesi, gimruk birligi, ortak pazar ve ekonomik birligi sayilabilir.

Devlet miudahalesinin en aza indirildigi alanlar olarak da nitelendirebilecegimiz serbest ticaret
bolgelerinde, Gye Ulkeler arasinda tarifeler ortadan kaldirildigi halde, gimrik birliginde, serbest ticaret
boélgelerine ek olarak tcunci ulkelere karsi ortak bir gumruk tarifesi uygulanmaktadir. Ortak pazarda
ise, gumruk birligine ek olarak tye Ulkeler arasinda Uretim faktdrlerinin serbest dolasimi saglanmaya
calisiimaktadir. Ekonomik buttiinlesmelerin son asamasi olan ekonomik birlikte, Gye ulkeler arasinda
ortak bir ekonomi politikasi izlenerek, tgincl Ulkelere karsl ortak bir tarife uygulanmaktadir. Ayrica
ekonomik birlikte Gye ulkeler ekonomi politikalarini birbirleriyle uyumlastirmaya ¢alismaktadir.

Bu calismada ekonomik butliinlesme tirleri ve butinlesmelerin vergilendirilmesi Gzerinde du-
rulacak olup; bu baglamda ilk olarak; ekonomik butinlesme kavrami, buttinlesmelerin amaclar ve
olusum sebepleri ele alinmistir. Daha sonra serbest ticaret bolgeleri, gimruk birligi, ortak pazar ve
ekonomik birlik kavramlari aciklanarak, s6z konusu batinlesme turlerindeki vergi uygulamalari de-

gerlendirilmistir.

2- GENEL OLARAK EKONOMIK BUTUNLESMELER
"Butunlesme" kavrami birlesme, bir araya gelme, parcalarin bir batin icinde toplanmasi anlamla-
rini tasimaktadir. S6z konusu kavrama iktisadi agidan baktigimizda ise, tlkelerin ortak amaclar ¢erce-

vesinde toplanarak baglayici bir birlik olusturmalari durumu seklinde ifade edebilir.

2.1- Ekonomik Butinlesme Kavrami
Uluslararasi ticaret ve yatirimlarin artmasiyla tlkeler ¢esitli zamanlarda ekonomik butiinlesme si-
recine girmislerdir. Ekonomik butinlesmelerin en belirgin 6rnedi cesitli Ulkelerin bir araya gelerek

olusturdugu ve tam bir bitinlesme haline gelen Avrupa Birligi'dir. S6z konusu Uulkeler arasindaki ilis-
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kiler son derece hassas olmasina ragmen, ekonomik butlinlesme ticaretteki engellerin ortadan kaldi-
rilmasi ve ekonomik bir birligin kurulmasiyla sonuclanmistirl

Ekonomik butunlesme en genel sekliyle, birlesmeye giden ekonomilerde mal ve hizmetlere serbest
dolasim saglayarak bir ortak pazar yaratmaktir. Béylece ekonomik batinlesme ile daha genis bir paza-
ra Uretim yapmak ve buyuk capta Uretimin sagladigi imkanlardan yararlanmak mimkin olmaktadir2.
Bela Balassa ekonomik butuinlesmeleri derecelerine gore; serbest ticaret boélgesi, gumrik birligi, ortak
pazar ve ekonomik birlik seklinde siniflandirmistir. Serbest ticaret bdlgesinde, Uye ulkeler arasinda-
ki tarifeler (ve miktar kisitlamalari) kaldinlmistir, ancak her ulke, Uye olmayan ulkelere karsi kendi
tarifelerini uygulamaya devam etmektedir. Gumrik birliginin kurulmasi icgin birlikteki ticari faaliyet
alanlarindaki farkliliklarin giderilmesinin yaninda, tye olmayan Ulkelere karsi uygulanacak tarifele-
rinde uyumlastiriimasi gerekmektedir. Ekonomik buttinlesmelerin ileri seviyelerinden birisi olan ortak
pazarda ise, ticaretin 6nindeki engeller (tarifler, miktar kisitlamalari) ortadan kaldiriimistir. Ayrica tye
Ulkeler arasinda uUretim faktorlerinin dolasimi serbestlestirilmistir. Ekonomik birlikte, ortak pazara ek
olarak dye ulkelerin ekonomi politikalarinin uyumlastiriimasi saglanmistir3.

Bu durumda ekonomik biutinlesmede amag, butiinlesme Uyesi Ulkeler arasinda ticaret ve sermaye
hareketlerinin 6nindeki engelleri ortadan kaldirmaktir.

Ekonomik buttunlesmelerin tanimlanmasinda ekonomistlerin farkli goérusleri olmasina ragmen an-
lasmaya vardiklar1 ¢ temel nokta bulunmaktadir4:

= Ekonomik butinlesme temelinde is bélumine vardir,

= Ekonomik butunlesmenin ileri asamalarinda, mal ve hizmetler ile Uretim faktorlerinin serbest
dolasimi amaclanir,

= Ekonomik butinlesme, mal ve hizmetler ile Uretim faktdrlerinin kaynaga ve gidecedi bdlgeye
gore ayricalikli olmayan uygulama gérmesini icerir.

Tablo 1'de ekonomik buttunlesmelerin tarleri, butinlesme dizeyi ve bazi ekonomik butinlesme

ornekleri gosterilmektedir.

1Holden, Michael. Stages of Economic Integration:From Autarky to Economic Union, Economics Division. 2003. http://
publications.gc.ca/Collection-R/LoPBdP/inbrief/prb0249-e.htm. Erisim: 16.11.2012.

2 Karluk, Ridvan. Avrupa Birligi ve Turkiye, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Yayinlari, istanbul. 1996. s. 22.

3Balassa, Bela. The Theory of Economic Integration, Richard D. Irwin, Inc. Homewood, Illinois. 1961. s. 2.

4Yildiz, Mircan. Butunlesme Bigimleri ve Avrupa Birligi. Dis Ticaret Dergisi. 1999. s. 89-118.
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Tablo 1: Ekonomik Biitiinlesmeler ve Bazi Ornek Bitunlesmeler

Ekonomik Butlunlesme

o BUtunlesme Duzeyi Ornek Bitiinlesmeler
Sekilleri
Uye ulkeler birbirleri arasinda tarifeleri ortadan NAFTA,
Serbest Ticaret Bolgesi  kaldirmistir. Ancak Uye olmayan diger ulkelere CEFTA,
tarife uygulanmaktadir. ANZCER
.. . . . MERCOSUR,
Uyeler kendi arasinda tarifeleri kaldirmistir. Buna
_ . Andean Pakti,
Gumriak Birligi karsilik Gye olmayan ulkelere karsi ortak bir .
) Orta Amerika Ortak
gumrik tarife uygulamaktadir.
Pazar, SACU
Uye ulkeler kendi aralarinda tarifeleri kaldirmig
ve ortak bir dis tarife benimsemistir. Ayrica Uye Avrupa Ekonomik
Ortak Pazar i o 5
Ulkeler arasinda uretim faktorlerinin dolasimi Toplulugu

serbesttir.

Uyeler ekonomi politikalarini koordineli ve o

i o . . i Avrupa Birligi'nin

Ekonomik Birlik uyumlu bir hale getirerek ortak pazarin 6tesinde . .

: . Euro Bolgesi Ulkeleri
bir batinlesme saglamistir.

Kaynak: FAO, Food and Agriculture Organization of The United Nations, Corporate Document

Repository, <http://www.fao.org/docrep/004/y4793e/y4793e04.htm> (13.12.2012).

Buna goére ekonomik butinlesmeleri dort grupta toplayabiliriz§

Serbest Ticaret Bolgesi: Uye ulkeler arasinda tum tarife ve tarife disi engellerin kaldiriimasidir.

Gumrik Birligi: Uye ulkeler arasinda énemli dlgiide tim tarife ve tarife disi engellerin kaldiriimasi
ve Uclncu Ulkelerden gelen mallar igin ortak bir dis tarifenin olusturulmasidir.

Ortak Pazar: Uretim faktorlerinin Gye ulkeler arasinda serbest dolagimini engelleyen butin unsur-
larin ortadan kaldirilmasidir.

Ekonomik Birlik: Uye ulkelerin ekonomi politikalarinin tam olarak birlestirilmesidir.

Tablo 2'de ise ekonomik butlinlesmelerin turlerine gore dzellikleri gosterilmektedir. Tablo 2'de top-
luluk tyesi Ulkelerin birbirleri arasinda uyguladiklari ortalama gumrik tarifesi, Uretim faktorlerinin
serbestce dolasimi, Uye ulkelerin politikalarinda uyum olup olmadigi gibi 6zelliklere gore siniflandi-

rilmasi yapilmistir.

5UNCTAD. Investment Provisions In Economic Integration Agreements, New York and Geneva. 2006. s. 3.
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Tablo 2: Ekonomik Bitiinlesmeler ve Ozellikleri

Ekonomik . . o Ekonomi

o Uyeler Arasi Ortak Gumruk Uretim Faktorlerinin .
Butlinlesme ) o Politikalarinda

o Serbest Ticaret Tarifesi Serbest Dolasimi
Sekilleri Uyum
Serbest Ticaret
] Var Yok Yok Yok

Bolgesi
Gumriak Birligi Var Var Yok Yok
Ortak Pazar Var Var Var Yok
Ekonomik Birlik Var Var Var Var

Kaynak: Celikkaya, 1997: 415.

Tablo 2'ye gore;

= Serbest ticaret bolgesinde Uye Ulkeler arasindaki ticaretin 6ntndeki engeller kaldiriimistir. Ayrica
Uye ulkeler disinda kalan ulkelere karsi ortak gimrik tarifesi uygulanmasi zorunlulugu bulunmamak-
tadir. Uretim faktorlerinin dolasiminda serbestlik ve tye tlkelerin ekonomi politikalarinda uyum séz
konusu degildir.

= Gumruk birliginde tye ulkelerin kendileri arasindaki ticaretleri Gzerindeki engeller kaldiriimistir.
Buna karsilik Gye olmayan ulkelerle yapilan ticari faaliyetlerde ortak gimrik tarifesi uygulanmaktadir.
Serbest ticaret bdlgesinde oldugu gibi gimruik birliginde de dretim faktdrlerinin dolasiminda serbestlik
ve Uye Ulkelerin ekonomi politikalarinda uyum s6z konusu degildir.

= Ortak pazarda gimruk birligine ek olarak Uretim faktorlerinin dolasiminda serbestlik s6z konu-
sudur. Ancak Uye Ulkelerin ekonomi politikalarinda uyum s6z konusu degildir.

= Ekonomik birlik ise, birlige Uye ulkelerin ekonomilerinin tam olarak birlestirilmesidir.

2.2- Ekonomik Battnlesmelerin Amaclari

Ulkeleri ekonomik butiinlesmeye yonelten sebepleri su sekilde siralayabilirizg

= Uretim kapasitelerini ve verimliligini yiikseltmek yoluyla toplumsal refah diizeyini arttirmak,

= Bolge disi bloklara karsi rekabet gicii kazanmak ve ayni boélgedeki Ulkelerin gikar catismalarini
engellemek,

= Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi,

< Dinyadaki ekonomik ve siyasi olaylarda birlige dahil olan Ulkelerin s6z sahibi olmalarinin
saglanmasi,

= Sosyal-siyasal sorunlara ortak ¢ozimler bulunmasi.

Ulkeler, ekonomik butiinlesmeye yonelirken ilk olarak, bélgeler arasinda var olan dengesizlikleri
gidererek, Uretim kapasiteleri ile verimliliklerini yukseltmeyi ve bu sekilde uyruklugunda bulunan

6 Sanli, Bahar. Ekonomik Entegrasyon Teorisi Cercevesinde Avrasya Birligi'nin Olabilirligi. 2008. s. 15. httpuvt.ulak-
bim.gov.truvtindex.phpcwid=9&vtadi=TSOS&c=ebsco&ano=81074_354a31bbada3f3565090f4e93d7df13c&. Erisim:
14.11.2012.
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vatandaslarin refah seviyelerini artirmayr amaclamaktadir. ikinci olarak, ulkeler ekonomik butiinles-
meler yoluyla rekabet guclerini artirmakta ve diger ulkeler karsisinda s6z sahibi olabilmektedir. Son
olarak ise, birlik Gyesi Ulkeler sosyal ve/veya siyasal sorunlar karsisinda daha kolay ve ortak ¢ézumler
Uretebilmektedir.

2.3- Ekonomik Batinlesmelerin Olusma Sebepleri

Ulkeler cesitli sebeplerle ekonomik biitiinlesmeye girerler. Ulkelerin ekonomik bir bitiinlesme
olusturmasinin temel sebeplerinden birisi; ekonomik acidan Uretim kapasitelerini artirarak, dlkenin
refah dizeyini yukseltmektir.

Ulkelerin ekonomik biitiinlesmeye girmelerinin sebeplerini su sekilde siralayabiliriz7

Etkin kaynak tahsisi ve daha fazla rekabet ortami saglayarak ticaretin gelismesini temin etmek,

= Disa donuk politikalar icin bir egitim alani olusturmak,

= Diger ulkelerdeki gelismis piyasalara erisim saglamak,

= Ulkelerin uyguladigi i¢ politikalarda givenilirlik saglamak,

= Uluslararasi forumlarda ve butinlesmeye Uye olmayan ulkelere karsi ¢ok tarafli pazarlik gicunu
artirmak,

= "Derin" bir batinlesmeye olanak saglamak amaciyla ekonomi politikalarinin uyumunu kolaylas-
tirmak igin dis yardim ve yatirimlar gekme gicini artirmak,

e Ulusal guvenligi saglamak.

3- EKONOMIK BUTUNLESMELERIN TURLERI ve VERGILENDIRILMESI

Ekonomik butinlesmeleri; serbest ticaret bolgesi, gimrik birligi, ortak pazar ve ekonomik birlik
olmak Uzere dért gruba ayirabiliriz. Bu bdlimde, ekonomik butinlesme tirleri ve bitinlesmelerin
vergilendirilmesi ele alinacaktir. Tablo 3'te ekonomik butinlesmelerin asamalari ve bu asamalarin
temel 6zellikleri gosterilmektedir.

Tablo 3: Ekonomik Biitiinlesme Asamalarinin Temel Ozellikleri

Ekonomik Butunlesmelerin Temel Ozellikleri
Serbest Ticaret Bolgesi  Uye Ulkeler arasinda sifir gimrik tarifesi ve azaltilmis tarife disi engeller
Gumriak Birligi Serbest Ticaret Bolgeleri + ortak bir dis tarife
GUmrik Birligi + sermaye ve is gicinin serbest dolasimi ile bazi
Ortak Pazar o
politikalarin uyumlastiriimasi

Ekonomik Birlik Ortak Pazar + ortak ekonomi politikalari ve kuruluslar

Kaynak: Holden, 2003.

7FAQO, Food and Agriculture Organization of The United Nations, Corporate Document Repository, The Resurgence of
Regionalism. http://www.fao.org/docrep/004/y4793e/y4793e04.htm. Erisim: 13.12.2012.
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3.1- Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest ticaret bélgesi, yeni is alanlarinin olusumunu, ticareti ve dogrudan yabanci yatirimlari tes-
vik etmek amaciyla bir Glkenin yetki alani igcinde kurulur. Serbest ticaret boélgeleri, bodlge igerisinde
faaliyetleri kabul edilen kuruluslar icin minimum duzeyde uygulanan dizenlemelerle, 6ncelikle mal
ve hizmetlerin ihracatina yonelik olarak ayricalikli bir ortam saglamaktadir. S6z konusu bdlgelerin
vergi ve vergi yukumlaluklerinden muaf olma, basitlestirilmis ydonetim uygulamalari ve hammadde,
makine, donanim ve yedek parcalarin gumriksiz olarak ithalatina imkan saglamasi gibi ek avantajlar
da bulunmaktadir8.

Ulkemizde 1985 yilinda kabul edilen 3218 Sayili Serbest Bélgeler Kanunu (SBK) ile serbest bolge
calismalari baslamistir. S6z konusu kanun ile;

= ihracata yénelik yatirim ve uretimin tesvik edilmesi,

= Dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisinin hizlandirilmasi,

= isletmelerin ihracata yénlendirilmesi ve uluslararas ticaretin gelistirilmesi,
gibi amagclarin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir.

3.1.1- Genel Olarak SerbestTicaret Bolgeleri

Serbest ticaret bolgesi kavrami son birkag yilda ivme kazanmaya baslamistir. 1975 yilinda serbest
ticaret bolgesi olarak adlandirilan 25 Ulke varken, bu sayr 1997'de 93'e cikmistir. Benzer sekilde,
1975 yilinda serbest ticaret bolgesinde yaklasik olarak 800.000 kisinin istihdam edildigi, 1997 yilina
gelindiginde ise bu sayinin 4.5 milyona ulastigi tahmin edilmektedir. 2007 yili bas! itibariyle, dinya
genelinde 2700'den fazla serbest ticaret bélgesinin oldugu ve yaklasik olarak 63 milyon Kkisinin istih-
dam edildigi tahmin edilmektedir9. Ayrica, Turkiye'de 2012 yili itibariyle var olan 19 serbest ticaret
bélgesinde; 45.500 isci, 6.935 biro personeli ve 1.608 diger ¢alisan olmak Uzere toplam 54.043 kisi
istihdam edilmektedirl0

Serbest ticaret bdlgesi, Uye ulkeler arasinda tarifeleri ve tarife disi ticaret engellerini ortadan kaldi-
ran, buna karsilik tye olmayan ulkelere ortak bir ticaret politikasi uygulama zorunlulugu bulunmayan
bdlgeler seklinde ifade edilebilirll S6z konusu butinlesme tirtinde Uretim faktorlerinin Ulkeler ara-
sinda serbest dolasimi ve Uye Ulkelerin ekonomi politikalarinin uyumlastiriimasi s6z konusu degildir.

Serbest ticaret bdlgeleri ¢ok farkh sebeplerle kurulmus olabilir. Bununla birlikte, serbest ticaret
bolgelerinin genel dzellikleri oldugu gorilmektedir. Bu 6zellikleri asagidaki sekilde siralayabiliriz12

Gelismis Altyapi: Serbest ticaret bolgeleri sinirsiz olarak arazi, ofis alani, lojistik hizmetleri, is hiz-
metleri ve diger benzeri tesisler gibi kaliteli altyapi hizmetleri sunmaktadir.

8FATF. Financial Action Task Force. Money Laundering vulnerabilities of Free Trade Zones, Paris. 2010. s. 8. http://www.
fatf-gafi.org/dataoecd/45/47/44888058.pdf. Erisim: 16.12.2012.

9WEDC. Western Economic Diversification Canada, Overview of Free Trade Zones. http://www.wd.gc.ca/eng/11140.
asp. Erisim: 11.12.2012.

10 DTM. http://www.ekonomi.gov.tr/upload/DBDB67AA-D8D3-8566-4520EDCD58CAB995/sb_istihdam.pdf. Erisim:
14.12.2012.

1 OECD. Insurance and Private Pensions Compendium For Emerging Economies, Insurance Committee Secretariat.
1991. s. 48. http://www.oecd.org/dataoecd/47/40/1815350.pdf. Erisim: 13.12.2012.

RWEDC. a.g.e.
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Esnek Duzenlemeler (Mevzuat): Serbest ticaret bélgesinde kurulan sirketler daha az birokrasi ve
formalite ile modern bir gimrik erisimine sahiptirler. Serbest ticaret bolgelerinde igyerlerini givence
altina almak amaciyla gerekli izin ve uygulamalari elde etmek icin tek bir kaynaktan, yani hizmet
saglayicisindan yardim alinabilmektedir. Ayrica, serbest ticaret bolgesi icinde ginluk faaliyet gosteren
firmalar genellikle serbest ticaret bélgesi disinda ev sahibi Ulke sinirlari igerisinde yururlikte bulunan
kanunlara gore goreceli olarak daha esnek bir mevzuata sahiptirler.

Faydah (Offshore) Konum: Firmalar genellikle ticari faaliyetlerini maliyetlerin dusuk oldugu bélge-
lere tasimayi tercih etmektedir. Serbest ticaret bdélgeleri firmalara bu avantaji saglamaktadir.

ihracat Odaklilik: Serbest ticaret bélgeleri genellikle ev sahibi tlke disindaki yabanci tlkelere gide-
cek mal Uretmeye odakli firmalara hitap etmektedir.

Tesvikler: Serbest ticaret bolgelerinde kurulan firmalar asagidaki cazip tesvik paketlerini segebilir:

= Muafiyet ve/veya gumruk vergilerinin ertelenmesi,

= Yerel insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve istihdam amach yardimlar,

= Muafiyet ve/veya satis vergilerinin ertelenmesi,

= Diger vergi tesvikleri ve tatiller (6rnegin, serbest ticaret bdlgesi disinda ev sahibi Ulkeye gore
daha disuk kurumlar vergisi).

3.1.2- Cesitli SerbestTicaret Bolgeleri
Diunya ekonomisinde serbest ticaret bolgelerine AFTA, EFTA, GAFTA ve NAFTA'yl drnek olarak
verebiliriz.

3.1.2.1- Asean SerbestTicaret Anlasmalari (AFTA)

Asean serbest ticaret bélgesi, Giiney-Dogu Asya Ulkeleri Birligi arasinda gergeklestirilmis, tarimsal
ticareti de kapsayan c¢ok tarafli bir ticaret anlasmasidir. Anlasma 1992 Ocak ayinda imzalanmistirl3

Brunei Darusselam Sultanhdi, Endonezya Cumhuriyeti, Malezya, Filipinler Cumhuriyeti, Singapur
Cumhuriyeti ve Tayland Kralligi Asean serbest ticaret bolgesinin tyeleridirl4

3.1.2.2- Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)

Avrupa serbest ticaret bolgesi Uye Ulkeler arasinda Uretilen mallar Gzerindeki tarifeleri ortadan kal-
dirmak amaciyla 1958 yilinda kurulan bir serbest ticaret bolgesidirla

Avrupa serbest ticaret birligi dort Gye ulkenin yararina serbest ticaret ve ekonomik batiinlesmenin
tesviki amaciyla kurulmus hiilkiimetler arasi bir birliktir. izlanda, Lihtenstayn, Norvec ve isvigre Avrupa
serbest ticaret birligi tyesi tlkelerdirl6

3.1.2.3- Buyuk Arap SerbestTicaret Bolgesi (GAFTA)
Buyuk Arap serbest ticaret bolgesi 1 Ocak 1998'den beri yirurlukte olan Ticareti Kolaylastirma

1BOECD. Glossary Of Statistical Terms. 2007. s. 43. http://stats.oecd.org/glossary/download.asp. Erisim: 12.12.2012.
JAAFTA. Asean Free Trade Agreements, Agreement On The Common Effective Preferential Tariff Scheme For The Asean
Free Trade Area. S.1. http://www.worldtradelaw.net/fta/agreements/afta.pdf. Erisim: 12.12.2012.

1B OECD. 2007. a.g.e. s.268.

16 EFTA. The European Free Trade Association. http://www.efta.int/about-efta/the-european-free-trade-association.aspx.
Erisim: 12.12.2012.
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ve Gelistirme Anlasmasini faaliyete gecirmek amaciyla yonetici program olarak Arap Birligi Sosyal
ve Ekonomik Konseyi'nin bunyesinde ilan edilmistir. Blyuk Arap serbest ticaret bélgesinin Bahreyn,
Misir, Irak, Urdiin, Kuveyt, Lubnan, Libya, Fas, Umman, Filistin, Katar, Suudi Arabistan, Sudan, Suriye,
Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen olmak tzere 17 tane dyesi bulunmaktadirl7Z®

3.1.2.4- Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA)

1 Ocak 1994 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Meksika arasindaki Kuzey Amerika
serbest ticaret anlasmasi yurirlige girmistir. Kuzey Amerika serbest ticaret anlasmasi ile 17 trilyon
degerinde mal ve hizmet Ureten, 450 milyon insana istihdam olanagi saglayan dinyadaki en buyuk
serbest ticaret boélgesi olusmustur. Anlasma yururlige girdiginden beri ABD ve Kuzey Amerika serbest
ticaret bolgesi ortaklari arasindaki ticaret artmistir'8.

3.1.3- Serbest Ticaret Bolgelerinde Vergi Uygulamalari

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6. maddesinde serbest boélgelerdeki vergi uygulama-
larina yonelik olarak agiklamalar yapilmistir. Buna goére s6z konusu maddede muafiyet ve tesvikler
dizenlemistir. 3218 Sayili Serbest Bdlgeler Kanunu'nun Muafiyet ve Tesvikler baslikli 6. maddesiyle
yapilan dizenlemelerde;

"Serbest bolgelerin gimrik bolgesi disinda oldugu kabul edilmistir,

Bu bolgelerde gimrik ve kambiyo miukellefiyetine dair mevzuat huktiimleri uygulanmaz,

Kullanicilarin  tutmak zorunda olduklari defterler ile duzenleyecekleri belgelere iliskin olarak,
4.1.1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun hikimlerine bagiml olmaksizin diizenleme yap-
maya Maliye Bakanhgi yetkilidir,

isleticiler ve kullanicilar yatinm ve iretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek vergi disi
tesviklerden yararlandirilabilir." hiktamlerine yer verilmistir.

3218 Sayili Serbest Boélgeler Kanunu degismeden 6nceki 6. maddesine gore; bu bdélgelerde vergi,
resim ve har¢ mukellefiyetlerine iliskin mevzuat hikimlerinin uygulanmayacagi ve s6z konusu bélge-
lerde elde edilen kazanclarin Turkiye'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore bel-
gelendirilmesi halinde gelir ve kurumlar vergisinden muaf olacag: hikme baglanmistir. Bu kazanclarin
gelir ve kurumlar vergisinden muaf olabilmesi icin;

= Serbest bélgenin resmen agilmis olmasi,

= Kazancin serbest bolge sinirlari igcerisinde yapilan faaliyetler sonucu elde edilmesi,

= Yerli ve yabanci gercek ve tuzel kisiler tarafindan Dis Ticaret Mustesarligi'ndan serbest bolgelerde
faaliyette bulunma ruhsatinin alinmasi,

< Mal ve hizmet bedellerinin ddviz ile 6denmis olmasi ve ddvizlerin Tarkiye'nin diger yerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatina gore belgelendirilmesi gerekmektedir.

Aksi durumda bu sartlar tasimayan kazang ve iratlarin, 3218 Sayili Serbest Bdlgeler Kanunu'nun

17 GAFTA. The Greater Arab Free Trade Area, The Egyptian Center for Studies of Export & Import. www.ecsei-eg.com/
GAFTA.pdf. Erisim: 13.12.2012.
18 NAFTA. North America Free Trade Agrrement. http://www.ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/north-

american-free-trade-agreement-nafta. Erisim: 11.12.2012.
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6. maddesinde hukim altina alinmis olan gelir ve kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanmasi s6z
konusu degildir. Bu sartlari tasiyan gercek Kisilerin elde etmis oldugu kazanclar gelir vergisinden, tuzel
kisilerin kazanclari ise kurumlar vergisinden muaf tutulmaktaydi19

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 16. maddesinin ¢ bendine goére ise, serbest bélge hikimlerinin
uygulandigr mal ve hizmetler, ithalat istisnasi kapsaminda deg@erlendirilerek vergiden muaf tutulmustur.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalarin islemleri de Ozel Tiketim Vergisinden (OTV) is-
tisnadir. Bu sebeple serbest bolgelerdeki islemleri nedeniyle OTV miikellefiyeti tesis ettirmelerine ve
beyanname vermelerine gerek bulunmamaktadir20.

5810 sayili kanununZl 7. maddesine goére, Avrupa Birligi'ne tam dyeligin gerceklestigi tarihi iceren
yilin vergilendirme dénemi sonuna kadar mukelleflerin serbest bélgelerde Gretim/imalat faaliyetlerin-
de bulunmalari sonucu elde ettikleri kazanclar gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bununla birlikte
bu bdlgelerde Uretilen Grunlerin FOB2 bedelinin en az % 85'ini yurt disina ihra¢c eden mukelleflerin
calistirdiklari personele 6dedikleri Ucretler gelir vergisinden muaftir. Ayrica serbest bolgelerde gergek-
lestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar damga vergisi ve harc¢lardan
muaftir.

3.2- GuUmriak Birligi

ic pazarin temel taslarindan birisi gimrik birligidir. Gumruk birligi, Gctncil Ulke menseli mallarin
Uzerinde mutabik kalinan kurallara uygun olarak dolasiminin serbestlesmesi ve bodylece i¢ pazarda
mallarin serbestgce hareket etmesini saglayarak sinirlarin ortadan kalktigi bir i¢ pazarin islevsel hale
gelmesine imkan tanir. Ayrica gumrik birligi, iki tarafli ve ¢ok tarafli ticaret anlasmalarinin uygulan-
masi, vergilerin toplanmasi ile ticaret dnlemleri, ambargolar ve diger kisitlamalari uygulayarak ortak
ticaret politikasinin uygulanmasi gorevini yerine getirmektedir. Ek olarak, gimruk birliginin tedarik
zincirinin gdvenligine katkida bulunma, terdrizm ve uluslararasi suglarla mucadele ve fikri mulkiyet
haklarinin uygulanmasinin gtvenligine katkida bulunma gibi koruyucu islevleri bulunmaktadir23

3.2.1- Genel Olarak Gumrik Birligi
Gumruk birligi, bolgesel ekonomik butiinlesme olusturma yéntemlerinin en dnemlilerinden biri-
sidir2. En temel anlamiyla gimrik birligi, tUye Ulkelere ortak bir tarife uygulayan, buna karsilik dye

19Tekin, Cem. 5084 Sayili Kanunla Serbest Bolgeler Kanunu'nda Yapilan Dedisiklikler-1. Yaklasim Dergisi. 2004. Sayi:
136. s. 136.

200rgan, ibrahim. Avrupa Birligi ve Turkiye'deki Serbest Bélge Uygulamalarinin Karsilastirilmasi. Vergi Dinyasi Dergisi,
2003. SayI: 266. s. 154.

21 12 Mart 2008 tarih ve 27065 sayili karar ile kabul edilen 5810 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Gimrik Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2 FOB Bedeli: Alici ile saticl arasinda, alicinin belli bir limanda gemi tzerinde satisa konu mali teslim fiyatidir (Sevig, 2009).
23 European Commission, Budget for Europe 2020 - Customs Union and Taxation. http://www.policies.eu.org/?cat=28.
Erisim: 12.12.2012.

24 McDonald, F ve Dearden, S.. Europen Economic Itegration, Longman House, Burnt Mill, Harlow, Essex CM20 2JE,
England. 1992. s.1.
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olmayan ulkelere farkh ticaret politikasi uygulayan serbest bir ticaret bolgesidir2s,

Gumruk birligi, ticarette i¢ engellerin kaldirilmasina ve buna ek olarak udlkelerin kendi dis tica-
ret politikalarinin uyumlastirilmasini gerektiren bir serbest ticaret bdélgesi Uzerine kurulmustur. Bu,
Uclincu taraf Ulkelerden bélgeye giren Urlnler tUzerinde ortak bir dis tarifenin getirilmesinin yani sira
anti-damping ve denetim Onlemlerinin alinmasi gibi ortak ticaret politikalarinin olusturulmasini da
icermektedir2.

Tarkiye, 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Ankara Anlasmasi olarak bilinen bir ortak-
lik anlasmasi imzalamistir. Anlasmaya gore, Turkiye'nin Avrupa Birligi Ortak Pazari'na, kurulacak bir
gumrik birligi vasitasiyla kademeli olarak katilimi icin asagida belirtilen G¢ asama dng6rulmekteydiZ7:

= Hazirlik asamasi (1964-1970),

= Gegis (1973-1995),

= Nihai asama (1996'dan tam ekonomik bitinlesmeye kadar).

1973 yilinda hazirhk asamasinin sonuna gelindiginde, iki taraf arasinda gimrik vergilerinin kaldiril-
masini amagclayan bir EK Protokol kabul edilmistir. Bu protokole gore Avrupa Birligi, Tark kdkenli sana-
yi mallar Gzerindeki gumrik vergilerini gecis déneminin en basindan itibaren kaldirirken, Turkiye'nin
Avrupa Birligi sanayi mallari Gzerindeki gimruk vergilerini kaldirmasi kademeli olarak gergeklesecekti.
Tarkiye'ye gimrik birliginin uygulanmaya konmasini tamamlamasi igin 22 yillik bir stire 5ngoralmastda.
1995 yilinda, gecis déneminin tamamlanmasindan sonra, Gumruk Birligi Karari kabul edilerek Tarki-
ye, Avrupa Birligi sanayi mallarina uygulanan gumrik vergilerini kaldirilmistir. 1996 yili basindan beri
faaliyette olan Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki gimrtk birligi Tarkiye'nin birlige Gye olmadan bu
butliinlesmenin icine giren ilk ve tek Ulke olmasi agisindan benzersiz bir 6rnek sunmaktadir2s.

3.2.2- Gumrik Birligi'nin Kapsami

Turkiye ile Avrupa Birligi'nin kurallarini belirleyen ve 6 Mart 1995 tarihinde kabul edilen 1/95
Sayili Ortaklik Konseyi Karari (OKK) asagidaki hukumleri icermektedir;

= Mallarin serbest dolasimi ve ticaret politikasi (Gumrik vergilerinin ve es etkili vergi ve resimlerin
kaldirilmasi, miktar kisitlamalarinin ve es etkili dnlemlerin kaldirilmasi, ortak gimrik tarifesi ve ter-
cihli tarife politikalarr),

= Yasalarin yakinlastirilmasi (Fikri, sinai ve ticari mulkiyetin korunmasi, rekabet, ticari korunma
araglari, kamu alimlari, dolayh ve dolaysiz vergiler),

e Kurumsal hidkidmler (Avrupa Toplulugu-Tirkiye Giamruk Birligi Ortak Komitesi, korunma énlem-
leri, danisma ve karar usulleri, uyusmazliklarin ¢6zimu),

« Toplulugun tercihli gimrik rejimlerine uyum saglanmasi,

e Turkiye'nin ortak tarim politikasina uyumu (Topluluk ile Turkiye arasinda tarim trdnlerinin ser-
best dolasiminin saglanmasi).

B OECD. Glossary of Statistical Terms, 2008. s. 117. http://stats.oecd.org/glossary/download.asp. Erisim: 13.12.2012.
2% Holden. (2003). a.g.m.

27 Gumruk Birligi. Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu. http://www.avrupa.info.tr/tr/ab-ve-tuerkiye/guemruek-birligi.
html. Erisim: 11.12.2012.

2BGumruk Birligi. a.g.m.
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Topluluk ile Turkiye arasindatarim drtnlerinin serbest dolasiminin saglanmasinayénelik Turkiye'nin
ortak tarim politikasina uyum konusunda ilk olarak mevzuat agisindan uyum g¢alismasi yapmasi gerek-
mektedir. Ortak tarim politikasina uyumun; uyumlastirilacak tarim Uridnlerinin belirlenmesi, destekle-
me dizeyinin belirlenmesi ve ortak tarim politikasina uyum mekanizmasi ile ortak bir fonun olusumu
gibi unsurlari icermesi gerekmektedir2.

3.2.3- Gumruk Birliginde Vergi Uygulamalari

Roma Anlasmasi'nin 9. maddesinde "Avrupa Birligi (AB) mal alisverislerinin timinid kapsayan ve
Uye devletler arasinda ithalat ve ihracatta alinan gumruk vergileri ile es etkili batin yukamlalukleri
yasaklayan ve Ug¢lUncu ulkelerle ticari iliskilerde ortak bir gimruk tarifesinin uygulanmasina dayanan
bir gimruk birligi Gzerine kurulmustur" denmektedir. Bu hukidmle, birlik igerisinde mallarin serbest
dolasimini olumsuz y6nde etkileyen gumrik vergileri ile es etkili diger vergilerin kaldirilmasi amac-
lanmistir3 Diger bir ifadeyle, gumrik birliginde, Uye ulkeler gumruk vergileri ve es etkili vergiler
yonunden vergilendirme yetkilerini birbirlerine karsi kullanmaktan vazgegerler; aralarinda dis ticarete
engel olan vergi farkliliklarini kaldirirlar. Buna gore tye ulkelerin vergilendirme yetkileri Grinlerin
serbest dolasimini saglayacak sekilde sinirlandirilir. Uye olmayan iilkelere karsi uygulanacak ortak
gumrik tarifesinin belirlenmesi konusundaki yetkilerini birlige devrederler3L

Avrupa Toplulugu Kurucu Anlasmasi'nin 90. maddesinde "Hi¢bir Uye devlet diger Uye ulkelerin
Urdnlerine, yerli Grtnlere uygulanandan daha yiksek dogrudan ya da dolayl vergi koyamaz" hikmi
yer almaktadir. Ayni maddenin ikinci paragrafi, bir Gye devletin kendi yerli GUrGninu dolayh olarak
koruyacak sekilde diger Uye devletin trUnlerine yonelik bir i¢ vergilendirme uygulamasi getirmesini
de yasaklamaktadir. S6z konusu anlasmanin 93. maddesinde ise, i¢ pazarin kurulmasi ve isleyisi icin
gerekli olmasi halinde, konseyin ©6zel tuketim vergisi, islem vergisi ve diger dolayli vergilerle ilgili
mevzuat uyumlastirmasina iliskin diizenlemeler kabul edebilecegi belirtilmektedir3

1/95 sayili OKK uyarinca, Turkiye-AB Gumruk Birligi, Giumruk sanayi ve islenmis tarim drunlerini
kapsamaktadir. Bu dogrultuda, anilan drtnlerde, taraflar arasinda ithalat ve ihracatta gimrik vergileri
ile es etkili vergilerin, miktar kisitlamalarinin ve es etkili tedbirlerin kaldirilmasi 6ngérilmektedir.

3.3- Ortak Pazar

Gumrik birligi, Gye Ulkeler arasinda ticarete konu olan mallar tGzerinden herhangi bir vergi almaz.
Buna karsilik birlik tyesi olmayan diger Ulkeler ile gerceklesen ticari faaliyetlere konu olan mallar
Uzerinden ortak bir dis tarifenin uygulanmasini gerektirir. Bu ortak dis tarife uygulamasi, serbest ticaret
bolgesini gimriuk birliginden ayiran en 6nemli 6zelliklerden birisidir. Ortak pazarda gumrik birligine
ek olarak, uye Ulkeler arasinda uretim faktorlerinin serbest dolasimi mimkindur33

2 IKV. Gumrik Birligi Antlasmasi'nda islenmis Tarim Uriinleri, istanbul. 2004.

PAyanoglu, Veysel. Avrupa Birligi ve Turk Vergi Sisteminin Birlik Modeline Uyumu I. Vergi Dunyasi Dergisi. 1995. Sayi:
171. s. 52.

3l Cagan, Nami. Turk Anayasasl Ac¢isindan Vergilendirme Yetkisi, Anayasa Yargi Sempozyumu, Anayasa Mahkemesi Ya-
yinlari No:4, Ankara. 1984. s. 235.

P Pehlivan, Osman. Oz, Ersan. Uluslararasi Vergilendirme, Derya Kitabevi, Trabzon. 2011. s. 27.

BWooton, lan. Towards A Common Market: Factor Mobility in A Customs Union. The Canadian Journal of Economics
/ Revue canadienne d'Economique. Vol. 21. No. 3. 1988. s.526.
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3.3.1- Genel Olarak Ortak Pazar

Uygulamada ortak pazar terimi ilk defa 1956 tarihli Spaak Raporu'nda yer almis ve Roma
Anlasmasi'nin ydrurluge girmesi ile sikga kullanilmaya baslanmistir. Turkce de, Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na ortak pazar da denilmektedir34

Ortak pazar, emek ve sermaye gibi Uretim faktorlerinin Gye Ulkeler arasinda serbest dolasimina imkan
veren bir gimrik birligidir3s Ortak pazar ekonomik bUttinlesmelerin en ileri asamalarindan birisidir.

Ortak pazar ekonomik buttinlesme ydninde buyuk bir adimdir. Gumruk birligi 6zelliklerine sahip
olmasina ek olarak ortak pazar, s6z konusu bolgede insan, sermaye ve diger kaynaklarin hareketlili-
ginin 6nundeki butin engelleri kaldiran ve Uye olmayan ulkelere karsi ortak bir gimrik tarifesinin
uygulandigi butinlesme turddir3. Ortak pazar asamasinda; Uye Ulkeler arasinda her turld sinir kont-
rollerinin kaldirilmasi, calisma ve oturma izni anlasmalarinin yapilmasi, goglerin denetimi ve siginma
talepleri konusunda politikalarda uyumlastirma saglanmasi, 6zellikle dolayli vergilerin uyumlastiril-
masi, mali hizmetlerin serbestlestirilmesi, ulasim ve telekomunikasyon gibi kamusal hizmet alanlari-
nin aciimasi, banka ve sigorta islemlerinin uyumlastirilmasi, para ve benzeri islemlerin serbestlestiril-
mesi gibi s6z konusu engelleri kaldirici cesitli dnlemler yurarlage girer37.

Ortak bir pazarin kurulmasi, genellikle bazi alanlarda politikalarin uyumlastirilmasini gerektir-
mektedir. Emegin serbest dolasimi, drnegin, iscilerin nitelikleri ve ¢alisma belgeleri Gzerinde anlasma
gerektirmektedir. Ortak pazar da genellikle, Gye Ulkelerin uyguladigi politikalarin diger Gye ulkeler
Uzerindeki etkileri ve bolge icindeki artan ekonomik bagimhlik sebebiyle maliye ve para politikalar
genis dlctude yakinlasmaktadir3a

3.3.2- Cesitli Ortak Pazarlar
Diunya ekonomisinde var olan ortak pazarlara; CARICOM, COMESA ve MERCOSUR'u érnek ola-
rak verebiliriz.

3.3.2.1- Karayip Ortak Pazari (CARICOM)

Karayip ulkeleri, kendi boélgelerine ydnelik olarak, Karayip ortak pazari olusturmak amaciyla 1973
yilinda Chaguaramas Anlasmasini imzalamistird® CARICOM'nin Antigua ve Barbuda, Bahamalar, Bar-
bados, Belize, Dominik, Grenada, Guyana, Haiti, Jameika, Montserrat, Saint Kitts ve Nevis, Saint
Lucia, SaintVincent, Surinam ve Trinidad ve Tobago olmak lzere gecerli 15 tane Uyesi bulunmaktadir.
Ek olarak, Anguilla, Bermuda, ingiliz Virgin Adalari, Cayman Adalari ve Turks ve Caicos adalari olmak
Uzere CARICOM'un bes ortak dyesi bulunmaktadird0

A Karluk. (1996). a.g.m. s. 25.

FHOECD. (2008). a.g.e. s.85.

FHHolden. (2003). a.g.m.

37Yildiz Tokatlioglu, Mircan. Avrupa Birligi'nde Maliye Politikasi ve Turkiye Agisindan Bir Degerlendirme, Alfa Basim
Yayim Dagitim, istanbul. 2004. s.11-12.

BHolden. (2003). a.g.m.

PUNTACD. (2006). a.g.e. s.18.

4 CARICOM. Caribbean Community and Common Market. http://www.tradeind.gov.tt/Portals/0/Documents/Trade%20
Directorate/CARICOM%20Introduction.pdf. Erisim: 14.12.2012.
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3.3.2.2- Dogu ve Glney Afrika Ortak Pazari (COMESA)

COMESA, 1981 yilinin baslarinda var olan eski Tercihli Ticaret Alani yerine 1994 yilinin Aralik
ayinda faaliyete baslamistir4l

COMESA, yaklasik olarak 390 milyon nifusu olan ve 19 uyesi bulunan Afrika'nin en buyuk bdlge-
sel ekonomik érgatudiur. COMESA'nin 14 tye Ulke ile bir serbest ticaret bolgesi vardir ve 2009 yilinda
gumrik birligini kurmaya baslamistir. COMESA'nin; Burundi, Komor Adalari, Kongo, Cibuti, Misir,
Eritrea, Etiyopya, Kenya, Libya, Madagaskar, Malawi, Morityus, Ruanda, Seysel Adalari, Sudan, Swazi-
land, Uganda, Zambiya, Zimbabve olmak tizere 19 lye ulkesi bulunmaktadir42

3.3.2.3- Giuney Ortak Pazari (MERCOSUR)

MERCOSUR, Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay arasinda tarimsal ticareti de kapsayan ¢ok ta-
rafli bir anlasmadir43 26 Mart 1991 yilinda Arjantin, Brezilya, Paraguay ve Uruguay tarafindan Asunci-
on Anlasmasi imzalanmistir. Ancak MERCOSUR aktif olarak 1 Ocak 1995 yilinda faaliyete baslamistir.
Asuncion Anlasmasi sirecinin son asamasinda ortak bir dis tarife ile ortak pazar olusturulmasi 6ngo-
rilmastar. Mallarin dolasimi amaciyla 6zel haklar ve tarife disi kisitlamalar asama asama kaldirilmis-
tir. Teknik normlar ve saglik duzenlemeleri standartlastirilmis ve butinlesme streci tamamlandiginda
hizmet trafigi, sermaye ve iscilik tamamiyla sinirsiz bir hale gelmistir44

3.3.3- Ortak Pazarda Vergi Uygulamalari

Ortak pazarda Uye ulkelerin vergilendirme yetkileri, Uretim faktorlerinin serbest dolasimini sag-
lamak amaciyla sinirlandiriimaktadir. Ancak tye ulkelerin vergilendirme yetkileri sinirlandirilmakla
birlikte, mali egemenliklerini korumalari saglanmistirds Ayrica ortak pazarda uUye ulkeler arasinda
gumrik duvarlari tamamen kalkmakta ve tGg¢lnci Ulkelere karsi ortak bir dis tarife uygulamaktadir.

En dnemli amaci ortak bir pazar aracihigiyla tye utlkelerin ekonomi politikalarini birbirine yakinlas-
tirmak ve refah dizeyini artirmak olan Avrupa Birligi, ortak pazarin en belirgin ve gelismis 6rnegidir.
Avrupa Birligi'nin vergilendirmeye yonelik en énemli karari, birlik tyesi Ulkelerin vergi sistemlerindeki
farklhihklarin giderilerek, tlkelerin vergi sistemlerinin uyumlastiriimasidir4é.

O halde saglikli bir ortak pazar, tye Ulkelerdeki farkh vergilerin birbirine yakinlastiriimasini kaci-
nilmaz kilmaktadir. Uyumlastirma, vergilerin yapisinin yani sira oranlarini da kapsamaktadir. Ancak
vergi uyumlastirmasi ile amaclanan, Gye Ulkelerin vergi sistemlerinin mutlak suretle uyumlastirilmasi
veya ayni hale getirilmesi degildir. Uyumlastirma, Roma Anlasmasi'nin 99. maddesinde belirtildigi
Uzere "...i¢ pazarin kurulmasi ve isleyisinin saglanmasi icin gerekli oldugu 6lgide ..." yapilacaktir4s.

41 RECs, Regional Economic Communities, Common Market for Eastern and Southern Africa (COMESA). COMESA's
Priorities and Objectives. http://www.africa-union.org/root/au/recs/comesa.htm. Erisim: 15.12.2012.

&L COMESA. Common Market for Eastern and Southern Africa. http://www.ustr.gov/countries-regions/africa/regional-
econol14.03.2012.mic-communities-rec/common-market-eastern-and-southern-africa-comesa. Erisim: 15.12.2012.

4B 0ECD. (2008). a.g.e. s. 85.

44 De Castro, Portela, M. S.. The Common Market of the South- Mercosur, FITIM Seminar, Kanada. 2006. s.1.

4 Cagan. (1984). a.g.e. s. 237.

46 Pehlivan ve Oz. (2011). a.g.e. s. 23-24.

470kumus, Semi. ve Erdel Veysel. Avrupa Birligi'nde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastiriilmasi Calismalari. Yaklasim Dergisi.
2002. http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2002053114.htm. Erisim: 16.12.2012.
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3.4- Ekonomik Birlik

Ekonomik butiinlesmelerin en derin hali olan ekonomik birlik, ortak pazara ek olarak bir dizi
politikalarin uyumunu gerektirmektedir. Ekonomik birlikte, para ve maliye politikalarinin uyumlastiril-
masinin yani sira, isglcu piyasasi, bolgesel kalkinma, ulasim ve sanayi politikalarinin da uyumu gerek-
mektedir. Butun Ulkeler ayni ekonomik alani kullanacaklari i¢in, ekonomik alandaki farkh politikalarin
uygulanmasi birlige zarar verecektir. Ekonomik birlik genellikle ortak bir para birimi ve birlestirilmis
para politikasinin kullanilmasini gerektirmektedir. Kur belirsizliklerini ortadan kaldirmak, ticaretin ge-
reksiz yere olumsuz kur distncelerinden etkilenmesini engelleyerek, ekonomik agidan verimliligi
artiracak ve ekonomik birligin isleyisini gelistirecektirdd

3.4.1- Genel Olarak Ekonomik Birlik

Ekonomik birlikte, ortak pazara ek olarak bazi ekonomi politikalarinin, 6zellikle makroekonomik
ve dizenleyici politikalarin uyumlastirilmasi gerekmektedir. Ekonomik birlige 6rnek olarak Avrupa
Birligi'ni gosterebiliriz49

Ekonomik birlikte, ortak pazardan daha ileri dizeyde bir butiinlesme amagclanir. Birlige dahil olan
Uye devletler, kendi aralarinda her tiurli gimrik vergisini ve serbest ticareti 6nleyici teknik ve idari
engelleri kaldirmak, Gg¢lnci Ulkelere karsi ortak bir dis ticaret politikasi izlemenin yaninda, ulusal
ekonomi politikalarini da birbirine yakinlastirmak amacini guderler50 Diger bir ifadeyle, ekonomik
birlikte; ortak pazara ilave olarak tye Ulkeler arasinda ortak para, maliye ve sosyal politikalarin yani
sira kuruluslarinda uyumlastirilmasi gerekmektedir.

Bir ekonomik birligin kurulmasi icin gerekli temel noktalari su sekilde siralayabiliriz5L

= Ortak bir pazar olusturmak,

= is giicll dolagiminin serbest olmasi,

= Uye llkeler arasinda para politikalarinin uyumlastiriimasi,

= Ekonomik alanin en iyi sekilde ydnetilmesi amaciyla maliye politikalarinin koordinasyonu,

= Ticaret politikalarinin uyumlastirilmasi,

= Ortak ekonomik alan icinde rekabeti diizenleyen ve tesvik eden kurallarin olusturulmasi.

3.4.2- Cesitli Ekonomik Birlikler
Diunya ekonomisinde var olan ekonomik birliklere; Beneliks Ekonomik Birligi, Avrasya Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Birligi'ni 6érnek olarak verebiliriz.

3.4.2.1- Beneliks Ekonomik Birligi
Belgika, Liksemburg ve Hollanda arasinda kurulan ve kisilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetle-
rin serbest dolasimina imkan saglayan bir ekonomik birliktir. Bu birligin52

48 Holden. (2003). a.g.m.

O 0ECD. (2008). a.g.e. s. 160.

D Pehlivan ve Oz. (2011). a.g.e. s. 24-25.

8L OECS, Organisation of Eastern Caribbean States. Economic Union Treaty Frequently Asked Questions, St. Lucia. 2008.
s.9-10.

B The Benelux Economic Union. Treaty Establishing The Benelux Economic Union. http://www.benelux.int/pdf/pdf_en/
rgm/rgm_unieverdrag.pdf. Erisim: 15.12.2012.
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= Ekonomik, mali ve sosyal politikalarin koordinasyonu,
= Uguincii ulkelerle olan ekonomik iligkiler ve bunlarla ilgili olarak yapilan édemelerde ortak bir
politika izlenmesi gibi amagclari bulunmaktadir.

3.4.2.2- Avrasya Ekonomik Toplulugu

Avrasya ekonomik toplulugu, dye ulkelere ortak gumrik alani, ortak bir dis ekonomi politikasi,
gumrik tarifesi, fiyatlar ve ortak pazarin isleyisine yonelik diger 6geleri olusturmay! hedefleyen ulusla-
rarasi ekonomik bir kurulustur. Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan ve Oz-
bekistan Avrasya ekonomik toplulugu Uyesi Ulkelerdir. Avrasya ekonomik toplulugu kurulus anlasmasi
10 Ekim 2000 yilinda Astana'da imzalanmistir. Toplulugun baslica gorevleri sunlardirs3

= Her agidan serbest ticaret rejimi ve ortak bir gimruk tarifesinin olusturulmasi ile tarife disi 6n-
lemlerin dizenlenmesinin saglanmasi,

= Mal ve hizmet ticaretine yonelik ortak kurallarin belirlenmesi ve dis piyasalara erisimin saglanmasi,

« DOviz kontrollerine yonelik ortak bir yontemin belirlenmesi,

= Ekonomik ve sosyal kalkmamaya yonelik ortak programlar uygulamak,

= Uretim ve girisim faaliyetlerine yonelik esit kosullarin temininin saglanmasi,

= Ulasim hizmetleri ve ortak bir ulasim sistemi igin ortak pazarin olusturulmasi,

= Ortak bir enerji hizmetleri piyasasinin olusturulmasi,

= Topluluk Gyesi Ulke vatandaslarina verilen egitim ve saglik yardimi alma haklarinin esit olmasinin
saglanmasi,

= Ulusal mevzuatin yakinlastirilmasi ve uyumlastiriimasinin saglanmasi,

= Topluluk iginde ortak bir yasal alan tesis etmek amaciyla topluluk uyesi Ulkelerin hukuk sistem-
lerinin koordinasyonunun saglanmasi.

3.4.2.3- Avrupa Birligi
Avrupa Birligi'nin kurulusundan giunimuize kadar gecirdigi asamalar asagida kronolojik siralama
ile gosterilmektedir.

3.4.2.3.1- Huzurlu Avrupa -isbirliginin Baslangici (1945-1959 Dénemi)

Avrupa Birligi, ikinci Diinya Savasi déneminde komsu llkeler arasindaki kanli savaslarin sona er-
dirilmesi amaciyla kurulmustur. 1950 yilindan itibaren, Avrupa Komur ve Celik Toplulugu blinyesinde
ekonomik ve siyasi acidan kalici barisi givence altina almak amaciyla Avrupa ulkeleri birlesmeye bas-
lamistir. Avrupa Birligi; Belgika, Fransa, Almanya, italya, Lilksemburg ve Hollanda olmak tzere alti uil-
ke tarafindan kurulmustur. 1950'li yillarda dogu ile bati arasinda soguk savas hakimdi. Macaristan'da
komunist rejime karsi protestolar, 1956 yilinda Sovyet tanklari tarafindan bastirilmis ve ertesi yil
1957'de Sovyetler Birligi uzay yarisinda liderligi ele alirken, ilk insan yapimi uydu olan Sputnik 1 uza-
ya gonderilmistir. Ayrica 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu veya "ortak pazari'ni"olusturan
Roma anlasmasi imzalanmistirs4

8 Eurasian Economic Community. http://www.mfa.am/en/intemational-organisations/EurAsgC/. Erisim: 13.12.2012.
S European Union. The History of the European Union. http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_en.htm. Erigim:
12.12.2012.
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3.4.2.3.2- Hareketli Altmislar - Ekonomik Buyime D6nemi (1960-1969 D&nemi)

1960'lar genclerden olusan buyuk kalabaliklari kendisine ¢eken ve kulturel bir devrimin canlan-
masina yardimci olan Beatles gibi gruplarla "Genclik Kaltird"nd ortaya ¢ikarmistir. Bu dénem eko-
nomi acisindan; Avrupa Birligi Ulkelerinin kendi aralarinda yaptiklari ticarette gumrik vergilerinin
durdurulmasina yardimci olan olumlu bir dénemdir. Uye iilkeler, gida Uretiminin, 6zellikle Uretim
fazlasi tarimsal UrUn Uretiminin kontrol altina alinmasini kabul etmislerdir. Paris'te 1968 yilinin Mayis
ayinda ogrenci ayaklanmalari doruk noktasina ulasmis ve "68 kusagi" ile baglantili olarak toplumda
ve davranislarda bir¢ok degisiklik meydana gelmistirsa

3.4.2.3.3- Biyilyen Bir Topluluk - ilk Genisleme (1970-1979 Dénemi)

Danimarka, irlanda ve ingiltere 1 Ocak 1973'te Avrupa Birligi'ne katilmistir ve birlige Uye olan
Ulke sayisi 9'a yukselmistir. Ekim 1973'teki Arap-israil savasi Avrupa'da enerji krizine ve ekonomik
problemlere sebep olmustur. Avrupa'da son muhafazakar diktatorlukler 1974 yilinda Portekiz'de Sala-
zar rejiminin devrilmesi ve 1975'te ispanya'da General Franco'nun 8limu ile son bulmustur. Avrupa
Birligi bolgesel politikasi, yoksul bélgelerde is alanlari ve altyapi tesisleri olusturmak amaciyla blyik
meblaglarin aktariimasi ile baslamistir. O dénemde Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi'nin Gzerinde-
ki etkisini artirmis ve 1979 yilinda ilk kez butin vatandaslar parlamentoya dogrudan Uye se¢cmistirler5a

3.4.2.3.4- Avrupa'nin Degisen YUzu -Berlin Duvari'nin Yikilisi (1980-1989 Donemi)

Polonya ticaret birligi, Solidarnoc (Bagimsiz Ozydnetimli Dayanisma Sendikasi) ve Solidarnoc
lideri Lech Walesa, 1980 yazinda Gdansk tersanesindeki grev sonrasinda dinya ve Avrupa ¢apinda
herkes tarafindan bilinmeye baslamistir. 1981 yilinda Yunanistan, Avrupa Birligi'nin 10. Qyesi, izleyen
5 yil icinde de ispanya ve Portekiz Avrupa Birligi'ne tye olmustur. 1986 yilinda Avrupa Tek Senedi im-
zalanmistir. Bu anlasma, Avrupa Birligi'nin sinir 6tesi ticaretinde yasanan serbest dolasim sorunlarini
¢6zmeyi amaclayan, genis kapsaml 6 yillik program icin temel olusturmus ve bdylece "ortak pazar"
kurulmustur. 9 Kasim 1989 yilinda Berlin duvarinin yikilmasi ve Dogu ile Bati Almanya arasindaki
sinirin 28 yildir ilk kez agilmasiyla birlikte buyuk bir siyasi kargasa ortami olusmus ve bu durum Ekim
1990'da Dogu ve Bati Almanya'nin yeniden birlesmesine sebep olmustur5/.

3.4.2.3.5- Sinirlari Olmayan Bir Avrupa (1990-1999 D6nemi)

Orta ve Dogu Avrupa'da kominizmin ¢okmesiyle birlikte, Avrupalilar birbirleriyle yakin komsu ol-
maya baslamistir. 1993 yilinda mallarin, hizmetlerin, insanlarin ve paranin dolasim serbestliginin sag-
lanmasiyla ortak pazarin olusumu tamamlanmistir. 1993 yilinda "Maastricht" Anlasmasi, 1999 yilinda
ise Amsterdam Anlasmasi imzalanmistir. 1995 yilinda Avrupa Birligi, Avusturya, Finlandiya ve isveg'in
tiye olmasiyla birlikte llye sayisini artirmistir. insanlarin sinirlarda pasaport kontroliine gerek kalmadan
seyahat edebilmelerini saglayacak olan "Schengen" Anlasmasi adini Liksemburg'da kiguk bir kdyden
almistir. Milyonlarca geng Avrupa Birligi'nin destegiyle diger Ulkelerde calismaya baslamistir. Daha fazla
insanin cep telefonu ve internet kullanmaya baslamasiyla birlikte iletisim daha kolay bir hale gelmistirs8

% European Union. a.g.e.
% European Union. a.g.e.
57 European Union. a.g.e.
BEuropean Union. a.g.e.
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3.4.2.3.6- Birligin Daha Fazla Genislemesi igcin 10 Yil (2000-Bugin)

Kacirilan yolcu ucgaklarinin New York ve Washington'da binalara ¢carpmasindan sonra 11 Eylul
2001 tarihi "Terdrle Savas" ile es anlamli hale gelmistir. Avrupa Birligi tlkeleri sucla micadeleye yone-
lik olarak birbirleriyle daha yakin iliskiler kurmaya ve ortak ¢alismaya baslamistir. Dogu ve Bati Avrupa
arasindaki siyasi anlasmazligin 2004 yilinda 10 yeni ulkenin Avrupa Birligi'ne Uye olmasiyla ortadan
kalkmaya basladigi gortlmektedir. 2007 yilinda dogu Avrupa'dan iki tlke daha Avrupa Birligi'ne Uye
olmustur. Bulgaristan ve Romanya ile birlikte Avrupa Birligi'ne Uye olan Ulke sayisi 27'ye yukselmistir.
13 Aralik 2007 tarihinde 27 Avrupa Birligi Ulkesi Lizbon Anlasmasi'ni imzalayarak 6énceki anlasmalar
Uzerinde degisiklikler yapmistir. Bu, Avrupa Birligi'nin daha demokratik, etkin ve seffaf bir hale geti-
rilmesi ile guvenlik ve surdirtlebilir kalkinma gibi kiresel sorunlarla micadele edebilmek amaciyla
gergeklestirilmistir. Avrupa Birligi Konseyi 12 Subat 2008 tarihinde Hirvatistan ile revize edilmis bir
katihm ortakligini kabul etmistir. 15 Nisan 2008'de Avrupa Birligi ile Karadag arasinda ikili bir katilim
anlasmasi imzalanmistir. 19 Aralik 2009 tarihinde Kopenhag iklim Anlasmasi imzalanmistir. Bu an-
lasma gelecekte diinya ¢apinda kabul gérecek bir anlasma olmasi dusinilerek imzalanmis olmasina
ragmen anlasmanin higbir baglayici yoniu bulunmamaktadir=®.

Ginumuzde Avrupa Birligi Uyesi 28 tlke bulunmaktadir. Ayrica Makedonya Cumhuriyeti, izlanda,
Karadag, Sirbistan ve Turkiye olmak tzere 6 llke de adaylik statistindedir. Tablo 4'te Avrupa Birligi'ne
Uye ulkeler ve Uyelik tarihleri gosterilmektedir.

Tablo 4: Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler

Sira No  Ulke Adi Uyelik Tarihi Sira No Ulke Adi Uyelik Tarihi
1 Belcika 1952 15 isveg 1995
2 Fransa 1952 16 Kibris 2004
3 Almanya 1952 17 Cek Cumbhuriyeti 2004
4 italya 1952 18 Estonya 2004
5 Liksemburg 1952 19 Macaristan 2004
6 Hollanda 1952 20 Letonya 2004
7 Danimarka 1973 21 Litvanya 2004
8 irlanda 1973 22 Malta 2004
9 ingiltere 1973 23 Polonya 2004
10 Yunanistan 1981 24 Slovakya 2004
11 Portekiz 1986 25 Slovenya 2004
12 ispanya 1986 26 Bulgaristan 2007
13 Avusturya 1995 27 Romanya 2007
14 Finlandiya 1995 28 Hirvatistan 2008

Kaynak: European Union, <http://europa.eu/about-eu/countries/index_en.htm>, (16.12.2012).

B European Union. a.g.e.
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3.4.3- Ekonomik Birlikte Vergi Uygulamalari

Ekonomik butiinlesmenin son asamasi ekonomik birliktir. Ekonomik birlik, birlige tye tlke ekono-
milerinin tam olarak birlestirilmesidir. Ekonomik birligin 6n kosullari gimruk birligi ve ortak pazardir.
Bununla birlikte ekonomik, parasal ve sosyal politikalar ile kurumlarin birlestirilmesi de ekonomik
birligin 6n kosullarini olusturmaktadir. Ekonomi politikalari icerisinde vergi politikalari da yer almakta
dolayisiyla ekonomik birlige katilacak ulkelerin vergilendirme yetkilerinde énemli kisitlamalar olmak-
tadir@ Diger bir ifadeyle, ekonomik birlikte tye Ulkeler arasinda gumrik vergileri kaldirilarak serbest
dolasim saglanmistir. Birlik Gyesi Ulkeler, Gg¢lnct Ulkelere karsi ortak bir dis tarife uygulamaktadir.
Ayrica Uye ulkeler, ekonomi politikalarini da birbirine yakinlastirmaktadir. Ortak dis tarife Avrupa
Birligi'nin temel 6zelliklerinden birisidir.

Ortak dis tarifenin amaci; tguncd Ulkelerden ithal edilen Grinler igin tek tip gumrik vergileri uy-
gulamaktir. Ortak dis tarife araglar olarak anti-damping, anti-stibvansiyon politikasi, ticaret engelleri
yobnetmeligi ve koruyucu dnlemleri gosterebiliriz. Anti-damping politikasi, i¢ piyasadaki benzer Grin-
lere uygulanan fiyatlardan daha dusuk fiyatlarla ihrag edilen Grtnlere karsi uygulanmak tzere gelisti-
rilmistir. Anti-sibvansiyon politikas! ise, G¢linct Ulke menseli UrUnlere uygulanan sibvansiyonlar ile
fiyatlarin yapay olarak dusurulerek ithal edilmesini 6nlemek amaciyla hazirlanmistir. Ayrica, Avrupa
Birligi koruyucu onlemler alarak ithalati sinirlayabilir. S6z konusu koruyucu 6nlemler adil olmali, yani
ayrimcilifa sebebiyet vermemeli, Urtnlerin menseini gbz éntunde bulundurmaksizin ithal edilen tim
Uridnlere uygulanmahdir.&

4- SONUGC

Kiresellesmeyle birlikte diinya ulkeleri bir yandan artan rekabet ortaminin olumsuz etkilerinden
korunabilmek bir yandan da diger diinya ulkeleri ile daha siki iliskilerde bulunabilmek i¢in butunles-
me sirecine girmislerdir. Bu slre¢ igcerisinde mal, isglici ve sermaye hareketlerinin serbestlik kazan-
mas! saglanmaya calisiimis ve ulkeler artan rekabet ortaminda dis ticarette uyguladiklari politikalarini
yeniden dizenleme gereksinimi duymaya baslamislardir. Bu baglamda Utlkeler ilk olarak tarife ve kota
uygulamalari gibi dis ticareti engelleyici unsurlari azaltmislardir. Ulkeler uluslararasi ticaret alanindan
daha fazla s6z sahibi olabilmek ve ekonomilerini canlandirmak amaciyla ekonomik butiunlesmeler
olusturmaya baslamislardir. Bu yéniyle bakildiginda s6z konusu ekonomik buttinlesmelerin en 6nem-
li 6rnegdini Avrupa Birligi'nin teskil ettigi gortlmektedir.

Ekonomik butinlesme tarleri olarak siralayabilecegimiz serbest ticaret bdlgesi, gumruk birligi, or-
tak pazar ve ekonomik birlik, tlkelerin vergilendirme yetkilerini butinlesmenin tirine goére daha az
veya daha fazla sinirlandirmasina sebep olmaktadir. Uye Ulkeler arasinda vergilendirme yetkilerinin
en az sinirlandinldigr butinlesme turt serbest ticaret bolgeleridir. Bu bélgelerde tye ulkeler arasinda
tarife ve tarife disi ticaret engelleri ortadan kaldirilmaktadir. Vergilendirme yetkisinin en az sinirlan-
dirilldigi serbest ticaret bolgelerinden sonra sirasiyla; gumrik birligi, ortak pazar ve ekonomik birlik
gelmektedir. GUmrik birliginde ise Gye Ulkeler arasinda karsilikh olma kosuluyla gimrik vergisi ile dis
ticaret engelleri ortadan kalkmakta ve buna ek olarak Gg¢linct ulkelere karsi ortak bir dis ticaret tarifesi

@ Cagan. (1984). a.g.m. s. 238.
6l External Trade: Introduction. http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r11000.htm. Erisim: 15.12.2012.
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uygulanmaktadir. Ekonomik butiinlesmelerin bir sonraki asamasi olan ortak pazarda gimrik birligine
ilave olarak mallarin serbest dolasimi da mUmkindir. Ekonomik butinlesmelerin son asamasi ise
ekonomik birliktir. Burada birlik Uyesi Ulkeler arasinda tam olarak birlesme s6z konusu olmaktadir.
Ekonomik birlikte Uye udlkeler aralarindaki her turll tarife, kota gibi dis ticareti engelleyici unsurlari
ortadan kaldirmak, tcuncd Ulkelere karsi ortak bir dis ticaret politikas! izlemek ve ortak bir ekonomi
politikasi olusturmak amacindadirlar.

Sonug olarak, mal, isglcu ve sermaye hareketlerinin éntindeki engellerin ortadan kaldirilarak ulus-
lararasi ticaretin gelismesi ve ekonomik butinlesmelerin daha etkin bir sekilde islemesi icin Ulkelerin

karsilikh olarak vergilendirme yetkilerini daha fazla sinirlandirmasi gerekmektedir.
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