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MEI\/IURLARIN_G_C")REVE
BASLAMA TARIHINE GORE
PRIME ESAS KAZANCI

Akin SIMSEKO

1 -GIiRiS

Sigortalilara emekli ayligi baglanmasinda dikkate alinan matrahi olusturan prime esas kazanclari
Emekli Sandigi uygulamasinda emeklilik kesenegine esas aylik olarak adlandirilimaktaydi. 5510 sayili
Kanunun yarurluge girmesiyle birlikte memurlar sosyal givenlik agisindan 2008 yili Ekim ayir basin-
dan 6nce Emekli Sandigi istirakgiligi bulunanlar ve ilk defa bu tarihnten sonra memuriyete baslayanlar
olmak Uzere ikiye ayrilmistir. Emekli Sandigi istirakciligi bulunanlar hakkinda 5510 sayili Kanunla
yurarlikten kaldirilan hikimleri de dahil olmak Gzere 5434 sayili Kanun hikumleri uygulanmaya
devam edilecek 2008 yili Ekim ay! basindan sonra memuriyete baslayanlar hakkinda ise 5510 sayili
Kanun hidkumleri uygulanacaktir.

Prime esas kazancin belirlenmesi agisindan da memurlarin tabi oldugu bu iki mevzuata goére islem
yapilinca da c¢ok farkl bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda da prime esas kazancin farkli se-
kilde tespiti kisilere baglanacak emekli ayligi miktarini da etkilemektedir.

Bu makalede 2008 yili EKim ayl basindan dnce Emekli Sandigi istirakgiligi bulunmasi nedeniyle
haklarinda 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiktumleri uygulanan memurlar ile ilk defa bu ta-
rihnten sonra memuriyete baslayan ve haklarinda 5510 sayili Kanun hukimleri uygulanan memurlarin
prime esas kazanclarinin tespitinde ortaya ¢ikan farkh durumlardan bahsedilecektir.

2- 2008 YILI EKiM AYI BASINDAN ONCE EMEKLI SANDIGINA TABI CALISMASI OLANLAR
Memurlar i¢in yeni bir kavram olarak karsimiza ¢ikan prime esas kazang, Emekli Sandiginda emek-
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lilik kesenegine esas aylik olarak adlandiriimaktadir. Emeklilik kesenegine esas ayligin tespitine ise
genel olarak 5434 sayili Kanunun 15 inci maddesinde yer verilmis ve ayni Kanunun Ek 70'nci mad-
desinde de ek gdstergeye gore tespit edilen tazminat tutarlarinin emeklilik keseneg@ine esas ayliklara
ilave edilmesi 6ngorulmuastir. Bu durumda Emekli Sandigi istirakciligi bulunan memurlarin emeklilik
keseneg@ine esas ayliklari, emeklilik kesenegine esas aylik derece ve kademelerine ait gosterge rakami
ile personel kanunlarindaki ek godsterge rakaminin déneminde tespit edilen memur maas katsayisi
ile carpimi sonucu bulunan tutarlari, déneminde belirlenen taban ayligi tutari, kidem ayhg: tutari ve
tazminat aylig1 olarak adlandirilan ve yararlanmakta olduklari ek gostergelerine gbre degisen oranlar
esas alinarak en yuksek Devlet memuru ayligi (ek gosterge dahil) brit tutari toplami olusturmaktadir.
Emekli ikramiyesi 6denmesinde ve emekli ayligi baglanmasinda da kisilerin emekliye ayrildig tarihte
bu sekilde tespit edilen brt tutarlan esas alinmaktadir.

Ayrica, 5434 sayillh Kanunun Ek 68. maddesinin "Makam tazminati ile yiksek hakimlik tazminati
6denmesini gerektiren goérevlerde toplam iki yil bulunduktan sonra emekliye ayrilanlara makam veya
yuksek hakimlik ve temsil veya gorev tazminatlari bulunduklari en Ust gorevleri esas alinarak 6de-
nir...." hikmid uyarinca makam veya yiksek hakimlik tazminatina muistahak gorevlerde en az 2 yil
sureyle bulunduktan sonra emekliye ayrilanlara da mustahak olduklari en yiksek gosterge rakami esas
alinarak makam tazminati ile bu tazminatlarin gosterge rakamlari esas alinarak temsil veya gorev taz-
minatlari 6édenmektedir. Dolayisiyla Emekli Sandigi istirakgiligi bulunan memurlara 6édenen makam
tazminati ve bu tazminata bagl olarak 6denen temsil veya gérev tazminatlarindan emeklilik kesenegi
alinmamaktadir. Bu aciklamalar cergevesinde emeklilik kesenegine esas ayligin hesabinda dikkate
alinan unsurlar asagida agiklanmaktadirl

2.1- 5434 Sayili Kanuna Goére Emeklilik Derece/Kademe Gosterge Ayligi

Devlet memurlarinin goéreve giris derece ve kademeleri ile yikselebilecekleri derece ve kademeleri
657 sayili Kanun veya kendi personel kanunlarina gore belirlenmistir. Kisilerin kendi mevzuatina gore
tespit edilen derece ve kademelerinin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 43 Uncti maddesinde
yer alan gosterge tablosunda karsiligi olan tutarin yurdrlikteki aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulu-
nan tutar gosterge ayligini olusturmaktadir. Memuriyete baslamadan dnce SSK (5510 SK. 4/1-a) veya
Bag-Kur (5510 SK. 4/1-b) sigortalisi olarak ¢alismasi olanlarin derece ve kademelerinde ise 6grenim
durumlari itibariyle belirlenen yukselebilecekleri dereceyi gegmemek lUzere 5434 sayili Kanunun ek
17 ve ek 18 inci maddeleri esas alinarak 657 sayili Kanuna gore tespit edilen derece kademelerine bu
sureleri de ilave edilerek bulunan derece ve kademeleri esas alinmaktadir.

2.2- 657 Sayih Kanuna Gore Ek Gosterge Ayhgi

657 sayili Kanun ve diger personel kanunlarinda ek gosterge rakamlari, hizmet siniflari, gérev tir-
leri veya ritbeler, gorev ayligina esas alinan dereceler dikkate alinarak farkli olarak tespit edilmistir.
Bu kapsamda, Devlet Memurlari Kanunu, Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, Yuksekdgretim
Personel Kanunu ile Hakim ve Savcilar Kanunu'na ekli ek gosterge cetvelleri ile anilan Kanunlara tabi
personelin yararlanacaklari ek gosterge rakamlari tek tek sayma yolu ile belirlenmistir. Belirlenen bu ek

1Simsek Akin, "Memurlarin Prime Esas Kazancinin Tespitinde Farkhliklar", Guncel Mevzuat, Ekim 2011, Sayi:70
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goOsterge rakamlarinin yararliukteki aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunan tutar emeklilik kesenegine
esas aylik icindeki ek gdsterge ayligini olusturmaktadir.

Kamu gorevlilerinin emekliliklerinde uygulanacak ek gosterge rakaminin belirlenmesi ise 5434
saylll Kanunun ek 48, ek 67 ve ek 73 uncu maddelerine dizenlenmistir. Bahsi gegcen ek 48. madde ile
emekli kesenegine esas ek gosterge rakaminin ne sekilde tespit edilece@i belirlenirken, ek 67. madde-
de atandiklari veya secildikleri kadro, gorev ya da derecede en az alti ay gdrev yapmaksizin ek gdster-
gesi daha dusuk bir kadro, gorev ya da dereceye atanan veya secilenler hari¢2 daha 6nce atanmis ya
da secilmis olduklari kadro, gorev veya aylik almis olduklari dereceler i¢in belirlenmis olan ek gdster-
gelerden daha dusik ek gosterge 6denmesi gereken veya ek gostergesi olmayan bir kadro, gorev veya
dereceye atanan ya da secilenlerin, daha dnceden yararlanmis olduklari ek gdsterge rakami ile halen
bulunduklari kadro, gorev veya dereceye iliskin ek gosterge rakami arasindaki farktan kaynaklanan ke-
senek ve Kkarsilik tutarinin tamaminin ayliklarindan kesilmesi suretiyle emeklilik agisindan yiksek olan
ek gostergeden yararlanmaya devam etme imkani taninmis bulunmaktadir. Diger taraftan 5434 sayili
Kanunun ek 73 tUnct maddesiyle de Emekli Sandig istirak¢ilerinden ek gostergeli veya daha yuksek ek
gostergeli bir goreve atananlara; atandiklari gorevin ek gostergesi Uzerinden emekli ayligi baglanmasi
ve emekli ikramiyesi 6denebilmesi icin, atandiklari gorevin ek gostergesi tzerinden, bu goreve basla-
diklan tarihten itibaren en az alti ay sureyle emeklilik keseneg@i ve karsiligi 6denmis olmasi gerektigi
belirlenmistir. Bu madde ile hikme baglandigi Uzere atandigi ek gostergeli veya yuksek ek gostergeli
goreve ait ek gostergeden alti ay kesenek ve karsilik 6denmeden emekli olanlar, yiksek ek gdstergeden
degil bu goreve atanmadan 6nce emekli kesenegine esas alinan ek gosterge rakamindan yararlandiri-
lirlar. Ancak son olarak emekliye ayrilinmis olan ek gdstergeli veya yuksek ek gostergeli gorevin,

= Bakanlar Kurulu Karari veya musterek kararla atanilmis bir gdrev olmasi (her turli musavirlik
gorevlerine atananlar harig),

= ilgili mevzuati uyarinca meslege 6zel yarisma sinavi ile girilen ve belirli sureli meslek ici egitim-
den sonra 6zel bir yeterlilik sinavi sonunda atanilan gérevlerden olmasi,

= Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil bir gérev olmasi veya,

= 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istinbarat Teskilati Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu
ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanununa tabi bir gorev olmasi yada,

= Yas haddi, vazife maluli olma veya 6lum nedenleriyle zorunlu olarak gdrevden ayrilma hallerinde,

Emeklilikte yuksek ek godstergeden yararlanilabilmesi igin en alti ay sureyle emekli kesenegi 6den-
mis olmasina gerek bulunmamaktadir. Onemli olan yukarida belirtilen istisnalar kapsaminda bir go-
revde iken emeklilik talebinde bulunmak veya hakkinda emeklilik hikidmlerinin uygulanmasidir. Aksi
taktirde yani istisna kapsaminda bir gérevde iken alti sureyle kesenek kesilmeden dusuk ek gostergeli
bir gdreve atanma halinde 5434 sayilli Kanunun ek 67. maddesi sartlarinin tasinmamasi nedeniyle
yUksek ek gostergeden kesenek 6édenme konusunda bir tercih yapma hakki bulunmamaktadir.

2Sosyal guvenlik kuruluslarina tabi gorevlerde bulunmadan veya bu kuruluslara tabi olarak ¢calismakta iken illerin daimi
komisyon uyeligine veya belediye baskanhgina secilen ve atananlar ile Sandiktan veya diger sosyal guvenlik kurulus-
larindan emekli, yashlik veya maldllik ayhdi almakta iken belediye baskanligina secilen ve atananlarda alti ay sarti
aranmamaktadir.
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Alti aylik sure aranmadan en az bir ay kesenek ve karsilik 6denmis olmasinin yeterli oldugu du-
rumlar ise;

= Haklarinda herhangi bir kadroya atama islemi gerceklestirilmeyen yani 657 sayili Kanunun 68/A
maddesi uyarinca derece yukselmesi yapmak suretiyle ek gostergesi degisenler,

= Yuksek ek gostergeli gérevde iken alti ay1 doldurmadan yas haddi nedeniyle resen emekliye sevk
edilenler veya vazife malulligi nedeniyle gorevlerinden ayrilanlar,

= Yuksek ek gostergeli gorevde iken alti ayi doldurmadan vefat edenlerin dul ve yetimlerine ayhk
baglanmasi,
Olarak belirtilebilir.

2.3- 657 Sayill Kanuna Gore Kidem Ayligi

Kidem ayh@i tutari, emekli ayhgl unsuru olarak sisteme 06.01.1992 tarihli ve 476 sayili Kanun
HUkmunde Kararname ile yapilan dizenleme ile girmistir. 30.06.1989 tarihli ve 20211 sayili Mukerrer
Resmi Gazete'de yayimlanan 375 sayill Kanun Hikmuinde Kararnamenin 1. maddesiyle hizmet yillari
itibariyle 6denecek kidem ayhginin tespitinde kazanilmis hak ayliginin hesabinda degerlendirilen su-
relerin esas alinmasi hikme baglanmistir.

Kidem ayligina esas hizmet siresinin tespitinde dikkate alinan sureleri su sekilde siralamak mim-
kandar.

= Kazanilmis hak ayliklarinda degerlendirilen basaril fiili hizmet sidreleri, (olumsuz sicil alinarak
gecirilen sureler dikkate alinmayacaktir)

= Muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek subaylikta gegen sureler,

= Gecmiste gesitli intibaklar sirasinda kazanilmis hak ayligin belirlenmesinde degerlendirilen sureler,

e Devlet Memurlari Kanununun 36. maddesinin "Ortak Hukdmler" bélumidnun (C) bendinde ka-
zanilmis hak ayligin belirlenmesinde degerlendirilmesi 6ngérilen sureler,

= Devlet memurlarinin bir tst 6grenimi bitirmeleri nedeniyle Devlet Memurlari

= Kanununun 36. maddesinin (A.12-d) fikrasi uyarinca yapilan intibaklarda emsallerini gectigi igin
kazanilmis hak ayliginin tespitinde degerlendirilmemis sureler,

Olarak belirtilebilir. Yillar itibariyle 6denmekte olan kidem ayhg: tutari, her tam yil icin tespit olun-
mus 20 goésterge rakaminin, kidem ayligina esas hizmet suresi ile carpimi sonucu bulunacak toplam
gosterge rakaminin yurarlikteki aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunan tutari ifade etmektedir. En
fazla kidem ayligi 6denecek sure ise 25 yil olarak belirlenmistir.

2.4- Memuriyet Taban Aylig

657 saylli Kanunun 154 tnci maddesinde belirtildigi Gzere, halen 1000 olarak uygulanmakta olan
memuriyet taban aylhigl gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi dénemler itibariyle uygulan-
mak Uzere Butge Kanunu ile tespit edilmektedir.

2.5- Emekli Sandigi Kanununa Goére Tespit Edilen Emeklilik Tazminati

5434 sayili Kanunun Ek 70 nci maddesi ile emeklilik keseneginin tespitinde ve bu kapsamda gerek
emekli ayligi gerekse emekli ikramiyesinin hesaplanmasinda dikkate alinan ve ilgililerin hak kazandikla-
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n ek gosterge rakamlarina gére degisen oranlarda yansiyan s6z konusu unsur, en yiuksek devlet memuru
olan Basbakanlik Mustesari'nin ek gosterge dahil brit aylik tutarinin, ek gosterge gruplari itibariyle;

= Ek gostergesi 8400 ve daha yiksek olanlarda % 240'ina,

= Ek gostergesi 7600 (dahil)-8400 (hari¢) arasinda olanlarda % 200'une,

= Ek gostergesi 6400 (dahil)-7600 (hari¢) arasinda olanlarda % 180'ine,
= Ek gostergesi 4800 (dahil)-6400 (hari¢) arasinda olanlarda % 150'sine,
= Ek gostergesi 3600 (dahil)-4800 (hari¢) arasinda olanlarda % 130'una,
= Ek gostergesi 2200 (dahil)-3600 (hari¢) arasinda olanlarda % 70'ine,

= Digerlerinde (ek gOstergesi olmayanlar ve ek gdstergesi 2200'den dusuk olanlar) %40'ina,

Karsilik gelen miktari, emekli ayligi baglanmasina esas aylik tutarinin bir unsuru olmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hikumlerine gore en yiksek devlet memuru Basbakanlik
Mustesari'dir. Basbakanlik Mustesari'nin ek goésterge dahil brit aylhk tutarn ise 9500 (1500+8000)
gosterge rakaminin aylik katsayisi ile carpimindan olusmaktadir. Bu tutar 01.01.2013 tarihi itibariyle
1.075,10 TL'dir. Bu tutara emeklilere vergi iadesi yerine ddenen ylzde 4 ek 6deme de dahil edilmek
suretiyle Emekli Sandigi emeklisi memurlar igin alt sinir ayligi 1.118,10 TL olarak tespit edilmektedir.

3- LK DEFA 2008 YILI EKiM AYl BASINDAN SONRA MEMUR OLANLAR

Memurlardan ilk defa 5510 sayili Kanuna gore 4/1-c sigortalisi olanlarin prime esas kazanglarinin
hesabina iliskin usul ve esaslara 5510 sayili Kanunun 80 inci maddesinde yer verilmis olup ve dizen-
leme geregince ayliklarini personel kanunlarina gore alan sigortalilar igin;

1) ilgili kanunlari uyarinca aylik gosterge ve ek gostergeler tizerinden 6denen aylik tutarlari,

2) Memuriyet taban aylik ve kidem aylik tutarlari,

3) Makam, temsil ve goérev tazminatlari, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 152. maddesi
uyarinca 6denen tazminatlar 3 926 sayil Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun ek 17. maddesi-
nin (A) bendinde yer alan cetvelde belirtilen oranlar Gizerinden 6édenen hizmet tazminati4 2914 sayili
Yiksekogretim Personel Kanununun 12. maddesi uyarinca 6denen Universite ddeneg@i, 2802 sayil
Hakimler ve Savcilar Kanununun 106. maddesinin tG¢lnci fikrasi uyarinca ddenen ek 6édeme tutarlari,

Esas alinmaktadir. Vekalet veya ikinci gorev karsiliginda ilgili mevzuati uyarinca yapilacak ddeme-
ler prime esas kazancin hesabinda dikkate alinmamaktadir. Kendi kanunlarinda emeklilik icin emsal
gosterilen kadrolar olanlarin da emsali memurun bu unsurlar dikkate alinarak belirlenen prime esas
kazang tutarlari esas alinmaktadir. Emekli Sandigi istirakgiligi bulunan memurlarin unsurlari itibariyle
karsilastirma yapabilmek amaciyla ilk defa 4/1-c sigortalisi olanlarin prime esas kazancinin tespitin-
deki farkliliklara asagida yer verilmistir. Bu kapsamda ilk defa 4/1-c sigortalisi olan memurlarin prime
esas kazanca yansiyacak kidem aylk, taban aylik tespitleri Emekli Sandigi istirakciligi bulunanlarla
ayni olup diger unsurlarda ise farklilik bulunmaktadir.

3Bolge, kurum, birim, calisma mahalli, gorevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara ilave, ek veya
ayrica 6denen tazminatlar hari¢

428.02.1982 tarihli ve 2629 sayili Kanun ile 17.11.1983 tarihli ve 2955 sayili Kanuna goére tazminat veya Universite
odenegi alanlarin sadece rutbelerinin karsiligi hizmet tazminatlar
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3.1- 657 Sayih Kanuna Gore Derece/Kademe Gdésterge Ayhgi

ilk defa 5510 sayili Kanuna gére 4/1-c sigortalisi olanlarin prime esas kazanclarina sadece 657
sayll Kanun veya kendi personel kanunlarina gére belirlenen maas 6denmesine esas aylik derece
ve kademeleri esas alinmaktadir. Bu kapsamda Emekli Sandigi istirakc¢ilerinde oldugu gibi kisilerden
varsa memuriyete baslamadan once SSK(5510 SK. 4/1-a) veya Bag-Kur(5510 SK. 4/1-b) sigortalisi
olarak calismasi olanlarin derece ve kademelerinde bu sirelerinden sadece 657 sayili Kanunun 36'nci
maddesi uyarinca kazanilmis hak ayliklarinda esas alinanlar hari¢ olmak tzere bu sireleri prime esas
kazanclarini etkilemeyecektir.

3.2- 657 Sayih Kanuna Gore Ek Gosterge Ayhgi

ilk defa 5510 sayili Kanuna gore 4/1-c sigortalisi olanlarin ek gdstergelerinin prime esas kazancla-
rinda dikkate alinmasinda sadece 657 sayili Kanun veya kendi personel kanunlarina gore belirlenen
ek gosterge rakamlari esas alinmakta olup Emekli Sandigi istirakgiligi bulunan memurlarda oldugu gibi
alti ay gibi sartlar bulunmamaktadir.

3.3- 657 Sayill Kanuna Gore Ozel Hizmet ve Diger Tazminatlar

ilk defa 5510 sayil Kanuna gore 4/1-c sigortalisi olanlarin da prime esas kazanglarina 5434 sayili
Kanunun Ek 70 nci maddesinde oldugu gibi nazari olarak tespit edilen bir tazminat tutar ilave edil-
memekte olup fiilen taraflarina 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 152 nci maddesi uyarinca
6denen 6zel hizmet tazminati, egitim, 6gretim tazminati, din hizmetleri tazminati, emniyet hizmetleri
tazminati, mulki idare amirligi 6zel hizmet tazminati, denetim tazminati, adalet hizmetleri tazminati
veya personel kanunlarina gore bu nitelikte 6denen tazminatlar esas alinmaktadir.

3.4- Makam ve Temsil veya G6rev Tazminati

Emekli Sandigi istirakciligi bulunan memurlarin emeklilik kesenegine esas ayliklarina makam taz-
minati ile bu tazminata bagh olarak 6édenen temsil veya gorev tazminatlari yansitiimamakta dolayisiyla
bu tazminat 6demelerinden kesenek kesilmemekte iken ilk defa 5510 sayili Kanuna goére 4/1-c sigor-
talisi olanlara yapilan bu tazminat 6demeleri dogrudan prime esas kazanclarina dahil edilmekte ve bu
kapsamda da bu tazminatlardan prim kesilmektedir.4

4- DEGERLENDIRME ve SONUC

Makalede yer verilen mevzuat hukdmleri ve diger aciklamalardan da goruldigu tzere Emekli San-
digina tabi memurlar ile ilk defa 4/1-c sigortalisi olan memurlarin prime esas kazanclarinin tespitinde
ozellikle 6zel hizmet tazminatlari veya personel kanunlarina gére bu kapsamda 6denen tazminatlar
ve makam ve temsil veya gorev tazminatlarinin yansimasi ¢ok farkhdir.

Bu kapsamda da prime esas kazanclara yansimasindan kaynaklanan farkliliindan dolay! tazminat-
larin emekli ayhgina yansimasi da farkli olacaktir. ilk defa 4/1-c sigortalisi olanlar bu acidan en fazla
kaybi makam tazminati ile bu tazminata bagl olarak 6denen temsil veya gérev tazminatinin emekli-
lige yansimasinda yasayacaklardir.
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