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GELIR VERGISI KANUNU'NDA
KONU ve MUKELLEFIYET

Asim TURKES(®

1 -GIiRiS

Bilindigi Uzere vergi, kamunun mali yapisi icinde yer alan kamu gelirlerinin en dnemli kalemini
olusturmaktadir. Kamu gelirleri ise Ulkedeki kamusal giderlerin yapilmasi ve kamu borg¢larinin éden-
mesinde temel mali kaynak rolindedir. Verginin bu mali boyutunun 6tesinde ekonomik, sosyal ve
siyasi boyutlari da vardir. Verginin alinmasi, uygulanmasi, yonetimi gibi konulara dair dizenlemeler
Ulkedeki siyasal, sosyal, ekonomik bir¢ok olay! yakindan etkilemektedir.

Vergi literatiriine bakildiginda vergiler iki temel siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Bunlardan ilki
verginin asil mukellefinden alinip alinmamasina gore yapilan dolayl ve dolaysiz vergiler ayrimidir.
Diger siniflandirma ise verginin tzerinden alindi§i ekonomik de@ere, daha dogrusu verginin konusu-
na gore yapilan siniflamadir. Bu ikinci siniflamaya gore vergiler gelir tGizerinden, servet Gizerinden ve
harcamalar Gzerinden alinan vergiler olmak Uzere Uge ayrilmaktadir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi
gelir Gzerinden alinan iki vergi turididr. Gelir vergisinin konusunu gergek kisilerin gelirleri, kurumlar
vergisinin konusunu ise tiizel kisilerin gelirleri olusturmaktir.

Ote yandan genel uygulama olarak vergileri 6deyenler mukelleflerdir. 213 sayih Vergi Usul
Kanunu'nun18. maddesine gore; kendisine vergi borcu terettiib eden yani vergi borcu disen gergek
ve tizel kisiler vergi mukellefi olarak tanimlanmistir. Gelir vergisi 6zelinde ise tam ve dar mukellefiyet
olarak iki tir mukellefiyet bulunmaktadir.

Bu calismamizda gelir Gzerinden alinan iki vergiden biri olan gelir vergisinin konusu ve gelir ver-
gisindeki mukellefiyet turleri irdelenecektir.

° Vergi Mufettis Yardimcisi
110.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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2- GELIR VERGISININ KONUSU

2.1- Gelir Vergisi Hakkinda Genel Bilgi

Gelir vergisi gerek uUlkemizde gerekse diger Ulkelerde maddi vergi kanunlarinin en dnemlisidir.
Bunun en 6nemli nedeni Ulkedeki gelir sahibi tim gercek kisilerle dogrudan ilgili olmasidir. Mukellef
kitlesi dnemli bir boyuttadir. Kicuk esnafindan dcretli calisanina, sahis isletmelerinden emeklisine
kadar bircok kesim gelir vergisi uygulamalarina bizzat muhatap olmaktadir. Ayrica Ulkemizdeki vergi
mevzuatinda kurumlar vergisi kanunu gelir vergisindeki ticari kazang hukumlerine atif yapilarak sekil-
lenmistir. S6yle ki; 5520 sayili kurumlar vergisi kanununun2"Safi Kurum Kazanci" baslikli 6. madde-
sinde "Safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunun ticari kazang hakkindaki hiikiimleri uy-
gulanlr" hikmu yer almaktadir. Yani kurumlar vergisi, bir anlamda gelir vergisini referans almaktadir.

Ulkemizdeki Gelir Vergisi Kanunu 31.12.1960 gibi oldukca eski bir tarinte kabul edilen 193 sayil
yasadir. 06.01.1961 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak 01.01.1961 tarihi itibariyle yararlalage
girmistir. Kanun 5 ana kisimdan olugmaktadir. ilk kisimda ¢alismamiza da konu olan verginin mevzuu
ve mikellefiyet hususlari diizenlenmistir. ikinci kisimda muaflik ve istisnalar, iclincii kisimda gelir
unsurlari, dérdinct kisimda verginin tarhi ve son olarak da besinci kisimda verginin ddenmesine dair
dizenlemeler bulunmaktadir. Kanun, mukerrer maddeler disinda 126 maddeden olusmaktadir. Ancak
bazi maddeler, gerek daha sonra ¢ikan kanunlar gerekse Anayasa Mahkemesi kararlari ile zaman ice-
risinde yururlukten kaldiriimistir.

2.2- Gelir Vergisinin Konusu: Gelir

Gelirin, bir gergek kisiye diizenli veya duzensiz olarak, bir takim kisi, kurum, organizasyon gibi
belli yerlerden gelen para, kisilerin alim gicinde ortaya ¢ikan artis, bir ekonomik degerin belli bir
sure icinde kazandirdigi aylk, Kira, varidat ve benzeri sekillerde farkli tanimlari yapilmaktadir. Vergi
hukukunda 6nemli olan gelirin taniminin yaninda vergilendirilip vergilendirilmeyecegi, daha dogrusu
hangi gelirlerin vergilendirilecedi hususudur. Bu konuda bilimsel olarak iki yaklasim bulunmakta-
dir. Bunlar "Kaynak Kurami" ve "Safi Artis Kurami"dir. Kaynak Kurami'na gore gelir, kisilerin sahip
olduklari emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisim yetenegdi gibi Uretim faktorlerinin gesitli tretim
faaliyetlerinde kullanilmasi sonucu elde edilen degerlerdir. Safi Artis Kurami'na gore ise gelir, Kisinin
belli bir stre¢ icerisinde, dénem basi servet degeri ile ddnem sonu servet de@eri arasindaki farka bu
sure icerisindeki tuketilen degerlerin eklenmesi suretiyle bulunan deger fazlahgidir, kisaca kisinin para
ile ifade edilen degerlerindeki artislardir.3 Dolayisiyla her iki kuramin yaptigi tanimlara giren gelirler
vergiye tabi tutulmalidir. Oysa ginumiz vergi uygulamalarinda bu teorilerden salt bir tanesinin hakim
oldugu bir anlayis bulunmamaktadir. Bir nevi bu iki teorinin sentezi niteliginde bir vergi bakisi ortaya
konulmaktadir.

Gelir vergisinin konusu 193 sayili yasanin "Mevzu" baslkli ilk maddesinde aciklanmistir. Maddeye
gore, gergek Kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir ve gelir bir gercek kisinin bir takvim yili iginde elde
ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Dikkat edilirse burada gelir kavraminin igerigi yeterli ve net bir

221.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
3BAYRAKLI, H. Huseyin, "Gelir Vergisi Kanununda Gelir Kavrami ve Sapmalar", Mevzuat Dergisi; istanbul, Aralik
2000, http://www.mevzuatdergisi.com
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bicimde ortaya konulmamistir. Sadece gelirin temel 6zellikleri belirtilerek kisa bir tanimlama yapilmis-
tir. Kanaatimizce kanunun en 6nemli eksikliklerinden birisi de budur. Cunku gelir kavraminin yasal
olarak kesin sinirlarinin gizilmemis olmasi uygulamada 6énemli tartismalari ve uygulama farklihklarini
beraberinde getirmistir. Yasadaki tanimin daha iyi anlasilabilmesi igin kazang¢ ve irat kavramlarinin
ayrimi ortaya konulmalidir.

Kazang; yalniz emekten veya emek ile sermayenin birlesmesinden elde edilen hasilattir. Bunlara
ticretleri, ticari ve zirai kazanclari érnek gosterebiliriz. irat ise nakdi sermaye veya para ile temsil edi-
len degerler ile mal ve haklarin karsiliginda elde edilen gelirlerdir. Bunlara drnek olarak ise menkul ve
gayrimenkul sermayeden elde edilen gelirleri sdyleyebiliriz.4

193 sayili yasanin 2. maddesinde gelire giren kazang ve iratlar, bir diger deyisle gelirin unsurlarina
yer verilmistir. Gelirin unsurlari;

1. Ticari Kazanclar,

. Zirai Kazanglar,

. Ucretler,

. Serbest Meslek Kazanclari,

. Gayrimenkul Sermaye iratlari,
. Menkul Sermaye iratlari,

N o ok~ 0N

. Diger Kazancg ve iratlar,

Seklinde siralanmistir. Maddenin devaminda ise bu kazang ve iratlarin, gelirin tespitinde gergek ve
safi miktarlari ile dikkate alinacag! vurgusu yapilmistir. Ulkemizde Uniter vergi sitemi benimsendigin-
den, bir takvim yili icinde elde edilen kazang ve iratlarin tamaminin toplanarak vergilendirilmesi esasi
izlenmektedir.5

2.3- Gelirin Ozellikleri
Yukarida agiklamaya calistigimiz gelirin vergiye tabi tutulabilmesi icin bir takim 6zellikler tasimasi
gerekmektedir. Bu 6zellikler yasadaki gelir taniminin icerigini daha detayli agiklamaya dénuktir.

2.3.1- Gelirin Sahsiligi

Gelir vergisinin mukellefleri gercek kisilerdir ve vergi gercek kisilerin gelirleri Gizerinden alinmakta-
dir. Bu yuzdendir ki gelir; sahsi, subjektif nitelikte olmalidir. Bir diger deyisle gelir tek bir gergek kisiye
ait olmal ve Kisisellestirilebilmelidir. Her gercek kisi vergi karsisinda ayri ayri degerlendirilmelidir. Boy-
lece kisinin dzelliklerine gore verginin hesaplanmasinda sakatlik indirimi, asgari ge¢im indirimi gibi uy-
gulamalar daha saglikli ve adil bir sekilde uygulanabilmektedir. Gelir vergisi bakiminda gercek kisi ise
Medeni Kanun hukidmleri (Md. 28) cercevesinde sahsiyet sahibi, yani hak ve bor¢lara ehil olan insandir.

2.3.2- Gelirin Yilik Olmasi
Gelirin yasadaki taniminda da vurgu yapildigi gibi gelir vergisinde vergilendirme dénemi olarak bir
takvim yili baz alinmaktadir. Boylece kanun koyucu elde edilen gelirin ne zaman vergilendirilecegi

4Vergi Mufettisleri Dernegi, "Beyanname Dizenleme Rehberi 2012" Ankara, Mart 2012, syf.43
5KAYA, Tolga , "Gelir Vergisinin Konusu ve Mukellefleri", Vergi Raporu Dergisi; Ankara, Mart 2012, syf.8
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hususunu aciklia kavusturmaya calismistir. Genel uygulamada bir yillik vergileme dénemi 1 Ocak
- 31 Aralik tarihleri arasidir. Ancak 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun "Hesap D&nemi" baslikh 174.
maddesinin verdigi yetki ile Maliye Bakanlgi, mukelleflerin miracaati Gzerine 12'ser aylik 6zel hesap
donemleri tayin edebilmektedir.

Gelirin yilhik olusunun 3 6nemli istisnasi daha bulunmaktadir. Bunlardan birincisi 61um ve mem-
leketi terk halleridir. Bu hallerde vergileme yapilmasi icin takvim yilinin veya 6zel hesap déneminin
bitmesi beklenmemektedir. Diger istisna, stopaj usullyle yapilan vergilemedir. Bu usulde gelirin ver-
gilemesi elde edilme ani itibariyle ger¢ceklesmektedir. Son istisna ise yillara yaygin insaat ve onarim
isleriyle ilgili olup, Gelir Vergisi Kanunu'nun 42. maddesine gdre tamamlanma sireci birden fazla
takvim yilina sirayet eden insaat ve onarim islerinde gelir isin tamamlandig: yilin geliri sayilarak ver-
giye tabi tutulmaktadir.

2.3.3- Gelirin Safi Olmasi

Gelirin safi olmasindan kasit, elde edilmesi ve idamesi igin yapilan giderlerin indirilmesidir. Her bir
gelir unsuru itibariyle indirilebilecek giderler Gelir Vergisi Kanunu'nda ayri ayri dizenlenmistir. Ayni
yasanin "Diger indirimler" baslikh 89. maddesinde ise tim gelir unsurlari igin beyanname uzerinden
yapilabilecek diger indirimler aciklanmistir. Elde edilen gayrisafi gelirden bu indirimler disilerek safi
gelire ulasilmakta ve bu safi gelir Gzerinden tarhiyat yapilmaktadir.

2.3.4- Gelirin Gergek Olmasi

Gelirin gergek olmasi, vergilemenin bazi belirtilere gore degil, mukelleflerin fiilen ve gercekten
elde etmis olduklari kazang ve iratlari Uzerinden yapilmasini ifade etmektedir.6Vergilemede matrah
tespit edilirken gelir ve ona iliskin giderler belgelere dayandirilmalidir. Belgelerdeki bilgiler muhasebe
kayitlarina aktarilmali, daha sonra bu bilgiler mali tablolara yansitilarak mali tablolarin sonucunda
verginin hesaplanacagi gelire ulasilmahdir. Ancak ihracat ve yurtdisi insaat, onarim, montaj ve tasima-
cilik faaliyetlerinden ticari kazang elde eden veya yurticinde gayrimenkul sermaye iradi sahibi mukel-

leflere yonelik gbturt gider uygulamalari gelirin gergek olmasinin istisnalarn olarak gdze carpmaktadir.

2.3.5- Gelirin Genel Olmasi

Bu esas bir takvim yili icinde elde edilen tim gelirlerin tamaminin toplanarak vergilendirilmesine
dayanmaktadir. Bir gercek kisi bir takvim yili icinde birden fazla gelir unsurunu elde edebilmektedir.
Ornegin Ucretli bir kisi ayni zamanda parasini yatirdigi bankadaki mevduatindan menkul sermaye
iradi elde edebilmektedir. Ya da kendi birosunda serbest meslek faaliyeti yiriten bir avukat bununla
birlikte sahip oldugu bir isyerinden gayrimenkul sermaye iradi elde edebilmektedir. iste gelir vergisin-
de vergileme yapilirken birden fazla gelir unsuru elde eden mikelleflerin vergiye tabi kazanci bunlarin
bir araya getirilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir.

2.3.6- Gelirin Elde Edilmis Olmasi
Gelirin vergilendirilmesinin 6n ve en dnemli kosulu onun elde edilmis olmasidir. Mukellef tarafin-

6Vergi Mufettisleri Dernegi, "Beyanname Duzenleme Rehberi 2012" Ankara, Mart 2012, syf.44
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dan elde edilmemis bir gelirin vergilendirilmesi anlamsiz ve adaletten uzak bir uygulamadir. Burada
karsimiza elde etmenin ne zaman gerceklestigi sorusu ¢ikmaktadir. Bu sorunun vergi hukukundaki
cevabl vergiyi doguran olaydir. Vergi Usul Kanunu'nun 19. maddesine gore vergi alacagi, vergi kanun-
larinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmuliu ile dogmaktadir.

Gelirin elde edilmesinde su dlgutler s6z konusudur:

a) Tahakkuk: Tahakkuk gelirin mahiyet ve tutar itibariyle kesinlesmesidir.

b) Hukuki Tasarruf: Hukuki tasarruf gelirin sahibi tarafindan talep edilebilir hale gelmesidir. Tahak-
kuk olcutuyle ayristigi nokta tahakkuk eden bir gelirin her zaman hukuken tasarruf edilememesidir.
Ornegin talepte bulunabilmek igin bazen vadenin beklenmesi gerekebilir.

c) Ekonomik Tasarruf: Gelirin, 6demeyi yapacak tarafindan sahibine sunulabilir olmasidir. Yani ge-
lirin istendigi anda sahibine 6denebilecek hale gelmesidir.

d) Fiili Tasarruf: Fiili tasarruf tahsil edilme kavramini ifade eder. Tahsil edilmekten kasit gelirin, sa-
hibinin mal varhgina dahil olmasidir.7

Elde etme olgusu 193 sayili yasanin 2. maddesinde yer alan gelir unsurlari acisindan yukarida sa-
yilan dlcutlere gore farklilik arz etmektedir. Aslinda temel 6lgut hukuki ve ekonomik tasarruftur. Diger
bir deyisle gelir mukellefin tasarrufuna girmis olmali veya girmesi icin bir engel kalmamis olmaldir.
Ancak bazi gelir unsurlarinin elde edilmesinde bunun istisnalari gérilmektedir. Ornegin ticari kazang-
larda tahakkuk o6lcitu gecerlidir. Bunun nedeni bu tir kazanglarda gelir sahibinin tahsilat dénemini
kendi arzusuna gore ayarlayarak lehine vergi avantaji yaratacak diizenlemelere girebilme olasihgidir.
Suphesiz bu durum objektif vergilemeyi zedelemektedir. Diger bir drnek ise serbest meslek kazang-
landir. Serbest meslek kazanclarinda fiili tasarruf 6lgtti gecerlidir. Bunun nedeni serbest meslek ka-
zanclarinda gelir yaratan hizmetin belli bir zaman araliinda verilmesi ve gelirin bu slrecin hangi
asamasinda hukuki veya ekonomik olarak tasarruf edilebildiginin veya hak edilebildiginin tespitinin

guc¢ olmasidir.

3~ GELIR VERGISINDE MUKELLEFIYET

Gelir vergisinde tam ve dar olmak Uzere iki tir mukellefiyet bulunmaktadir. Tam mikellefiyete tabi
olanlar gerek yurt i¢i gerekse yurtdisindaki tim gelirleri Uzerinden vergilendirilmektedirler. Dar mu-
kellefiyete tabi olanlar ise sadece yurt icinde elde ettikleri gelirleri Gzerinden vergilendirilmektedirler.
Bir gercek kisinin hangi mukellefiyet turline tabi oldugu ise Gelir Vergisi Kanunu'nun 3 ila 8. madde-

leri arasindaki yasal diizenlemelere gore tespit edilmektedir.

3.1- Tam Mukellefiyet

Gelir Vergisi Kanunu'nun 3. maddesine gore, Turkiye'de yerlesmis olan ve vergiye tabi bir geliri
olan tim gercgek Kkisilerle birlikte resmi daire ve muesseselere veya merkezi Turkiye'de bulunan tesek-
kul ve tesebbislere bagh olup adi gecen daire, muessese, tesekkll ve tesebbuslerin isleri dolayisiyla

yabanci ulkelerde oturan Turk vatandaslari tam mukellef sayilmaktadirlar.

70lus Yayincilik; "Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari”, Ankara, Aralik 2010, syf.70
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Tam mukellefiyet, esas olarak vergi kanunlarinin uygulama alaninin sahis (gercek Kkisi) itibariyle
tespitini ifade eder. Burada hedef sahistir. Sahistan hareket edilerek gelire ulasilir. Tam mukellef sahis
hangi Ulkede olursa olsun elde ettigi tim gelirleri tGizerinden vergilendirilir.8

Vergi kanunlarindaki uygulama alaninin bu sekilde sahis itibariyle tespitinde karsimizda mulkilik
ve uyrukluk olmak tzere iki esas ¢cikmaktadir. Milkilik esasina gore, Turkiye'de yerlesmis ve vergiye
tabi bir geliri olan tum gercek kisiler, hangi Ulkenin vatandasi olmalarina bakilmaksizin tam mukellef
olarak kabul edilmektedirler. Uyrukluk esasina gore ise, gercek kisi nerede bulunursa bulunsun, haya-
tini nerede devam ettiriyorsa ettirsin uyruklugunda bulundugu tlkede tam mukellef olarak vergilendi-
rilir. Dolayisiyla uyrukluk esasina gore herhangi bir resmi daire veya merkezi Turkiye'de bulunan bir
kurulusa bagl olarak ve o daire veya kurulusun isleri dolayisiyla yurtdisinda ikamet eden ancak sade-
ce Turk vatandas! olan gercek kisiler tam mukellef sayllmaktadirlar. Ancak bu gibilerden, bulunduklari
Ulkelerde elde ettikleri kazang ve iratlari dolayisiyla gelir vergisi veya benzeri bir vergiye tabi tutulmus
bulunanlar, bu kazang ve iratlari Gzerinden tekrar vergilendiriimemektedirler.

Gelir Vergisi Kanunu Turkiye'de yerlesmis olma hususuna 4. maddede sdyle aciklik getirmektedir.
Maddeye goére kanuni ikametgahi Turkiye bulunanlar veya bir takvim yili icinde Tirkiye'de devam-
I olarak alti aydan fazla oturanlar burada yerlesmis sayllmaktadirlar. Maddenin 2. bendinin paran-
tez ici hukmunde gecici ayrilmalarin bu alti aylik streyi kesmeyecegdi ifade edilmektedir. Dolayisiyla
Turkiye'de yerlesme ikametgah ve oturma siiresi olmak tizere iki ayri esasa gore belirlenmistir. ikamet-
gah esasina gore, mikellef eger Turkiye'de ikamet ediyorsa baska higbir sart aranmaksizin tam mu-
kellef sayilacaktir. Oturma esasina gore ise, Turkiye'de bir takvim yili icinde alti aydan fazla oturanlar
Turkiye'de yerlesmis sayilirlar. Burada 6zellikli bazi hususlari sdyle aciklayabiliriz:

1 Oturma suresi, ikametgahtan ayri dusunulmelidir. Yani kisi yurtdisinda ikamet ediyor olabilir,
ancak buna ragmen Turkiye'de alti aydan fazla oturuyorsa tam mukellefiyet esasina goére vergilendirilir.

2. Oturma suresi hesaplanirken kisinin Turkiye'de nerede kaldiginin bir énemi yoktur. Dolayisiyla
kisinin bir otelde, misafirhanede, baska birinin evinde veya kendi evinde kaliyor olmasi tam mukellef
olarak degerlendirilmesine engel teskil etmeyecektir.

3. Alti aylik stre bir takvim yili icinde asilmis olmalidir. E§er bu sire tek bir takvim yili icinde asil-
miyorsa kisi tam mukellef sayilmayacaktir.

Ornek:

01.09.2011 tarihinde Turkiye'ye gelmis ve 30.04.2012 tarihinde buradan ayrilmis olan gelir vergisi
mukellefi Ali Bey toplamda 8 ay Turkiye'de kalmis olsa da tam mukellef sayilmayacaktir. Cinkii mu-
kellef gerek 2011, gerekse 2012 takvim yillarinin hicbirinde alti aydan fazla Tarkiye'de bulunmamistir.
Oysa Ali Bey ayni tarihte gelmis ancak 31.07.2012 tarihinde ayrilmis olsaydi, 2011 takvim yili i¢in dar
mukellef sayilirken, 2012 takvim yili icinse tam mukellef olarak degerlendirilecekti.

Bu aciklamalar isiginda bir yabancinin tlkemize ticari amagla gelip 6 aydan fazla sure kalmasi
durumunda tim gelirleri Gzerinden vergilendirilecegini soyleyebiliriz. Bu durum tabi ki vergide esitlik
ilkesinin geregidir. Ancak uygulamada bu gibi Kisilerin yurtdisi gelirlerinin tespiti ve denetimindeki
zorluklar aslinda bu diizenlemenin genellikle kuramsal diizeyde kalmasina neden olmaktadir.9

8GUNES Sibli; "Temel Vergi Rehberi Ve Revizyon", Kayseri, Mayis 2011, syf.3
9AKDOGAN Abdurrahman, "Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi”, Ankara, Ekim 2011, syf.189
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Gelir Vergisi Kanunu yerlesme sayillmayan halleri ise ayrica dizenlemistir. Bu halleri oturma suresi
esasinin istisnalari olarak da degerlendirilebiliriz. Buna goére asagida sayillan yabancilar Turkiye'de alti
aydan fazla kalsalar dahi yerlesmis sayllmayacaklardir:

1. Belli ve gecici gorev veya is i¢in Turkiye'ye gelen is, ilim ve fen adamlari, uzmanlar, memurlar,
basin ve yayin muhabirleri ve durumlari bunlara benzeyen diger kimseler,

2. Tahsil, tedavi, istirahat veya seyahat maksadiyla gelenler,

3. Tutukluluk, huakumlulik veya hastalik gibi elde olmayan sebeplerle Turkiye'de alikonulmus veya
kalmis olanlar.10

Bu b6limi sonuglandirmadan 6nce yurt disinda ¢alisan Turk isgilerin durumuna ayrica deginmek
gerekmektedir. Normal sartlarda mulkilik esasinda sahsin hangi ulke vatandasi oldugunun bir 6nemi
yoktur. Dolayisiyla yurt disinda ikamet eden bir Turk haliyle tam miukellef olmamahdir. Fakat vergi
idaresi 1997 yilina kadar ¢alismak amaciyla yurt disina giden Turk vatandaslarini bu kapsamda deger-
lendirmemis, uyrukluk esasini g6z dninde bulundurarak bu kisileri tam mukellef olarak dustinip hem
yurt icinde hem de yurt disinda elde ettikleri tim gelirlerini vergiye tabi tutmustur. Bu uygulama 210
Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebligill ile sonlanmistir. Teblige gore Gelir Vergisi Kanunun 3. madde-
sinin 2 numarali bendinde belirtilenler hari¢ olmak Gzere, calisma veya oturma izni alarak alti aydan
daha fazla bir stredir yurt disinda yasayan Turk vatandaslarinin Tirkiye'de elde ettikleri kazang ve
iratlari bakimindan dar mukellefiyet esasinda vergilendirilmeleri gerekmektedir. Bu vatandaslarimiz-
dan kesin donis yaparak Turkiye'ye yerlesenler ile bir takvim yili icinde alti aydan daha fazla streyle
Turkiye'de oturanlar ise tam mikellefiyet esasinda vergilendirileceklerdir. Dolayisiyla bu dizenleme
ile calisma ve oturma izni alarak, 6 aydan fazla suredir yurt disinda yasayan Turk isgiler dar mukellef
gibi vergilendirilmeye baslanmistir.

3.2- Dar Mukellefiyet

Gelir Vergisi Kanunu'nun "Dar Mukellefler ve Mevzu" bashkl 6. maddesi uyarinca Turkiye'de yer-
lesmis olmayan gercek kisiler, sadece Turkiye'de elde ettikleri kazang ve iratlar Gzerinden vergilendi-
rilirler. Dikkat edilirse yasa koyucu dar mikellefiyet kavramini detaylandirmamis, anilan hakumle bir
nevi tam mukellef disinda kalan ve tlkemizde vergiye tabi gelir elde eden gergek kisileri dar mukellef
olarak yorumlamistir. Maddede gegen elde etme kavrami, ¢alismamizin 2.3.6 sayili béliminde agik-
landig! icin burada tekrar Gzerinde durulmayacaktir. Ancak Turkiye'de elde etme hususu ¢cok dnemli-
dir. Zira dar mikellefler ancak Turkiye'de elde ettikleri gelirleri tGzerinden vergiye tabi tutulmaktadir.
Kanun her bir gelir unsuru agisindan elde etmenin hangi sartlarda Turkiye'de oldugunu 7 ve 8. madde-
lerde diuzenlemistir. Buna gore gelir unsurlari itibariyle elde etmenin Turkiye'de gergeklestiginin kabul
edilebilmesi igin;

Ticari kazanclarda; kazang sahibinin Turkiye'de isyerinin olmasi veya daimi temsilci bulundurmasi
ve kazancin bunlar vasitasiyla saglanmasi gerekmektedir.

Yukarida gegen isyeri ve daimi temsilci kavramlari kanunun 8. maddesinde agiklanmistir. isyeri
hususunda Vergi Usul Kanunu'na atif yapilmis, bu kanunun 156. maddesine gore ticari, sinai, zirai ve

10193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Madde 5
11 06.03.1998 tarih ve 23278 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahce, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli ma-
halleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur bufeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir
faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir seklinde tanimlanmistir. Daimi
temsilci ise bir hizmet veya vekalet akdi ile temsil edilene bagh olup, onun nam ve hesabina muay-
yen12 veya gayrimuayyen bir sure zarfinda veya miuteadditBticari islemler yapmaya yetkisi bulunan
kimse seklinde aciklanmistir. Ayrica asagida sayilanlarin baskaca bir sart aranmaksizin temsil edilenin
daimi temsilcisi sayilacagl hiukme baglanmistir.

1. Ticari mumessiller, ticcar vekilleri ve memurlari ile Ticaret Kanunu'nun hukimlerine gore acen-
ta durumunda bulunanlar;

2. Temsil edilene ait reklam giderleri hari¢c olmak tzere, giderleri devamli olarak kismen veya ta-
mamen temsil edilen tarafindan 6denenler;

3. Magaza veya depolarinda temsil edilen hesabina konsinyasyon suretiyle satmak tGzere devaml
olarak mal bulunduranlar.

Ancak yukaridaki sartlara uysalar bile is merkezi Turkiye'de bulunmayanlardan, ihra¢ edilmek tze-
re Turkiye'de satin aldiklari veya imal ettikleri mallari Turkiye'de satmadan yurt disina génderenlerin
bu islerden dogan kazanglari Turkiye'de elde edilmis sayillmayacaktir. Kanun koyucu yasada Turkiye'de
satma ve is merkezi kavramlarini agiklama geregi duymustur. Turkiye'de satmaktan kasit alici veya sa-
ticidan en az birinin Turkiye'de bulunmasi veya satis sézlesmesinin Turkiye'de yapilmasidir. is merkezi
ise islemlerin bilfiil toplandig! ve yonetildigi merkez olarak tanimlanmistir.

Zirai kazanclarda; zirai faaliyetlerin Turkiye'de icra edilmesi gerekmektedir. Yani zirai isletme
Turkiye'de bulunmali ve dar mukellef bu isletmede zirai faaliyet yurutmelidir.14

Ucretlerde;

a) Hizmetin Tiurkiye'de ifa edilmis veya edilmekte olmasi veya Turkiye'de degerlendirilmesi,

b) Turkiye'de kain kurumlarin yénetim kurulu baskan ve uUyelerine, denetgilerine, tasfiye memur-
larina ait huzur hakki, aidat, ikramiye ve benzerlerinin TUrkiye'de degerlendirilmesi gerekmektedir.

Serbest meslek kazanglarinda; Serbest meslek faaliyetinin Tirkiye'de icra edilmesi veya Tiirkiye'de
degerlendirilmesi gerekmektedir. Burada dikkat edilecek husus bu sartlardan herhangi birinin saglan-
mas!I durumunda kazancin Turkiye'de elde edilmis sayilacagidir. Yani eder kazan¢ yurt disinda deger-
lendiriliyorsa faaliyetin Turkiye'de yapiliyor olmasi yeterlidir.

Gayrimenkul sermaye iratlarinda; Gayrimenkuliin Turkiye'de bulunmasi ve bu mahiyetteki mal ve
haklarin Turkiye'de kullanilmasi veya Tiurkiye'de degerlendirilmesi gerekmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 70. maddesinde gayrimenkullerin ticari veya zirai bir isletmeye dahil ol-
mas!I durumunda saglanan iradin ticari veya zirai kazancin tespitine iliskin esaslara gore belirlenecegi
vurgulanmistir. Bu hukum iradin safi tutarinin hesaplanis sekliyle ilgilidir. Dolayisiyla gelir unsurunun
yapisinda herhangi bir degisiklik yaratmamaktadir. Yani s6z konusu gelir yine gayrimenkul sermaye
iradidir. Bu yuzden, 6rnegin Turkiye'deki bir gayrimenkul dar mukellef bir kimsenin yurt disindaki
ticari veya zirai bir isletmesine dahil olsa bile, gelir Turkiye'de elde edilmis sayilacak ve ona gore

vergileme yapilacaktir.15

P Belirli, belirlenmis, bilinen.

BBircok.

M KAYA, Tolga , "Gelir Vergisinin Konusu ve Mikellefleri", Vergi Raporu Dergisi; Ankara, Mart 2012, syf.14
BOlus Yayincilik; "Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalar”, Ankara, Aralik 2010, syf. 119
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Menkul sermaye iratlarinda; sermayenin Turkiye'de yatirilmis olmasi diger bir ifadeyle Turkiye'de
kullaniimasi gerekmektedir.

Diger kazang ve iratlarda; bu kazang veya iratlari doguran isin veya muamelenin Turkiye'de ifa
edilmesi veya Turkiye'de degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ucretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari ve diger kazang ve iratlarda gegen
degerlendirme kavrami kanunda ayrica agiklanmistir. Buna gore degerlendirmeden kasit, ddemenin
Turkiye'de yapilmasi veya ddeme yurt disinda yapildiysa, Turkiye'de 6deyenin veya nam ve hesabina
6deme yapilanin hesaplarina aktarilmasi veya karindan ayrilmasidir. Diger bir ifadeyle s6z konusu
gelirin, 6deyen kisi ya da kurum tarafindan giderler arasina kaydedilmesidir.

Dar mukelleflerle ilgili vurgulamamiz gereken son nokta cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasma-
landir. Dar mukellefler vergilendirilirken varsa o sahsin mukimi oldugu ulke ile Turkiye arasinda im-
zalanan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi hikiimleri g6z éninde bulundurulmalidir. Nitekim
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90. maddesinde usultine goére yurarlialige konulmus uluslararasi
anlasmalarin kanun hukmuinde oldugu belirtilmistir.

4- SONUGC

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun ilk 8 maddesi gelir vergisinin konusunu ve miukelleflerini di-
zenlemektedir. Gelir vergisinin konusu gercek kisiler tarafindan bir takvim yili iginde elde edilen ve
gelirin unsurlari iginde sayilan tim kazang ve iratlarin safi tutaridir. Gelirin unsurlarini ifade eden 2.
madde aslinda 1. maddedeki kapsami sinirlandirmaktadir. Cinkd kanunda sayllmayan bir gelir unsuru
verginin yasalligi ilkesi geregi vergilendirilememektedir.

Kanunun devam eden kisimlarinda ise mukellefiyetle ilgili hususlar aciklanmaktadir. Gelir Vergisi
Kanunu'nda tam ve dar olmak tzere iki tir mukellefiyet bulunmaktadir. Tam mukellefler tim gelirleri,
dar mukellefler ise sadece Turkiye'de elde ettikleri gelirleri Gzerinden vergilendirilmektedir. Bu c¢alis-
ma verginin konusu ve mukellefleri hususlarini biraz daha detayli aciklamaya y6nelik hazirlanmistir.
Son ginlerde Gelir Vergisi Kanunu'nda ciddi yeni diizenlemelere gidilecegi basta Maliye Bakani ol-
mak Uzere vergi idaresindeki yetkililerce sik sik ifade edilmektedir. S6z konusu yeni dizenlemeler
muhtemelen galismamiza konu kanun hikiumlerinde de dnemli dedgisiklikler getirecektir.
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