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"REDDITOMETRO"
(GELIROMETRE) NEDIR?
UYGULANABILIR Mi?

Ahmet MERICO

1 -GIRIS

italyan Gelir idaresi Baskanhginin giincel olarak vergi kaciranlara ydnelik uygulamaya koydugu
yeni bir taktigin adi olmaktadir. 1

Redditometro kisaca s6zliik anlamiyla ; "reddito","rendita" gelir kavramim/'metro" ise metre,sayma
6lcme kavramini karsiladigindan, Tirkceye cevirisi "gelir 6lcimi"”, "gelir-ometre" ya da "gelir hesap-
layicisi” seklinde olabilir. 2

italya'da ilk kez Kasim 2012 de tanitilan sistemle alakall olarak, heniiz uygulama érnekleri alinma-
dan (2013 yili 4 Ocak tarihinde yasallasmasi beklenen) tartisma konusu olan sistemin, kisaca 6zinin
ne oldugu, bu konuda sistemin aleyhinde ve lehinde olan fikirleri asagida belirttikten sonra 193 Sayili
Gelir Vergisi mevzuatimiz agisindan bir degerlendirmeye yer verilecektir.

2- OzU

Sistem gelir vergisi mukelleflerine yénelik olarak, vergi 6demekten kaginanlarin, daha az 6demek
isteyenlerin ya da vergi kaciranlarin, gelirlerinin belirlenmesi yerine, vergi sijelerinin ne kadar harca-
diklarini izleyip ona gore ne kadar vergi kagirmis olabileceklerini hesaplamaya dayanmaktadir.

Redditometro; yetkililere(italyan) kisilerin giinlik yasamlarinda cogu farkli alanlarda muhtemel
harcama aliskanlarinin tayin edilmesine yardimci olacaktir. Sistem ilk asamada nifusu 11 klasik ev
hanesi sinifina ayirmaktadir; ciftler, bekarlar, cocuklu aileler ve digerleri. Her bir kategorinin gelirini,
muhtemel nasil harcadigini gosteren detayli modeller olusturulmaktadir.

° Vergi Mufettisi
1The New York Times-Sabah Gazetesi-Elisabetta Povoledo)
2 ltalyancasozluk.net
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Yiz (100) farkh harcama alaninda gergeklesen ortalama muhtemel harcamalar, reddi test (gelir
testi denilen bir bilgisayar programi yardimiyla) ile test edilmektedir. (yiyecek, icecek, giyim, eglence-
lerin izlenmesi gibi.)

italyan Gelir idaresine gore redditometro asagida yer alan genel kategorilerdeki harcamalari izle-
yecek;

» Gayrimenkul (Konut ve arsa)

* Tasit

* Sigorta

» Bagis, Yardim ya da Sermaye

* Egitim

 Spor ve Eglence

* Kisisel bakim (saglk haric)

 Diger kayda deger harcamalar (6rnegin veteriner faturalari gibi)

* Yatirim

Her bir alan (kategori) da, alt kategorilere ayriimaktadir. Ornegin Spor ve Eglence Harcamalar;

» Genel spor aktiviteleri

 Kiltirel dernek

» Eglence kultpleri

* Yars Atlarina

e On-line oyunlara

» Odemeli tv abonelikleri

» Sezonluk bilet harcamalari(futbol maglar gb)

* Tatil turlari

Sonra bu tahminler, boélgesel farkhliklar dikkate alinarak bir degerlendirmeden daha gecirilecektir.
Bdylece vergi otoriteleri, italya'nin giineyinde dért kisilik bir ailenin ortaya ¢cikan harcama igin ne ka-
dar gelir elde etmeleri gerektigi hususunda bir bilgi sahibi olabilecektir.

Daha uygulama o6rnekleri alinmadigindan bu konuda bekle gér prensibinin izlenmesi gerektigi,
tabiidir. Ancak bu yeni sistemin 6zini basit 6rneklerle anlatmaya calisirsak;

Soyle ki, mukelleflerin harcamalarinin; ev masraflari, otomobil sayisi, yapilan tatil masraflari, tye
olunan spor salonlarina 6denen Ucretler, cep telefonu faturalari, alis veris sikligi(6zellikle luks tiketi-
me yo6nelik) gibi, yapilan 12'den c¢ok siniflandirma kriteri (6nceki paragraflarda bunlarin bir kismina
yer verilmektedir.) dogrultusunda incelenmesi ve beyan harici birakilan vergiyi azaltmaya yonelik
olmaktadir. Bu siniflandirma neticesinde; gelir vergisi mukelleflerinin harcamalari, beyan ettigi geliri
arti % 20'sinden fazla vukuu bulmus ise gelir idaresi, mikelleften izahat isteminde bulunabilecektir.
Ornegin; eger bir kisi beyan ettigi gelirin + % 20'sinden fazlasini harcarsa alarm zilleri calmaya bagla-
yacaktir. 100.000 Euro beyan etmesine karsilik 120.000 Eurodan fazla harcamis ise vergi yetkililerinin
dikkatini cekebilecektir.3

3- SISTEMIN ALEYHINDE OLAN GORUSLER
» Olasi bir etkisi gayrimenkul almayi disunenler, redditometre yirurlige girene ve sekillenene
kadar alimlarindan vazgecebilecekleri,
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* Yeni sistemin tiketiciyi harcama yapmaktan alikoyacagi ve perakende sektériinde talebi daralta-
cagl, Ulkeden sermaye cikisina neden olabilecegi ya da tiiketim harcamalarini baski altina alabilecegi,

» Mikelleflerin harcamalarini belgelemek zorunda birakilmalari nedeniyle psikolojik baski altinda
birakilacaklari, 15 milyon Euro kazandiniz fakat sadece 10 milyon Euro beyan ettiniz ve redditomet-
ronun, arastirmaya hevesli vergicileri gdndermesinin éniine gegcmek ve bdylece 3 milyon Euro geliri
gizlemek icin giderlerinizi kontrol etmeniz gerekecegi,

« Diger luks tiketim mallan ile birlikte spor ve liks otomobil satislarinin dismesine neden olabile-
cegini, boylece yilda 6.000 Euro beyan eden fakat 80.000 Euro harcayip BMW ile gezen ya da egzotik
tatil yapan italyanlarin aciklayabilecegi ¢cok az nedenleri olabilecegi,

 Sanat eserlerine ve evcil hayvan edinimlerine dayall satislara olumsuz etki yapacagi,

» Uygulamanin mukelleflerle idare arasindaki vergi uyusmazliklarini arttiracag,

« Sistemin herkesi kapsayacak sekilde kullaniimasinin, tehlikeli olabilecegi ve mikellefleri-vatan-
daslari korkutacag,

gibi elestiriler yéneltiimektedir.

4- SISTEMIN LEHINDE OLAN GORUS

Sistemle ilgili olarak, lehte gériis bildirenler pek olmamakta birlikte sistemi savunan italya Gelir
idaresi Yetkililerinin konuyla alakall gériisleri3ézetle;

» Redditometro'nun ortaya cikisi; "belli tutarda bir harcama, belli tutarda bir gelirle karsilanmali-
dir" varsayimindan dogdugunu,

» Redditometro ve Redditest'in uygulanmasi ile, harcamalarin beyan edilen gelirle karsilastirilacagi,

» Bu metodun gercek vergi kacakcilarini ortaya ¢ikarmaktan baska bir hedefi bulunmadigi,

+ Redditometro’'nun bitiin toplumu hedef almadigini Otoriteler, 4 milyon italyanin vergi beyan-
nameleri hakkinda supheleri olmasina ragmen, yeni sistemin sadece 40 bin ailenin harcamalarinin
finansmani ile ilgili bir yakamlalik getirecegini,

» Hesaplarinda hile yaptiklarindan siphelendikleri miilk sahipleri, esnaf ya da tiiccarlar hakkinda
sikayet hattina vergi kacakcihgi ile ilgili sikayetlerde yuksek oranda artis olmasi, bunun vergi kacakgi-
hdina karsi kamuoyu kararliginin oldugunun isaretleri olarak goéruldaga,

» Gecen yilin ilk dokuz ayindaki sikayetlerin, 2011'in ayni dénemine gére % 90 oraninda arttigini
Mali Polisin rapor ettigini,

« talyan Gelir idaresi Direktériine gore vergi kacakciligini  6nlemek, arttk mamkin.
Bunun,Redditometro ve Redditest denilen yeni araclarla olacag,

» Redditometro ve Redditest'in uygulamaya konulmasinda 6zellikle amaglanan; itilaflari azaltmak,
cunki eski metodun ¢ok carpanh metoda dayali olmasindan kaynaklanan sorunlari ortandan kaldiran,
harcamalari kolay hesaplamaya izin veren bir sistem olmasi,

« italya'da 4.3 milyon ailenin harcamasinin, beyan ettigi gelire uymadigi ve bir milyonu, sifir ya da
sifira yakin gelir beyan etmelerine ragmen hala harcama yapmakta olduklari, italyan vergi otoriteleri,
bu durumun 4.3 milyon ailenin de vergi kacakgisi olacagi anlamina gelmeyecegini, kaynakta vergi-
lendirilenler ve vergiden muaf olanlarin durumunun dikkate alinmamis olabilecegi, bitin bunlarin
kontrol edilecegi,3

3Agenzia Delle Entrate-italyan Gelir idaresi
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» Buna (Redditometro) ilave olarak, anlasmazliklari diger bir sekilde énlemek maksadiyla Reddi-
test uygulamaya konuldudu, eger harcama ile gelir uyumlu ise yesil i1sik goriinecedi,degilse kirmizi
olacag,

« jtalyan Gelir idaresi, Sistemin sadece en gdze gériinen vergi kacakcilarina uygulanacagi husus-
larini,

Belirtmektedir.

5- TURK VERGI SISTEMINDEKI DURUM

Tark Vergi Mevzuatinda "Redditometro” benzeri bir sistem uygulamasi hali hazirda mevcut de-
gildir. Gelir Vergisi bakimindan, mukelleflerin yaptiklari harcamalardan hareketle gelir beyanlarinin
dogrulugu sorgulanamamaktadir.

193 Sayili GVK'da (Mik.Madde 116) 6nceden hayat standardi uygulamasi esasi vardi. Miukellefler
gelirlerini hayat standardi gostergelerinde belli edilen degerlerden asagida beyan edemiyorlardi. An-
cak bu uygulamanin da, vergi mukellefleri arasinda bulunan birtakim farkliliklar, (yasam kalitesi fark-
liklari, faaliyette bulunduklari yerlerin is hacmi-ticaret potansiyellerinin farkli olmasi vb.) nedeniyle
adaletsiz uygulanmasi gibi sakincalari da olmaktaydi. Yine de, mukelleflerin durumlarinin degerlen-
dirilmesi acisindan kullanilan bir vergi glvenlik araci idi. Bu uygulama; 4369 Sayili Kanunun 82/3.
maddesi hikmiyle birlikte 01/01/1999 tarihinde mulga olmus, kaldiriimistir.

Bilahare, bu konuyla yakinlik olusturan, 213 Sayill VUK'nun 30/7. maddesinde yer alan bir diizen-
leme sz konusu olmustur. Bu dizenlemede; mukelleflerden yapilacak vergi incelemeleri esnasinda
her tirli harcamalarini ve tasarruflarini vergisi 6denmis ve vergiye tabi olmayan kazanclardan sagla-
diklarini kanitlamalari, aksi halde vergiye konu matrahlarinin, re'sen belirlenecegdi hikmi getiriimek
istenmis. Ancak s6z konusu dizenleme uygulama sansi bulmaksizin, 4783 Sayili Kanunun 9.maddesi
hikmiyle mulga olmustur.

6- DEGERLENDIRME

Gelir idaresi Baskanliginin verilerine4gére Ulkemizde toplanan vergi gelirleri icersinde gelir vergi-
sini 6deyenlerin arasinda carpici farkliliklar, dengesizlikler gérilmektedir.

Soyle ki; 2011 dénemi baz alindiginda, beyanname veren mikelleflerin gelirleri Gizerinden tahsil
olunan vergilerle alakall Gelir idaresi Baskanh@inin verileri, su sekilde bir tablo ortaya koymaktadir:

31/12/2011 tarihi itibariyle yillik beyanname veren mukellef sayilari (stopaja tabi olan Ucret ge-
lirleri ve Ucret sayllan 6demeler lzerinden stopaj gelir vergisi tahakkuk ettirilenler hari¢) tabloda su
sekilde belirlenmektedir.

Mikellefiyet Turleri Sayilari

*Gergek Usule Tabi Gelir Vergisi Mikellefi 1.703.754
*Basit Usule Tabi Gelir Vergisi Mukellefi 714.693
*GMSIi Mukellefi 1.041.427
Toplam 3.459.874

4 GIB 2011 Faaliyet Raporlari
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Gelir idaresi Baskanliginin verilerine4gére beyanname veren 3.459.874 miikelleften toplam orta-
lama 3,45 milyar TL vergi tahsil edilmis. Tahsil edilen vergi gelirlerinin yekunu ise 284,45 milyar TL
olarak belirlenmektedir. Gelir vergisi mukelleflerinin adina édenen gelir vergilerini mukellef basina
oranladigimizda; (3,45/ 3.459.874=)997,15 TL gibi bir rakama ulasiimaktadir.

Bu arada beyanname veren gelir vergisi mikelleflerinin toplam vergi gelirleri arasindaki oransal
durumu da yine Gelir idaresi Baskanliginin verilerine gore;

Vergi Turlerinin Oransal Dagilimi Tutari
*Toplam Vergi Gelirleri 284,45 milyar TL
*Bey.Veren Gel.Miik Odedigi Gel.V. 3.45 milyar TL
*Ylzdesi % 1,21

seklinde hesaplanmaktadir.

Gelir idaresi Baskanhginin 2011 yili verilerine gére, Gelir Vergisini, beyanname vermeden, 193
Sayilli GVK'nin 94/1. maddesi hikmi uyarinca kaynakta kesilmek suretiyle 6demek durumunda olan
asgari Ucretli, diger Ucretli ile tcret sayllan ddemeler tzerinden 6denen gelir vergileri ise asagdidaki
tabloda 6zetlenmektedir.

Ucret Geliri Elde Edenler Tahsil Edilen Stopaj Gelir V.
Asgari Ucretli 6,09 milyar TL
Diger Ucretli ile Ucret Sayilan Odemeler 27,00 milyar TL
Toplam 33,09 milyar TL

Yukarida yer alan tablodaki rakamlara gore; Ucret gelirlerinin toplam vergi gelirleri icersindeki payi
ise ortalama (33,9/ 284,45=) % 11,9 nispetinde bulunmaktadir. Bu da; Beyanname veren gelir vergisi
miukelleflerinin, beyanname vermek durumunda olmayan; vergisi kaynakta kesilen (cret geliri elde
edenlerden 10 kat daha az vergi 6dedikleri sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablolardan gorilecegdi Uzere kendi irade beyanina dayali olarak, beyanname verip gelirlerini be-
yan edenlerin, gelirleri Gzerinden vergi hesaplanip 6denen vergi gelirleri, kaynakta kesilmek suretiyle
vergileri tahsil edilen asgari ticretli ve diger Ucretli ile Ucret Sayilan Odemeler {izerinden tahsil edilen
vergi gelirlerinin ¢ok altinda kalmaktadir.

Bu durum; Vergilendirmede Adalet Prensibi de dikkate alinirsa, bu yonuyle adil bir durum olustur-
mamaktadir. Daha da 6nemlisi Anayasanin, vatandaslarin devlete karsi yerine getirmek durumunda
oldugu yukumluliklerden birisi olan vergi édevi basliklh 73.madde hikmine ("Herkes, kamu giderle-
rini karsilamak izere, maligiicline goére, vergi 6demekle yukimludir. Vergi yikinun adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.") aykiri durum olusturmakta ve mezkur Anayasa hik-
miyle celismektedir.Ancak bu durum, alinacak tedbirlerle en azindan AB oranlarina yaklastiriimaya
calisilirsa hedeflenene ulasilabilecektir.
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7- SONUC

Elbette vergi uygulamasi, toplumun genelini ilgilendirdiinden kamuoyu tarafindan iyi anlasiimasi,
kamuoyuna iyi anlatilmasi ve vergi sijeleri arasinda bir bakima adaletli uygulandidi hissinin verilmesi
gibi ortak bir uzlasmay! da gerektirmektedir. Dolayisiyla, vergi idaresi ydniinden, toplumun onay ver-
digi sistemlerin uygulanmasinin, daha kolay olacagi asikéardir.

Netice itibariyle; italya'da uygulanacak olan yeni sistemin, AB'ye aday bir llke olarak, Ulkemiz
yoninden de, uygulanabilirliginin tartisiimasi ve yapilacak yasal diizenlemeler sirasinda degerlendi-
rilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
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