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AILE HEKIMLERININ VERGISEL
YUKUMLULUKLERI

Gul SONER”

1 - GIRIiS

Ulkemizde 5258 Sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun ile aile hekimligi uygu-
lamasina gidilmistir. Aile Hekimligi, birinci basamak saglk hizmetlerinin gelistiriimesi, kisisel saglik
kayitlarinin izlenebilmesi ve saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi amaciyla olusturulmus bir ku-
rumdur.

Aile hekimleri 275 sayili GVK Genel Tebligi ile birer vergi sorumlusu haline gelmistir ve bunu
dogal bir sonucu olarak kendilerine vergisel ddevler yiklenmistir. Séz konusu yukamllikler ve bu
yukimlaliklere iliskin uygulamalar cesitli problemleri ve aksakliklari da beraberinde getirmistir.

Calismamizda aile hekimligine iliskin bilgilere yer verildikten sonra, Gelir Vergisi Kanunu (GVK),
Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) ve Vergi Usul Kanunu (VUK) acisindan aile hekimlerine getirilen
vergisel yukumlullikler ele alinarak, konuya iliskin tartismali hususlara deginilecektir.

2- AILE HEKIMLIGI UYGULAMASI

2.1- Aile Hekimi Tanimi ve Aile Hekimligi Uygulamasinin Amaci

5258 Sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanuniile T.C. Saglik Bakanligi tarafindan
tespit edilen pilot illerde2 uygulanmak Uzere aile hekimligi uygulamasina gidilmistir3

() 9 Eylil Universitesi Maliye ABD, Doktora Ogr.

109.12.2004 tarih ve 25665 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2Afyonkarahisar, Aksaray, Ardahan, Artvin, Balikesir, Batman, Bilecik, Bingdél, Bursa, Canakkale, Cankiri, Erzincan,
I§dir, Kars, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Kirsehir, Konya, Kitahya, Malatya, Mersin, Nevsehir, Nigde, Rize,
Sakarya, Siirt, Tekirdad, Tokat, Trabzon, Tunceli, Usak, Van, Zonguldak.

3DIKMEN Burgin, "Aile Hekimlerine Getirilen Tevkifat Sorumlulugunun Anayasal Hiikiimler Cercevesinde Degerlendi-
rilmesi", Vergi Dinyasi, Subat, 2011, S.354, s.53.
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Diinya Saglik Orgiitii, insanlarin aile ve topluma dayal temel saglik hizmetlerine daha iyi ulasabil-
mesi ve "herkes i¢in saglk" anlayisini benimsemigtir. Bu anlayisi gelistirmek icinde Saglikta Donusim
Programi ile aileye dayali temel saglik hizmetlerinin gerekli egitim ve beceri ile donanmis saglik ekip-
leri tarafindan gerceklestiriimesine yonelik calismalar yiritmektedir. Dinya'nin pek c¢ok Ulkesinde
aile hekimligi basar ile uygulanmis olup Turkiye'de de uygulamalari desteklenmektedir. Turkiye'de
aile hekimligi pilot uygulamasina ilk olarak 15.09.2005 tarihinde Diizce ili'nde gegilmistir. Bugiin ise
Turkiye'nin tamaminda aile hekimligi miessesesi uygulamaya konulmustur4.

5258 Sayilli Kanunun 2. maddesinde aile hekiminin tanimi yapilmistir. Séz konusu maddeye gore
; "kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci basamak teshis, tedavi ve rehabilite edici saglk
hizmetlerini yas, cinsiyet ve hastalik ayrimi yapmaksizin her kisiye kapsamli ve devaml olarak belli bir
mekanda vermekle yukiumli, gerektigi 6lcide gezici saglik hizmeti veren ve tam giin esasina gore ¢ali-
san aile hekimligi uzmani veya Saglik Bakanhgi'nin 6ngérdigi egitimleri alan uzman tip doktoru veya
uzman olmayan tip doktoruna aile hekimi denir".

Aile hekimligi uygulamasinin amaci, "Saglik Bakanhginin pilot olarak belirleyecedgi illerde, birinci
basamak saglik hizmetlerinin gelistiriimesi, birey ihtiyaglari dogrultusunda koruyucu saglk hizmet-
lerine agirhik verilmesi, kisisel saglhk kayitlarinin tutulmasi ve bu hizmetlere esit erisimin saglanmasi
amaciyla aile hekimligi hizmetlerinin yiritulebilmesini teminen gdrevlendirilecek veya calistirilacak
saglik personelinin statiisii ve mali haklari ile hizmetin esaslarini diizenlemektir.

2.2- Aile Hekimliginin Hizmet Esaslari ve Aile Hekiminin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

5258 Sayill Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun'un 5.maddesine goére; "Aile hekimli-
gi hizmetleri tcretsizdir; acil haller hari¢, haftada kirk saatten az olmamak kaydi ile ilgili aile hekiminin
talebi ve o yerin saglik idaresince onaylanan ¢alisma saatleri icinde yerine getirilir. Aile hekimligi uygu-
lamasina gegcilen yerlerde acil haller ve micbir sebepler disinda, kisi hangi sosyal giivenlik kurulusuna
tabi olursa olsun, aile hekiminin sevki olmaksizin saglik kurum ve kuruluslarina miracaat edenlerden
katki pay! alinir. Alinacak katki payi tutari Sagdlik, Maliye ve Calisma ve Sosyal Guvenlik bakanliklarinca
mstereken belirlenir”, hikmu ile aile hekimligi'nin hizmet esaslari belirtiimistir.

Aile Hekimligi'nin Uygulama Yo&netmeligi5'nin "Aile Hekiminin Goérev, Yetki ve Sorumluluklar”
baslikll 4. maddesine gore, aile hekimi, aile saghgr merkezini yénetmek, birlikte calistigi ekibi denetle-
mek ve hizmet ici egitimlerini saglamak, bakanlikca yuritilen 6zel saglk programlarinin gerektirdigi
kisiye yonelik saglik hizmetlerini yiratmekle yakumla kilinmistir.

5258 Sayili Kanun'un ve Aile Hekimligi'nin Uygulama Ydnetmeligi'nin, aile hekimlerine yukledigi
sorumluluklara dikkat edildiginde, gorev ve sorumluluklarinin oldukca genis oldugu, saglik merke-
zinin yoneticisi gibi bir konumda degerlendirildigi gozlemlenmektedir. Yani aile hekimi Gcretli bir
devlet memurundan ote, saglik merkezini ydneten bir igveren seklinde, sorumluluklar tanimlanmistir.
Bu duruma paralel olarak vergisel anlamda da aile hekimlerinin sorumluluklari genisletilmistir. Aile
hekimlerinin kapsami arttirilan is yiklerinin yaninda bir de vergisel yukimluliklerinin de arttiriimasi
hem bu kisilerin ¢alisma kosullarinda hem de vergi uygulamalari alaninda bir takim olumsuzluklara

4ADIBES Cuma, "Aile Hekimligi ve Aile Hekimlerinin TevkifatYikimluluga", Vergi Sorunlari, Mart, 2011, S.270, s.116.
5* 25.05.2010 tarih ve 27591 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
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neden olmustur. Makalenin devaminda aile hekimlerine getirilen vergisel yukumlilukler ve bunun
sonucu olusan aksakliklara deginilecektir.

3- AILE HEKIMLERININ VERGISEL YUKUMLULUKLERI
Calismamizda Aile hekimlerinin vergisel yukimlultklerini 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 3065
saylli Katma Deger Vergisi Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu cercevesinde aciklayacagiz.

3.1- Gelir Vergisi Kanunu Bakimindan Aile Hekimlerinin Durumu

Aile hekimleri 275 sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi ile getirilen tevkifat yukimliliga sonucu vergi
sorumlusu konumundadir.

5258 Sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun'un 3. maddesine gore; "Saglik Ba-
kanhgi; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kuruluslari personeli olan uzman tabip, tabip ve aile sag-
hgr elemani olarak calistirilacak saghk personelini, kendilerinin talebi ve kurumlarinin veya Bakanhgin
muvafakati Gizerine, 657 sayilli Devlet Memurlari Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢a-
hstinimasi hakkindaki hikiimlerine bagl olmaksizin, s6zlesmeli olarak calistirmaya veya bu nitelikteki
Bakanlik personelini aile hekimligi uygulamalari icin gorevlendirmeye yetkilidir. Aile sagligi elemanlari,
aile hekimi tarafindan belirlenen ve Saglik Bakanhg tarafindan uygun gorulen, kurumlarinca da mu-
vafakati8 verilen Bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslari personeli arasindan segilir ve bunlar
sozlesmeli olarak calistirilr.

Bu suretle eleman temin edilememesi halinde, Saglik Bakanhgi, personelini bu hizmetler igin go-
revlendirebilir. ihtiyac duyulmasi halinde, Turkiye'de meslegini icra etmeye yetkili ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numarali alt bentlerindeki sart-
lar7 tasiyan kamu gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile saghg elemanlari; Saglik Bakanliinin
Onerisi, Maliye Bakanliginin uygun goérisi Uzerine sbzlesme yapilarak aile hekimligi uygulamalarini
yuratmek Gzere c¢ahistirilabilir", hikmi yer almaktadir.

Bu maddeye gore, aile hekimi olarak calistirilacak olan saglik personeli kamu kurumlarinda goé-
rev yapmakta olan personel arasindan kendi istekleriyle ve s6zlesmeli olarak calistirilacaklardir. Yani
aile hekimi olacak saglik personeli kamu kurumlarinda Ucretli olarak ¢alismakta ve bircogu Devlet
Memuru niteligindeki hekimlerdir. Bu hekimlerin kamu kurumlari ile olan kadro iliskileri devam et-
mekte, aile hekimligi donemsel olarak yapilmakta ve istekleri halinde stzlesme yenilenmeyerek eski

6 Uygun gdrmek.

7657 saylll Devlet Memurlari Kanunu'nun 48. maddesinin 4, 5, 7. maddeleri;

4. madde, Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5.madde, Turk Ceza Kanununun 53 tncl maddesinde belirtilen sureler ge¢mis olsa bile; kasten islenen bir suctan dolayi
bir yil veya daha fazla siureyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin givenligine karsi suglar, Anayasal
dizene ve bu diuzenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliiveni kotuye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama veya kacakgilik suglarindan mahkdm olmamak.

7.madde, 53 Uncu madde hikimleri sakli kalmak kaydi ile gérevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi
bulunmamak.
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kadrolarinda calismaya devam etmeleri mimkin olmaktadir8 Eski kadrolarina dénenler, dncelikle
eski kurumlarindaki bos pozisyonlara atanirlar ve aile hekimligi kapsamindaki ¢alismalari hizmet su-
relerinde dikkate alinird.

S6z konusu maddeden c¢ikarilacak diger bir anlamda; aile hekimlerinin statlisiinde karma bir
yapinin olustugudur. 5228 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkindaki Kanununun 'Personelin
Statlisi ve Mali Haklar' baslikli 3. maddesinde aile hekimlerinin "657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
ile diger kanunlarin sdzlesmeli personel calistirimasi hakkindaki hiikiimlerine bagl olmadan sozles-
meli olarak calistirilacaklan™ belirtimektedir. Buna gore kamusal bir hizmeti sunmakla gorevli olup
ve sundugu hizmet karsihidi Ucret alan ancak 657 sayil Devlet Memurlari Kanunundaki s6zlesmeli
personel tanimlarina dahil edilemeyecek olan aile hekimleri yar resmi yari 6zel bir statiide gorevlerini
ifa etmektedirler10

Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Kapsaminda Saglik Bakanligi'nca Calistirilan Personele Yapilacak
Odemeler ve Sozlesme Sartlarni Hakkindaki Yonetmeligil® 17. maddesine gore, aile hekimlerine ya-
pilacak olan ddemeler bes unsurdan olusmaktadir.

» Kayith kisiler icin 6denecek (cret,

» Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi Ucreti,

* Aile sagligi merkezi giderleri,

» Gezici saglik hizmeti giderleri,

* Tetkik ve sarf malzemeleri giderleri.

Sozlesmeyle calistirilan aile hekimi ve aile sadligi elemanlarina yonetmelikte sayllan bu bes bent
uyarinca her ay yapilacak brit 6demeler toplami ile devletce karsilanacak sosyal gliivenlik prim veya
kesenekler toplami, tavan Ucretin1 6 katini asmayacaktir.Aile sagligi elemani icin yapilacak édeme
icin ise tavan Ucretin 1,5 katini agsmayacaktirll 275 no'lu Genel Teblige gére bu hadlere goére belirle-
necek olan 6demeler; "calisilan ay sonugclarinin ilgili saghk idaresine bildiriminden itibaren on bes giin
icerisinde 6denir" hukmu yer almaktadirl4

8SAHIN Tayfun, "275 sayili GVK Genel Tebligi Yargi Engeli ve Aile Hekimlerinin Stopaj Yukimliluginde Cézim Firsati”,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Agustos, 2011, S.92, s.3.

9ADIBES, a.g.m., s.116.

1D KESKIN Kemal Serkan, "Aile Hekimlerinin Tevkifat Sorununa Cézim Onerisi (2)" http://www.vergisigorta.com/1065-
aile-hekimlerinin-tevkifat-sorununa-cozum-onerisi-2.html

1 * 10.09.2011 tarih ve 28050 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

12 * Tavan Ucret; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinin B bendine gore istihdam edilen sozlesmeli
personel i¢in 6ngdrulen brit tavan Ucreti ifade etmektedir.

BSAHIN Tayfun, "Aile Hekimliginde Ucret Uygulamasi Degisti" Yaklagim Dergisi, Subat, 2010, S.218, s.234.

M DIKMEN, a.g.m., s.54.
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Tablo 1: Aile Hekimlerine Yapilacak Odemeler ve Gelir Vergisi Kesintisi Durumu
Odemeler ve Sozlesme y Gelir Vergisi Damga Vergisi
. M$ Aile Hekimlerine Yapilacak Odemeler . g 9 L .g

Sartlart Yénetmeligi Kesintisi Kesintisi

17-(A) Kayitl kisiler igin Ucret 6demesi Uzerinden Var Var
Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi Ucreti

17-8) SoSyoreronomix 9¢ Tsmis y Yok Var
O6demesi Uzerindenb
Aile saghgr merkezi giderleri 6demesi

17-(C) L g1 g Yok Var
Uzerinden&X

Gezici saglik hizmetleri giderleri 6demesi

17-(D) o Yok Var
lizerinden18
Tetkik ve sarf malzemeleri giderleri 6demesi

17-(E) . Yok Var
lizerinden18

Kaynak: Kemal Serkan KESKIN, "Aile hekimleri dikkat artik vergi sorumlususunuz",

http://www.vergisigorta.com/552-aile-hekimleri-dikkat-artik-vergi-sorumlusunuz.html

Ornek: Kayith kisiler icin édenecek tutarin belirlenmesinde kayith kisilerin niteliklerine gére farkl
katsayilar belirlenmistir;

» 0-59 ay grubu icin 1,6 katsayisl,

» Gebeler icin 3 katsayisl,

» 65 yas Usti icin 1,6 katsayisi,

» Cezaevlerindeki tutuklu ve hikumluler igin 2,25 katsayisl,

« Diger kisiler icin 0,79 katsayisi.

Bu gruplardaki kayitli kisi sayisi ile grup katsayisinin carpilmasi ile olusan puanlarin toplami Gze-
rinden kayith kisi sayisina bakilmaksizin, ilk 1000 puana kadar, uzman tabip veya tabip icin 2.167 TL,
aile hekimligi uzmanlar icin 3.319 TL 6deme yapilacaktir. Toplami 1000 puandan fazla olan kisim
icin s6z konusu puanlarin 1,4418 degisken katsayisi ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutarda ayrica 6éde-
me yapilir. Kayith kisi sayisini 4000'den fazla olan kismi igin bu unsura gére 6deme yapilmayacaktirio

« Ornegin tim kayith kisiler, diger kisiler grubundan ve 4000 kisi olursa uzman tabip veya tabip

icin 6denecek tutar;
4000x0,79=3160
3160-1000=2160 ( 1000 puani asan kisim)

1501.01.201 1 tarihinde ydurirluge giren Aile Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda Saglik Bakanhgi'nca Calistirilan Perso-
nele Yapilacak Odemeler ile Sézlesme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 3. ekinde yer alan listede her yoére igin
belirlenen tutarin 6denecegi belirtilmistir. Bu tutar aile hekimleri igin en fazla 1.383.96 TL, aile sagligi elamanlari igin
en fazla 555.60 TL'dir.

16 Belgelendirmek kaydiyla her aile hekiminin haftalik asgari 10 saat temizlik personeli ¢alistirmasi istenmektedir.

17 Gezici saglik hizmetleri icin 6demeler her 100 kisi icin tavan Ucretin binde 16'si seklinde olacaktir. 2011 yili igin tavan
Ucret 2.884 TLdir.

18Tetkik ve sarf malzemeleri giderleri ddemesinin tavan Ucretin %100'U asmamas! gerekmektedir. Asmasi halinde aile
hekiminin laboratuar tetkiklerinin incelemeye tabi tutulacagi belirtiimektedir.

19SAHIN, a.g.m.,s.235.
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2160x1,448=3.114 TL

3.114 TL+ 2.167= 5.281 TL olarak hesaplanacaktir.

Aile hekimlerinin biyik bir cogunlugu kamu kurumlarinin kadrosunda bulunan (Devlet Memuru
Niteliginde olan) kamu gorevlileridir. Kamu gorevlisi olan ve beyanname verme yukimlalaga bu-
lunmayan aile hekimlerinin gelirleri nedeniyle 6demeleri gereken vergi, maas 6demeleri sirasinda
Muhasebe Mudurlukleri tarafindan bordro tzerinden kesilmektedir2d

Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Kapsaminda Saglik Bakanhgdinca Calistirilan Personele Yapilacak
Odemeler ve Sozlesme Sartlari Hakkinda Yénetmelik' in 17. maddesi (C) bendinde, "Aile saghig mer-
kezi giderleri: Sozlesmeyle calistirilan aile hekimine hizmet verdigi merkezin kira, elektrik, su, yakit,
telefon, internet, bilgi-islem, temizlik, blro malzemeleri, kiiciik onarim ve tibbi sarf malzemeleri gibi
giderleri igin her ay tavan ucretin %100'0 6denir." agiklamasina yer verilmistir. Dolayisi ile aile saglig
merkezi icin yapilacak tim giderler Saghk Bakanhgi tarafindan araci kurum olarak belirtilen aile
hekimlerine verilmektedir.

3.1.1- Aile Hekimlerinin Tevkifat Yapma YUkUmlaldkleri Bakimindan

GVK'ya iliskin 275 sayili Genel Tebliginde, 5258 Sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda
Kanun uyarinca goérevlendirilen aile hekimlerinin; temizlik, sekreterlik, soférlik gibi hizmetler igin
yanlarinda calistiracaklari hizmet erbabina yapilacak ticret 6demeleri, serbest meslek isleri dolayisiyla
yapilan ddemeler ile isyerine iliskin kira 6demeleri2l* ve esnaf muafligindan yararlananlardan mal ve
hizmet alimlarn karsihdinda yapilan ddemelerden 193 sayili GelirVergisi Kanunu uyarinca gelir vergisi
tevkifati yapmalarina iliskin agiklamalar bulunmaktadir.

GVK 94. maddesinin 1. fikrasinda; ‘“Kamu idare ve miesseseleri, iktisadT kamu miesseseleri, sair
kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatinm fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest
meslek erbabi, zirai kazanclarini bilango veya ziral isletme hesabi esasina gore tespit eden ciftciler
asagidaki bentlerde sayllan 6édemeleri (avans olarak édenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklari
sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar”, hikma yer
almaktadir. Bu hikum icerisinde aile hekimleri sayllmamis olmakla beraber ayni maddenin son fik-
rasindaki “Maliye Bakanhdi, vergiye tabi islemlere taraf veya araci olanlari verginin 6denmesinden
sorumlu tutabilir" aciklamasina istinaden tevkifat yapmakla yikumli olanlar arasinda sayllmayan
aile hekimlerini de nakden ve hesaben yaptiklari bazi 6demeler sirasinda istihkak sahiplerinin gelir
vergilerine mahsuben tevkifat yapmakla sorumlu tutulmustur22

Bu hikiim ve aciklamalara gore, aile hekimli§i merkezlerinde aile hekimligi hizmetlerinin veril-
mesiyle ilgili olarak; hizmet erbabina yapilacak tcret 6demeleri, serbest meslek isleri dolayisiyla yapi-

D SAHIN, a.g.m., s.7.

2 *Kira 6demeleri genellikle Milli Emlak Midirlugi veya il Ozel idaresi tarafindan yapilan saglik ocagi kiralamalari
nedeniyle gerceklesen 6demelerdir. Bu kurumlar gelir vergisi mukellefi olmadiklari icin bu 6demeler gelir vergisi
kesintisine tabi olmayacaktir. Ancak bu iki idare disinda GVK 94'teki kisilerden yapilan kiralamalar 275 Seri No'lu Genel
Teblige gore isyerine iliskin kira 6demelerinden tevkifat yapma yukimlalugi getirilmistir.

2 ADIBES, a.g.m., s.117.
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lacak 6demeler, isyerine iliskin kira 6demeleri ve esnaf muafliindan yararlananlardan mal ve hizmet
almlarn karsihginda yapilacak édemelerden, yonetici olarak belirlenen aile hekimi tarafindan Gelir

Vergisi Kanununun 94 Unct maddesinde belirtilen oranlarda vergi tevkifati yapilarak, merkezinizin
bagl bulundugu vergi dairesine muhtasar beyanname ile beyan edilerek 6édenmesi gerekmektedir.

Tablo 2: Aile Hekimleri'nin Tevkifat Kapsami ve Oranlari

Yasal Dayanak Tevkifata Tabi Odeme Tevkifat Orani
Yanlarinda calistiracaklari hizmet erbabina yapilacak 103 ve 104" linci
GVK 94/1-1 N ) ) .
Ucret 6demeleri maddelere goére
GVK 94/1-2-b Serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan 6demeler %20
GVK 94/1-5 isyerine iliskin kira 6demeleri %20
Esnaf muafligindan yararlananlardan mal ve hizmet
GVK 94/1-13 % 2-%10

alimlan karsihiginda yapilan édemelerden
Kaynak: Kemal Serkan KESKIN, "Aile hekimleri dikkat artik vergi sorumlususunuz", http://www.vergisigorta.
com/552-aile-hekimleri-dikkat-artik-vergi-sorumlusunuz.html

3.1.2- Tevkifat Yukumluligune iliskin Danistay Karari

275 Seri No.lu Tebligin iptali ve ylrtrliginin durdurulmasi icin acilan dava izerine Danistay 4.
Dairesi 31.03.2011 tarih ve 2010/7413 Esas No.lu Karari'yla 275 Seri No.lu Teblig'in yararlGgianin
durdurulmasina karar vermistir.

S6z konusu yiritmeyi durdurma karar (zerine Gelir idaresi Bagkanli§i 27.06.2011 tarih ve 77
Seri No.lu GVK Sirkileri'ni yayimlamistir. Anilan Sirkller'de 275 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi'nin ydratilmesinin durdurulmasina iliskin Danistay Dordinct Dairesinin 31.03.2011 tarihli
ve Esas No. 2010/7413 sayih kararina karsi Baskanhgimizca Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu'na
itiraz edilmistir. Danistay Baskanligi'nca konuya iliskin yeni bir karar verilinceye kadar, anilan Teblig
uyarinca aile hekimleri tarafindan Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesinde sayilan ddemeler Uze-
rinden tevkifat yapilmasi gerekmemektedir." aciklamalarina yer verilmistir. 23

Ancak Gelir idaresi Baskanhg! (GIB) tarafindan yayinlanan 02.08.2011 tarih ve 78 no.lu Gelir Ver-
gisi Sirkuleri ile Danistay tarafindan verilen yuritmenin durdurulmasi kararina karsi idarece yapilan
itiraz sonucunda; Danistay Vergi Dava Daireleri tarafindan yirtitmenin durdurulmasi kararinin kaldi-
riimasina hikmedildigi ifade edilmistir. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun vermis oldugu karar
cercevesinde ; aile hekimleri 275 no.lu GVK genel teblig geregi tevkifat yapmaya devam edeceklerdir.

3.2- Katma Deger Vergisi Kanunu Bakimindan Aile Hekimleri'nin Durumu
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun (KDVK) 9. maddesi ve 91, 96 ve 97. Seri No'lu olan KDV Genel
Tebligleri dayanak alinarak aile hekimleri KDV tevkifatindan sorumlu olacaklardir. Buna gore;

2B BAKMAZ Zibeyir, "Aile Hekimliginde Stopaj Uygulamasina Danistay Freni", E-Yaklasim, Agustos 2011, S 224.
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KDVK 9. maddesine gore; "Mukellefin Turkiye icinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is
merkezinin bulunmamasi hallerinde ve gerekligérilen diger hallerde Maliye Bakanhgi, vergi alacaginin
emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf olanlari verginin 6denmesinden sorumlu
tutabilir".

Bu maddeye gore; 91 Seri No'lu KDV Genel Tebligini'nin A-224 Boliminde sayilan kurum ve
kuruluslarin A-3% béluminde belirtilen islemlere ait katma deger vergisini tevkifata tabi tutacaklari
belirtilmistir.

Bu maddede belirtilen islemler ve KDV tevkifat oranlari su sekildedirg

» Yapim igleri ile bu islere iliskin mihendislik-mimarhk ve etit-proje hizmetleri, (1/6)

» Temizlik hizmetleri, (2/3)

» Bahce ve ¢evre bakim hizmetleri, (1/2)

» Ozel guvenlik hizmetleri, (4/5)

» Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri, (1/3)

 Her turli yemek servisi (1/2)

« Danismanlik ve denetim hizmetleri, (1/2)

« I3 glicti hizmet temini, (%90) (96 ile 97 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile)

91 Seri No'lu KDV Genel Tebligi'nin A-3 béliminde sayilan is guct hizmet temini ile ilgili 96 Seri
No'lu KDV Genel Tebligine goére; " bu tebligin yayimini izleyen ay basindan itibaren gecerli olmak tze-
re katma deger vergisi mukelleflerinin alt isverenlerden veya bu konuda faaliyette bulunan diger islet-
melerden temin ettikleri isglict hizmetine ait katma deger vergisinin % 90'Inin tevkifata tabi tutulmasi
ve bunlar tarafindan sorumlu sifatiyla beyan edilmesi" uygun gorilmustir. Yani 1/12/2005 tarihinden
itibaren KDV mukelleflerinin, alt isverenlerden veya bu konuda faaliyette bulunan diger isletmelerden
temin ettikleri isgucl hizmetlerine ait KDV' yi %90 oraninda tevkifata tabi tutarak sorumlu sifatiyla
beyan etmeleri gerekecektir27.

Bu duruma dahil olarak bir de 97 Seri No'lu KDV Genel Tebligi ile de "isgicii hizmeti alimlarinda
tevkifat uygulayacak kuruluslar kapsamina bu Tebligin yayimini izleyen 5. glinde baslamak tizere, KDV
mukelleflerinin yani sira, KDV mikellefi olmasalar dahi 91 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin (A/2) boli-

24 Genel bitceye dahil daireler, katma bitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin teskil ettikleri birlikler,
Doner sermayeli kuruluslar, Kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari, Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
Universiteler (vakif iniversiteleri harig), Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari, Bankalar ve
6zel finans kurumlari, Kamu iktisadi tesebbiisleri (Kamu iktisadi Kuruluslari, iktisadi Devlet Tesekkiilleri), Ozellestirme
kapsamindaki kuruluslar,Organize sanayi bélgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler borsalari dahil butin borsalar,
Yaridan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan kurum ve kuruluslara ait olan (tek basina ya da birlikte) kurum, kurulus
ve isletmeler.

5 Yapim igleri ile bu iglere iliskin muhendislik-mimarlik ve etit-proje hizmetleri, temizlik, bahgce ve cevre bakim
hizmetleri, 6zel givenlik hizmetleri, makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri,
her tirli yemek servisi, danismanlk ve denetim hizmetleri, alimlarina ait bedel Gzerinden hesaplanan katma deger
vergisinin asagida belirtilen oranlara gére belirlenecek kismi bu kurum ve kuruluslarca sorumlu sifatiyla beyan edilmek
ve ddenmek Uzere tevkifata tabi tutulacaktir.

26 KESKIN Kemal Serkan, " Aile Hekimleri KDV Tevkifatindan Sorumlu Tutulamaz " http://www.vergisigorta.com/562-
aile-hekimleri-kdv-tevkifatindan-sorumlu-tutulamaz.html

ZIVAN,SEZER, a.g.m.,s.1.
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miinde sayilan kurum, kurulus ve isletmelerin de dahil edilmesi" durumu da eklenmistir. Yani 5/1/2006
tarihinden itibaren, gercek usulde vergilendirilen KDV miukellefleri ile KDV mukellefi olmasalar dahi
91 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin A-2 bélimunde sayilan kurum, kurulus ve isletmelerin faaliyetle-
rinin yaratalmesi ile ilgili islemlerde kullanacaklari isguci temin hizmeti alimlarinda %90 oraninda
tevkifat uygulanacaktir

Bu tebliglerdeki dizenlemede bahsedilen is glici hizmet alimlari, eleman temini seklindeki hiz-
metleri kapsamaktadir. Eleman temin hizmeti disindaki hizmet ifalari, bu bélimde duzenlenen tevki-
fat uygulamasi kapsaminda degerlendiriimeyecektir. isgiicii temin hizmetinden bahsedilebilmesi icin
temin edilen elemanlarin;

» Hizmeti alan isletmeye (cretli statisiinde hizmet akdiyle bagh olmamasi,

» Hizmeti alanin sevk ve idaresi altinda calistirilabilmesi gereklidir2o.

Dolayisiyla aile hekimliklerinin yukarida deginilen hizmetler nedeniyle yapacaklari 6demeler tize-
rinden hesaplanacak KDV belirtilen oranlarda tevkifat yapmasi ve tevkif edilen bu vergiyi de 2 No'lu
KDV beyannamesi ile badh bulunulan vergi dairesine beyan etmesi gerekmektedir3.

Ornegdin X Aile Saghgr Merkezi, saghk merkezinin faaliyetleri kapsamindaki yazisma, veri girisi,
hazirlama ve kontrol, hasta yardimciligi, hasta karsilama ve yonlendirme, hasta tasima, hasta danis-
manligi, tibbi dokimantasyon, koli, kargo ve posta ayrim dagitim, sekreterlik, tibbi sekreterlik ve ben-
zeri hizmetleri, dogrudan kendi elemanlarina (licret akdi ile kendisine bagh bulunan elemanlarina)
yaptirmak yerine bu konuda faaliyet gosteren firmalardan almayi tercih etmis ve (B) firmasi ile sz
konusu hizmetlerin verilmesi hususunda anlagmistir.

X saghk merkezine verilen bu ve benzeri hizmetlerde kullanilan elemanlarin, esas itibariyle saghk
merkezinin yonetiminin bilfiil sevk ve idaresi altinda calismasi gerektiginden, (B) tarafindan X'e fatura
edilecek stz konusu isler, eleman temin hizmeti olarak degerlendirilecek ve isleme ait KDV, X tarafin-
dan % 90 oraninda tevkifata tabi tutulacaktir3L

3.3- Vergi Usul Kanunu Bakimindan Aile Hekimleri'nin Durumu

275 Sayih GVK Genel Tebligi cercevesinde; GVK'nin maddesi kapsaminda yapacaklari 6demeler-
den vergi tevkifati yapmak zorunda olan aile hekimlerinin, ilgili vergi dairesinde muhtasar beyanname
yoninden mukellefiyet kaydi yaptirmalari ve yapmis olduklari tevkifat tutarlarini muhtasar beyanname
ile beyan ederek ddemeleri gerekmektedir.

Aile hekimlerinin bu tebli§g uyarinca yapacaklari tevkifatlara iliskin olarak verecekleri muhtasar
beyannamelerinin, 3403 ve 3464 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliglerinde belirtilen usul
ve esaslar dogrultusunda elektronik ortamda verilmesi zorunludur. Bu zorunluluga uymayanlara, 213
saylll VUK'un mukerrer 355.maddesi cercevesinde 6zel usulsiizlik cezasi kesilir. Elektronik ortamda
beyanname verilmesi mecburiyetine uyulmamasi halinde kesilmesi gereken 6zel usulsizlik cezasi,
beyannamenin kanuni siresinin sonundan baslayarak elektronik ortamda 30 giin icinde verilmesi

2BVAN,SEZER, a.g.m.,s.1.

P YILMAZ ilhan, "Aile Hekimligi Uygulamasinda Vergisel Yukimluliikler" http://www.alomaliye.co m/2011/ilhan_
yilmaz_aile_hekimligi.htm

DYILMAZ, a.g.m.,s.1.

3YILMAZ, a.g.m.,s.1.
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halinde 1/10 oraninda, bu sirenin dolmasini takip eden 30 gin sonunda verilmesi halinde ise 1/5
oraninda uygulanir.

Aile hekimleri, Saglk Bakanligi'nin emir ve talimatlari dogrultusunda tcretli olarak calistirildigin-
dan ve ayrica aile hekimligi hizmetlerinin yirutilmesi sirasinda yapilacak giderlerin karsilanmasi ve
aile saghgr merkezinin yonetimine iliskin yukimlilik anillan Bakanlik¢a aile hekimlerine verildigin-
den, aile hekimlerinin kurumlar vergisi mukellefiyeti tesisine ve 213 sayih VUK'un 172 ve 173 Unci
maddelerinde belirtilen "defter tutma mecburiyetine de" gerek bulunmamaktadir

Ancak aile hekimleri, hizmet erbabina 6deyecekleri Ucretler i¢cin Ucret bordrosu tutmaya, vergiden
muaf esnafa yaptirdiklari isler veya onlardan satin aldiklari emtia icin gider pusulasi dizenlemeye
mecburdurlar33

Ayrica aile hekimleri isyerinde kullandiklari giderler icin her tiiketicinin mal veya hizmet alirken
almak zorunda olduklan fatura veya perakende satis fislerini almaya zorunludurlar3.

4- SONUC

Makale calismasinda ayrintili olarak ele alindigi lzere, 275 Seri No'lu GVK Genel Tebligi sonucu
5258 Sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun uyarinca gorevlendirilen aile hekim-
lerinin; temizlik, sekreterlik, soforluk gibi hizmetler i¢in yanlarinda calistiracaklari hizmet erbabina
yapilacak Ucret 6demeleri, serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan 6demeler ile isyerine iliskin kira
odemeleri ve esnaf muafligindan yararlananlardan mal ve hizmet alimlan karsihginda yapilan 6de-
melerden 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu uyarinca gelir vergisi tevkifati yapmak zorundadirlar. Ayrica,
GVK'nin 94. maddesi kapsaminda yapacaklari 6demelerden vergi tevkifati yapmak zorunda olan aile
hekimlerinin, ilgili vergi dairesinde muhtasar beyanname yoniinden mikellefiyet kaydi yaptirmalari
ve yapmis olduklan tevkifat tutarlarini muhtasar beyanname ile beyan ederek édemeleri gerekmekte-
dir. Eger birden fazla aile hekimi varsa aile hekimleri kendi aralarinda bir yonetim plani olusturarak
yOnetici belirleyecekler ve bu yukumlilik yoénetici olarak belirlenen aile hekimi tarafindan yerine
getirilecektir.

Aile hekimlerinin bu tebli§ uyarinca yapacaklari tevkifatlara iliskin olarak verecekleri muhtasar
beyannamelerinin, 3403 ve 3464 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliglerinde belirtilen usul ve
esaslar dogrultusunda elektronik ortamda verilmesi zorunludur. Bu zorunluluga uymayanlara, 6zel
usulsuzliik cezasi kesilecektir.

Ote yandan, s6z konusu Aile Saghgr Merkezinin gelir, kurumlar ya da katma deger vergisi yo-
ninden mikellefiyeti bulunmadigindan Vergi Usul Kanunu esaslarina gére defter tutma mecburiyeti
bulunmamaktadir.

Tarkiye'de saglik sektorinin mevcut yapisi, is yuku, fiziki kosullar ve personel yetersizligi gibi ce-
sitli faktdrler kapsaminda ele alindiginda, aile hekimlerine vergisel acidan bir sorumluluk getirmenin
Uzerlerindeki is yukina ve kilfeti arttirmaktan baska bir sonug getirmeyecedi aciktir. Vergi mevzuatina

RYILMAZ, a.g.m.
BVAN,SEZER, a.g.m.

% GUNDUZ Ahmet, "Aile Hekimlerinin KDV Karsisindaki Durumu", http://muhasebe-haber.blogspot.com/2011/10/
aile-hekimlerinin-kdv-karsisindaki.html
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dair hicbir bilgisi hatta fikri bulunmayan aile hekimlerinin Saghk Bakanli§i gibi tiizel bir kisilik durur-

ken vergi sorumlusu olarak kabul edilmesi mevcut sistemi daha da karmasik hale getirmekten baska
bir sonug ortaya koymayacaktir.
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