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1 - GIRIS

Ulkemiz ve diinya ekonomisindeki biyiimeden, denizyolu tasimaciliginin da pay almasi ve bu
payin her gegen gin ekonomik blyumeye oranla daha da yukselmesi gostermektedir ki, denizyolu
tasimaciligi gelecekte diinya ticareti agisindan daha dnemli bir hal alacaktir.

Gunumuzde denizyolu tasimaciligi, uluslararasi tasimacihigin en temel araci haline gelmistir. DUn-
ya tonajinin %90"1 deniz yoluyla tasinmakta ve deniz yollari ayni zamanda turlt mallarin oldukga et-
kin ve esnek bir sekilde tasinmasina imkan saglamaktadir. Diinyada deniz yoluyla tasinan yiuk miktari
2003-2010 yillari arasinda 53,1 milyon dwt'den 144,8 milyon dwt'ye yUkselmistir. Bu dinya deniz
ticaret hacminden yillik ortalama 400 milyar dolar gelire tekabil etmektedir.1Bircok tlke bu gelirden
bluyuk pay alabilmek, denizcilik isletmelerini ve sermayelerini ¢ekebilmek icin alternatif vergileme
secenekleri (6zel vergi ayricaliklari ve tonaj vergisi gibi) sunmaktadir. Bunlarin basinda "kolay bayrak
tlkeleri" olarak adlandirilan ve biyik ¢ogunlugu ayni zamanda vergi cenneti olma 6zelligine sahip
olan ulkeler gelmektedir. S6z konusu Ulkeler deniz tasimacilik sirketlerine sunduklari "vergisiz alan"
sayesinde ginimuzde dinya tonajinin yarisini asmis durumdadirlar.2

Ulkemiz kolay bayrak tlkeleri ile rekabet edebilmek amaciyla 1999 yilinda 4490 sayili Turk Ulus-
lararasi Gemi Sicili Kanunu'nu kabul etmis ve bu kanunun amaci; kanunun birinci maddesinde, bu si-
cile kayit edilen gemiler ile turizm sirketi envanterine kayith gemilerin temin ve igletilmesinde kolaylik
saglamak ve bu sayede Turk denizciliginin gelistirilmesini hizlandirmak olarak agiklanmistir.

n Vergi Mufettisi

1T.C.Basbakanlik Denizcilik Mistesarligi Deniz Ticareti Genel Mudirligu, Deniz Ticareti istatistikleri, Ankara 2010, s. 27.
2Celikkaya Ali, Turkiye'de Deniz Tagimaciliina Saglanan Vergi Tesvikleri Uzerine Bir Calisma, Maliye Dergisi, Say1 162,
Ocak-Haziran 2012, Sayfa:73.
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Calismamizda 4490 sayilh Turk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu'nun mali konulari incelenmis
olup, denizyolu tasimacilig faaliyetinde bulunan kurumlarin vergilendirilmesi ve s6z konusu kanuna
iliskin bazi sorunlarin kaynagi ve sonuglari agiklanmaya calisiimistir.

2- TURK ULUSLARARASI GEMI SiCiLi

S6z konusu kanun, gelisen denizcilik sektdriinde, yabanci devletlere ve 6zellikle kolay bayrak
Ulkeleri adi verilen denizcilik vergi cennetlerine karsi Ulkemizin rekabet edebilmesini saglamak Uzere
kabul edilmis, bu meyanda Denizcilik Mistesarligi tabiiyetinde istanbul'da Turk Uluslararasi Gemi
Sicili (TUGS) olusturulmustur. Bu sicile s6z konusu kanunun 2. maddesinde agiklanmis olan gemi ve
yatlar ile yurt icinde insa edilen gemi ve yatlarin ayrica yurt disindan ithal edilecek 3.000 DWT'nin
Uzerindeki gemilerin tescil edilebilmesi imkani saglanmistir. S6z konusu kanunun 2. maddesinde ise
ticari amacla kullanilan her tarli yuk, yolcu ve acik deniz balik¢i gemileri, yat tipinde insa edilmis,
gezi ve spor amaclyla yararlanilan, tasiyacaklari yolcu sayisi otuz altlyi gecmeyen, turizm sirketi en-
vanterlerinde kayitli ve tonilato belgelerinde ticari yat olarak belirtilen deniz araglari tanimlanmistir.

TUGS'a Turkiye'de ikamet eden Turk ve yabanci uyruklu gercek kisiler ile Turkiye'de Turk mevzu-
atina gore kurulmus olan sirketlere ait gemiler ve yatlar tescil ettirilebilecektir.

Kapsama hangi gemi ve yatlarin girecegi géz éninde bulunduruldugunda, kanunun maksadinin,
denizyolu tasitlarinin ticaretinde, deniz turizminde ve denizyolu tasimaciliginda tlkemizin rekabet
glcundn artirilmasi oldugu acgik¢a gorilmektedir. Clinkd bu kanun ile TUGS'a tescil edilerek faaliyette
bulunan tam mukellef gergek ve tizel kisilere ait gemi ve yatlara bazi kolayliklar saglayan duzenle-
meler ihdas edilmistir.

Mali hukdmler basliginda, s6z konusu kanunun 12. maddesi ile TUGS'a tescil edilen gemi ve
yatlarin isletilmesinden ve devrinden elde edilen kazancglarin, gelir ve kurumlar vergileriyle fonlardan
istisna oldugu hukiam altina alinmistir. Ayrica, maddenin devaminda sicile kayith gemi ve yatlara ilis-
kin alim, satim, ipotek, tescil, kredi ve navlun sdzlesmelerinin; damga vergisine, harclara, banka ve
sigorta muameleleri vergisine ve fonlara da tabi tutulmayacag: belirtilmistir.

Gemi ve yatlarin isletilmesi ve devrinden dogan kazanclari gelir ve kurumlar vergisinden mustes-
na olan kisilerden kanunun 12. maddesinde belirlenen su tutarlarda kayit harci ve yillik tonaj harci
alinacaktir:

Kayit harci, gemilerden 10.000 ABD Dolarina ilave olarak her bir net ton icin 1 ABD Dolari karsi-
g1 Tark Lirasi, yatlarda ise 5.000 ABD Dolari karsiligi Turk Lirasi olarak belirlenmistir.

Yilhik tonaj harci olarak ise, gemi ve yatlarin kayith oldugu her takvim yili i¢in her bir net ton basina
1 ABD Dolar karsih@r Turk Lirasi alinacaktir. Kayit harci tescilde alinmakla beraber yillik tonaj harci
Ocak ve Temmuz aylarinda olmak Uzere iki esit taksit halinde tahsil olunacaktir. Bu harg¢ ile gelir ve
kurumlar vergisinden istisna edilen gemi ve yatlarin kazanclarinin vergilendirilmesinin basitlestirilme-
si saglanmistir.

Yine Turk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu'nun 12. maddesinde, sicile kayith gemi ve yatlarda cali-
san personele 6ddenen Ucretlerin gelir vergisi ve fonlardan mustesna tutulacagi dizenlenmistir. Kanun
maddesinden anlasilacag! Uzere, sadece gemi ve yatlarda ¢alisan personel bu istisnadan yararlanabi-
lecektir. 5422 sayili Mulga Kurumlar Vergisi Kanunu 69 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nde
de gemi disinda c¢alisan personelin bu istisnadan yararlanamayacagi belirtilmistir.
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4490 sayili Turk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu'nun 12. maddesi uyarinca bahsi gegen harclarin
tahakkukunda 213 sayili Vergi Usul Kanunu, tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun ve 492 sayili Harglar Kanunu uygulanacaktir.

Amaci, halihazirda kolay bayrak tlkelerine kaydolan Tiurk gemi ve yatlarina Glkemizde de ayni ay-
ricaliklarin saglanmasi olan bu kanun ile mali hukamlere iliskin 12. madde dizenlemeleri ve kanunun
kapsami birlikte degerlendirildiginde gemi ve yatlarin isletiimesinden ve devrinden gemi adamlarinin
kazanclarina kadar genis kapsamli konunun istisna edilmesi ile denizcilik sektortiiniin vergisel rekabeti
icin ciddi bir adim atilmis oldugu goéridlmektedir.

3-TURK ULUSLARARASI GEMI SICILINE YONELIK ELESTIRILER

Tdrk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu'nun 2. maddesinde ticari amagla kullanilan yik, yolcu ve
aclk deniz balikgi gemileri ile ticari yatlarin isletilmesi ve devrinden elde edilen kazanclar, gelir ve
kurumlar vergisinden istisna edilmis fakat kolay bayrak ulkeleri ve AB Uulkelerinin aksine arastirma,
sondaj, dip tarama ve rémorkdr gemilerine vergi avantajindan yararlanma hakki taninmamistir. Bu
durumun diger Ulke uygulamalari ile karsilastiriinca tlkemiz bayrakli, sondaj, dip tarama, arastirma
ve benzeri gemilerin vergi rekabetinden dolay! esitsizlikten kaynaklanan dezavantaja sebep oldugu
gorulmektedir.

TUGS'a yOneltilen elestirilerden bir digeri, sirket (kurum) araciligiyla elde edilen kazanglardan,
ortaklara dagitilmasi halinde, gelir vergisi kesintisi yapilmasidir. Gergek Kkisilerin lehine olan bu ayri-
calik TUGS'un getirilis amaci ile bagdastiriimamaktadir.3 Nitekim komsu ulke Yunanistan'da ve Tark
armatorlerin en ¢ok bayrak tercihinde bulunduklari Glkelerden Curagao Adasinda dagitilan kar payla-
rindan hicbir sekilde stopaj yapilmamaktadir. Bununla birlikte deniz tasimaciliinda dnde gelen ¢ok
sayida Ulkede ise dagitilan kér paylarindan %10 -%25 arasinda degisen oranlarda gelir vergisi stopaji
s6z konusudur.4

4- SONUC

GUnumuzde deniz tasimacihgi, uluslararasi tasimacihgin %90'Iina yakinini karsilayacak duruma
gelmis ve boylece en dnemli payina sahip olmustur. Turkiye'de uzun yillardan beridir yurt i¢i (kabotaj)
tasimalarda kara yollari (%95), uluslararasi tasimalarda ise deniz yollari (%85) agirlikli konumlarini
surdurmektedir. AB'de ise uluslararasi ticaretin %90"1, yurt ici ticaretin %40'I deniz yolu ile gercekles-
tirilmektedir5

Turkiye'de; denizcilik sektérinin gelismesine ydnelik birtakim dizenlemeler yapilmis, denizyolu
tasimaciliginin i¢ parkura isabet eden kismi katma de@er vergisinden istisna edilmis, 6zel tiketim
vergisiz akaryakit teslimine iliskin duzenlemeler yapilmis, 1982 yilinda 2581 sayili Deniz Ticaret Fi-
losunun Gelistirilmesi ve Gemi insa Tesislerinin Tesviki Hakkinda Kanun kabul edilmis, nihayet 1999
yilinda da 4490 sayili Turk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu kabul edilmistir.

3Akyol M. Emin, Turk Uluslararasi Gemi Siciline Kayitl Gemilerden Elde Edilecek Kazanglara iliskin istisna, Yaklasim
Dergisi, Sayl 176, Agustos/2007, s.68-71.

4 Celikkaya, s. 79.

5Celikkaya, s.77.
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4490 saylli kanunla tam mukellef kisilerin sahip oldugu TUGS'a tescil edilen gemi ve yatlarin is-
letilmesinden ve devrinden elde edilen kazanclar gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmis, ayrica
ayni kanun ile bu sicile kayith gemilerde calisan personele 6édenen Ucretlerin de gelir vergisinden
mustesna oldugu hukiam altina alinmistir.

S6z konusu kanun, gelisen denizcilik sektdriinde, yabanci devletlere ve 6zellikle kolay bayrak
Ulkeleri adi verilen denizcilik vergi cennetlerine karsi Ulkemizin rekabet edebilmesini saglamis olup
tim bu dizenlemelerle Ulkemizin bayragl altinda bulunan deniz ticaret filosunun siralamasini da
etkilemistir. 1980'li yillarda filo siralamasinda 35. sirada olan Turkiye, 2012 yilinda 15. siraya kadar
yukselmistir. Bu veriler gostermektedir ki caismamizin 6énceki boélimlerinde deginilen bazi elestiriler
mevcut olsa da sektdrin gelisimi icin atilan adimlarin basarili olmus ve Ulkemizin dunya devletleriyle
denizcilik sektdriinde rekabet glcinidn artmasi amaciyla ihdas edilen 4490 sayili Turk Uluslararasi
Gemi Sicili Kanunu beklenen gelismeyi saglamistir.
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