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NOTERLERIN DAMGA VERGISI
SORUMLULUGU

Onur GOKe

1 -GIRIS

Hukuki guvenlik ilkesi, hukuk kurallarinda sik sik degisiklikler yapilarak hukuki istikrari ve belir-
liligi yok eden kurallar ihdas edilmemesi, geriye yuriyen kurallarin kazaniimis haklara dokunmadan
bireylerin temel hak ve 6zgurliklerini givence altina almasi gerektigini ifade eder. Hukuki guvenlik
ilkesi, temel haklarda korunan ortak bir degerdir.1 1512 sayili Noterlik Kanunu'nun2 Noterlik Meslegi
baslkli 1.maddesine gore Noterler, hukuki givenligi saglamak ve anlasmazliklari énlemek igin islem-
leri belgelendirir. Bu yonuyle noterlik, anayasal bir hakkin ve ilkenin korunmasi ve yasama gegirilmesi
icin ihdas edilmis bir makamdir, bir kamu hizmetidir.

Vergi sistemimizde cesitli gtivenlik miesseseleri olusturulmustur. Bunlarin ortak noktasi vergi alaca-
ginin emniyet altina alinmasi, kayip ve kacagin azaltilmasidir. Bu givenlik miesseselerinden birisi de
vergi sorumlulugudur. Vergi sorumlusu, verginin 6édenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi
muhatap olan kisidir. Turk vergi sisteminde noterlere gesitli kanunlarda sorumluluk yiklenilmistir.

Gorllecegi tzere noterler gerek hukuki givenligin saglanmasinda gerekse vergi alacaginin emni-
yet altina alinmasinda dnemli bir gorev ifa etmektedir. Bu calismamizda noterlerin 488 sayili Damga

Vergisi Kanunu3karsisindaki durumlarini ve sorumluluklari ele alinacaktir.

2- NOTERLIK MESLEGI
Toplumsal yasamin vazgecilmez gereklerinden olan "Hukuki Guvenligi" saglamak amaciyla top-

° Vergi Mufettis Yardimcisi

1 http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2008/sayi10/Hukuki_Guvenlik_Nkesi.pdf
205.02.1972 tarih ve 14090 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

311.07.1964 tarih ve 11751 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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lumsal yasamin tarihsel sureci icinde, devamli ve surekli olarak hukuk sistemlerinde yer alan ve varli-
gini tum hukuk sistemlerinde koruyan ve gelistiren Noterlik Mesle@i, 1512 sayili Noterlik Kanunu'nun
1. maddesinde belirtildigi gibi, hukuki givenligi saglamak ve ihtilaflari 6nlemek amaciyla, hukuki is-
lemleri belgelendiren ve bu amaca yonelik olarak, yasalarla kendisine verilen gorevleri yerine getiren
bir kamu hizmetidir.4

3- NOTERLIK ISLEMLERI
Noterlerin yapacag! isler 1512 sayili Noterlik Kanununda genel ve 6zel olmak uzere iki bashk
altinda toplanmistir.

3.1- Noterlerin Genel Olarak Yapacag isler

Noterlerin genel olarak yapacag isler sunlardir;

- Yapilmasi kanunla baska bir makam, merci, sahis veya sahsa verilmemis olan her nevi hukuki
islemleri dizenlemek,

- Kanunlarda resmi olarak yapilmalari emredilen ve mercileri belirtiimemis olan batin hukuki
islemleri 1512 sayili Noterlik Kanunu hikidmlerine gbére yapmak,

- Gayrimenkul satis vaadi s6zlesmesi yapmak,

- 1512 sayili Noterlik Kanunu hiukimlerine gore yapilan islemlerin dairede kalan asil veya 6rnek-
lerinden veya getirilen kagitlardan 6rnek ¢ikarip vermek,

- Belgeleri bir dilden diger dile veya bir yazidan baska yaziya ¢evirmek,

- Protesto, ihbarname ve ihtarname gdondermek,

- Kanunen tescili gereken islemleri tescil etmek,

- Noterlik Kanunu ve diger kanunlar ile verilmis sair isleri yapmak

3.2- Noterlerin Ozel Olarak Yapacag: isler

Noterlerin yapacagi 6zel isler Noterlik Kanunu'nun sekizinci kisim ikinci béluminde dizenlen-
mistir. Mezk(Qr kanuna goére noterlerin yapacagi 6zel isler sunlardir:

Tespit isleri: Noterler bir seyin veya bir yerin hal ve seklini, kiymetini, ilgili sahislarin kimlik ve
ifadelerini tespit ederler ve davet edildiklerinde piyango ve 6zel kuruluslarin kur'a, se¢im ve toplanti-
larinda hazir bulunarak durumu belgelendirirler.

Emanet isleri: Noterler, saklanmak veya bir sahsa verilmek Uzere getirilen emanetleri, Noterlik
Kanunu hidkiamlerine gére muhafaza ederler.

Defter onaylamak: Noterler Turk Ticaret Kanunu ve diger kanunlar hikimlerine goére tutulmasi
gereken defterleri bu kanunlar uyarinca onaylarlar.

Vasiyetname ve dlume bagl tasarruflarla ilgili isler: Noterler agik veya kapali olarak verilen vasi-
yetnameleri saklarlar ve buna dair bir tutanak diizenlerler. Gerek bu suretle saklanan vasiyetnameleri,
gerek noterler tarafindan diizenlenen sair 6lime bagh tasarruflari yapanlarin 6lima halinde bilgi ve-

rilmesi icin, durumu bunlarin kayitli olduklari nifus dairelerine yazi ile bildirirler.

4 istanbul Noter Odasi Hukuk Komisyonu, Noterler icin Temel Bilgiler, Mart 2009,s:6
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Tebligat isler: Tebligi istenen her nevi kagit, Tebligat Kanunu hukimlerine gére muhatabina teblig
olunur. Teblig tutanag! dairedeki nishaya baglanir. Tebligin yapildigi veya yapilamadigi ilgilisine veri-
lecek nishasina yazilip onaylanir.

Aylik ve yillik is cetvelleri verilmesi: Noterler, her ayin en ge¢ onuna kadar, bir evvelki ay i¢cinde da-
irelerine gelen ve ¢ikan islerin niteligini ve sayisini ve bunlardan aldiklari Gcret, harg, vergi ve diger re-

simlerin miktarini ve giderlerini gosterir bir cetvel diizenleyerek Turkiye Noterler Birligine génderirler.

4- NOTERLIK iISLEMLERININ SEKLI

Yukarida ayrintilarina yer verildigi Uzere noterlik islemleri genel ve 6zel olmak Uzere iki baslik
altinda diizenlenmistir. Noterlik islemleri yerine getirilirken bu islemlerin tabi oldugu sekillerde yine
Noterlik Kanunu'nda dizenlenmistir. Mezk(Or kanuna goére noterlik islemleri diizenleme, tasdik etme,
ornek verme ve diger islemler seklinde yerine getirilmektedir.

Noterlerin 488 sayili Damga Vergisi Kanunu gercevesinde sorumlu tutulacaklari vergi ve/veya ce-

zanin tespitinde noterlerin gergeklestirdigi islemlerin sekli olduk¢ca 6nem arz etmektedir.

4.1- Duzenleme

Noterlik Kanunu'nun 84.maddesine gore; hukuki islemlerin noter tarafindan diizenlenmesi bir tu-
tanak seklinde yapilir. Bu tutanagin: noterin adi ve soyadi ile noterligin ismini, islemin yapildig: yer ve
tarihi, ilgilinin ve varsa terciiman, tanik ve bilirkisinin kimlik ve adresleri ile ayrica ilgilinin vergi kimlik
numarasi, ilgilinin hakiki arzusu hakkindaki beyanini, isleme katilanlarin imzalarini ve noterin imza
ve muhrund, tasimasi gereklidir. Bu sekilde dizenlenen is k&dgidinin ash noterlik dairesinde saklanir
ve ornegi ilgilisine verilir.

Niteligi bakimindan tapuda islem yapilmasini gerektiren sdzlesme ve vekaletnamelerle, vasiyet-
name, mulkiyeti muhafaza kaydi ile satis, gayrimenkul satis va'di, vakif senedi, evlenme mukavelesi,
evlat edinme ve tanima, mirasin taksimi s6zlesmesi ve diger kanunlarda dngdrulen sair islemler di-

zenleme seklinde yapilir.

4.2- Tasdik Etme

Hukuki islemlerin altindaki imzanin onaylanmasi imzay! atan sahsa ait oldugunun bir serhle bel-
gelendirilmesi seklinde yapilir. imzasi onaylanan is kagidinin ash ilgilisine verilir ve imzali bir 6rnegi
dairede saklanir. Bu 6rnek harca tabi degildir. Onaylama, imzanin noter huzurunda atilmasi veya

noter huzurunda atilmamak ile beraber kendisine ait oldugunun ilgili tarafindan kabull ile kabildir.

4.3- Ornek Verme

Ornek verme islemleri Noterlik Kanunu'nun 94 ve 99 maddelerinde diizenlenmistir. Noterler tara-
findan yapilan islemlerin 6rnekleri, ancak ilgililerine, kanuni mumessil veya vekillerine ya da miras-
cilarina verilir.

Bu yasal dizenlemenin yani sira dikkat edilmesi gereken bir konu da, Tirkiye Noterler Birligi'nin
25.12.2007 tarih ve 26018 sayili Hukuk yazisinda yer alan Adalet Bakanh@ Hukuk isleri Genel

89



ve r%i
rap ru MAKALELER sayl: 166 etemmuz 2013

Maduarlagd'nin 19.01.2007 gunlt ve 1163 sayili yazisi geregince islemde imzasi bulunmayanlara
veya bu konuda 6zel yetkisi olmayanlara daire dosyasindan 6rnek verilemeyece@i hususudur.5

4.4- Diger islemler

Emanet islemleri, ticari protesto, defter onaylanmasi, ¢evirme islemi, ihtarname ve ihbarname is-
lemleri Noterlik Kanunu'nun 101-108 maddelerinde belirlenen usul ve esaslar cercevesinde yerine
getirilir.

5- DAMGA VERGISI KANUNU'NA ILISKIN GENEL ESASLAR

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1'inci maddesinde, Kanuna ekli (1) sayil tabloda yazili ka-
gitlarin damga vergisine tabi oldugu; 3. maddesinde, damga vergisinin mukellefinin kagitlari imza
edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga vergisinin Kisiler ta-
rafindan 6denecegi; 4. maddesinde, bir kagidin tabi olacagi verginin tayini icin o kagidin mahiyetine
bakilacagi ve buna gore tabloda yazili vergisinin bulunacagi, kagitlarin mahiyetlerinin tayininde, sekli
kanunlarda belirtilmis olanlarda kanunlardaki adlarina, belirtilmemis olanlarda Uzerlerindeki yazinin
tazammun ettigi hikim ve manaya bakilacagi, mahiyeti tayin edilmek istenen kagit Gzerinde baska
bir kagida atif yapilmissa, atif yapilan kagidin htikimlerine nazaran iktisap ettigi mahiyete goére vergi
alinacagi; 8.maddesinde, bu Kanunda yazili resmi daireden maksadin, genel ve 6zel butgeli idarelerle,
il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler oldugu, bu dairelere bagh olup ayri tizel Kisiligi bulunan iktisadi
isletmelerin resmi daire sayllmayacagi; 9. maddesinde, bu Kanuna ekli (2) sayili tabloda yazili kagit-
larin damga vergisinden mistesna oldugu; 10.maddesinde, damga vergisinin nispi veya maktu olarak
alinacagi, nispi vergide, kagitlarin nevi ve mahiyetlerine gore, bu kagitlarda yazih belli paranin, maktu
vergide kagitlarin mahiyetlerinin esas oldugu, belli para teriminin kagitlarin ihtiva ettigi veya bunlarda
yazili rakamlarin hasil edecegi paray! ifade edecegi hikiumlerine yer verilmistir.

6- NOTERLERIN DAMGA VERGISI SORUMLULUGU

Damga Vergisi Kanunu'nun 24. ve 27. maddeleri ile 48 seri no.lu Damga Vergisi Genel Tebligi'nde6
noterlerin sorumluluguna iliskin acgiklamalara yer verilmistir.

Yazimizin 3. bélumunde noterlik islemlerinin sekillerine deginmistik. Noterlerin sorumlu tutula-
cagl vergi ve cezanin tespit edilebilmesi i¢in damga vergisinin konusuna giren islemlerin noterler
tarafindan duzenleme seklinde mi yoksa onaylama seklinde mi yapildiginin tespiti olduk¢a énemlidir.

6.1- Duizenleme islemlerinde Noterlerin Sorumlulugu

Damga Vergisi Kanunu'nun 24. maddesinde; "Resmi daireler veya noterlerce diizenlenerek kisilere
verilen veya dairede birakilan ve Damga Vergisi hi¢ alinmayan veya noksan alinan kagitlarin vergisi
mikelleflere, cezasi diizenleyenlere aitti/'.~denilmistir.

Noterlerin dizenleme seklinde yapacagi islemler 1512 sayili Noterlik Kanunu'nun 89.maddesinde
sayllmistir. Bu islemler yazimizin 4.1. boéluminde de belirtildigi Uzere niteligi bakimindan tapuda

5istanbul Noter Odasi Hukuk Komisyonu, Noterler igin Temel Bilgiler, Mart 2009,s:17
612.04.2007 tarih ve 26491 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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islem yapilmasini gerektiren s6zlesme ve vekaletnamelerle, vasiyetname, milkiyeti muhafaza kaydi
ile satis, gayrimenkul satis va'di, vakif senedi, evlenme mukavelesi, evlat edinme ve tanima, mirasin
taksimi sozlesmesi ve diger kanunlarda dngorulen sair islemlerdir.

Yukarida ayrintisina yer verilen kanun maddesinin amir hiktmleri uyarinca noterlerin diizenleme
seklinde yaptig1 islemlerde damga vergisinin hig/eksik alinmasi halinde, hi¢ alinmayan ve ya eksik
alinan vergi ve ceza, vergi icin ricu hakki sakli kalmak tGzere noterlerden alinacaktir.

6.2- Onaylama (Tasdik) islemlerinde Noterlerin Sorumlulugu

Noterlerin onaylama seklinde yapacagi islemlere iliskin sorumlulugu Damga Vergisi Kanunu'nun
27. maddesinde duzenlenmistir. Noterler, damga vergisi 6denmemis veya noksan ddenmis kagitlari
vergi ve cezasl 6denmedikce tasdik edemezler veya bunlarin suretlerini ¢ikarip veremezler. Bu du-
ruma aykiri olarak islem yapilmasi halinde, mukellef hakkinda Vergi Usul Kanunu hukiamleri uygu-
lanmakla birlikte, noterlerden de tasdik ettikleri veya Uzerinde islem yaptiklar her kagit icin kanunen
alinmasi gereken cezasi ayrica ahnir.

Noterlerin tasdik islemlerine iliskin ceza uygulamasina 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 355.
maddesinde yer verilmistir. Mezkdr kanuna gore noterlerin damga vergisi hi¢c ddenmemis veya eksik
odenmis kagitlari, vergi ve cezasi 6denmeden tasdik etmeleri durumunda her kagit icin tahsil edileme-
yen damga vergisi tGzerinden maktu vergilerde %50, nispi vergilerde ise %10 oraninda 6zel usulstzlik
cezasl kesilecektir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun 27. maddesinin geregi olarak; noterlerin, kendilerine tasdik
edilmesi veya suret cikarilmasi icin getirilen kagitlara iliskin damga vergisinin ve cezasinin tam olarak
o6denip 6denmedigini arastirma mecburiyetleri bulunmaktadir. Noterlerin bu mecburiyete uymamalari
halinde, mukelleflerden, bu kagitlara ait damga vergisi ile cezasinin aranmasinin yani sira noterlerden
de, kagidin mukelleflerinden alinmasi gereken ceza tutari kadar bir cezanin, ayrica 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 355. maddesinde belirtilen hikmune istinaden 6zel usulstizlUk cezasinin aranmasi
gerekmektedir.

Noterler, kendilerine ibraz edilmis kagitlarin damga vergileri daha dnce 6denmis ise baskaca bir
islem yapmadan tasdik gorevini yerine getirecektir.Noterler kendilerine ibraz edilen kagitlarin tasdik
islemlerini yapmadan once s6z konusu kagitlara ait vergi,resim ve harclarin ddenip 6denmedigini
sorgulayip 6denmemis ise tahsil edilmesini saglamakla mukelleftir.7

Dizenleme islemlerinin aksine, tasdik islemlerinde kanun dogrudan miukellefi yani kagitlari imza
edenleri muhatap almakta ancak, noterlerden kanunen alinmasi gereken cezanin da ayrica alinmasi ge-
rektigini hikdm altina almaktadir. Gergekten de tasdik islemlerinde noterler, haricten diizenlenerek ken-
dilerine getirilen belgelerin altindaki imzalarin ilgililere ait oldugunu onaylarlar. Dolayisiyla noterlerin,
dizenleme islemlerinde oldugu gibi, vergi ve cezadan dogrudan sorumlu tutulmasi da beklenemez.8

6.3- Damga Vergisi Bedellerinin Vergi Dairesine Yatirilmasi
Noterliklerde yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar dolayisiyla 6zel kanunlari uyarinca 6denme-

7Zekai Ozcan , Noterlere ibraz Edilen Kagitlarin Damga Vergisi, s:3
8Musa Topaloglu,Tasdik islemlerinde Noterlerin Damga Vergisi Sorumlulugu,Vergi Diuinyasi,5:344,s:126
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si gereken vergi, resim ve hargclar ile degerli k&dgit bedelleri makbuz karsiliginda tahsil olunur. Noterler
tahsil ettikleri vergi, resim ve harclar ile degerli kagit bedellerini kendi kanunlarinda belirtilen suresi
icinde ilgili vergi dairesine bir beyanname ile bildirmek ve ayni sire i¢cinde yatirmakla yukamladurler.
Beyannameler her ayin 1 ile 15'inci ve 16 ile sonuncu gunlerine ait iki devre i¢in hazirlanir ve her ayin
15'inci ve son gundnd takip eden 7 is gund icinde ilgili dairelere verilir.

Beyannamelerin, ait olduklari déneme iliskin vergi, resim ve harclar ile degerli kagit bedelleri
tahsilatinin ayri ayr toplamlari ile bu dénemde yapilan islemlerin birinci ve sonuncusunun yevmiye
numarasi da yazilmak suretiyle toplam sayisini gosterecek sekilde ve U¢ nisha olarak dizenlenmesi
zorunludur.

8- SONUGC

Calismamizda da ayrintilariyla yer verildigi Uzere noterler 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'nun
cercevesinde birer vergi sorumlusudurlar ve dolayisiyla kendilerine bir takim ddevler yuklenmistir.

Noterlerin Damga Vergisi Kanunu c¢ergevesinde sorumlu tutulacagi vergi ve/veya cezanin tespitin-
de dncelikle noter tarafindan yapilan isleminin seklinin belirlenmesi gerekmektedir.

Noterlerin dizenleme seklinde yaptigi islemlerde damga vergisinin hig/eksik alinmasi halinde,
hi¢ alinmayan ve ya eksik alinan vergi ve ceza, vergi i¢in ricu hakki sakli kalmak Gzere noterlerden
alinacaktir.

Tasdik islemlerinde ise; noterler damga vergisi 6denmemis veya noksan 6denmis kagitlar vergi
ve cezasl ddenmedikce tasdik edemezler veya bunlarin suretlerini ¢ikarip veremezler. Bu duruma
aykiri olarak islem yapilmasi halinde, mukellef hakkinda Vergi Usul Kanunu hdkumleri uygulanmakla
birlikte, noterlerden de tasdik ettikleri veya Uzerinde islem yaptiklari her k&gt icin kanunen alinmasi
gereken cezasl ayrica alinir.
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