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1 - GIRIS

Ulkemizde 13.06.1989 tarihinde kabul edilen 3568 sayili Serbest Muhasebeci, Serbest Muhase-
beci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu ile bir taraftan bu mesleklerin standartlari
belirlenirken diger taraftan da meslegi icra edeceklerin kullanacaklar yetkiler ve bunun karsiliinda
Ustlenecekleri sorumluluklar hiikme baglanmistir. 3568 Sayili Yasa ile hikiim altina alinan sorumluluk
YMM'ler icin mukellefle birlikte mustereken ve muteselsilen mali sorumluluu icermesine ragmen
SMMM icin herhangi bir mali sorumluluk diizenlemesi icermemektedir. SMMM'lerin mali sorumlulu-
guna iliskin yasal diizenleme 213 Sayili Vergi Usul Kanununa 24.06.1994 tarih ve 4008 sayili Kanunla
eklenen "Vergi Beyannamelerinin imzalanmasi ve Yeminli Mali Musavir Tasdik Raporlari™ baslikli
mikerrer 227. maddesi ile yapiimistir.

3568 Sayili yasanin 12. maddesinde Maliye Bakanligina verilen Yeminli Malt Musavirlerin tasdik
edecekleri belgeler, tasdik konulari ile tasdike iliskin usul ve esaslarla ilgili ydnetmelik ¢ikarma yet-
kisine istinaden 02.01.1990 tarihinde resmi gazetede yayinlanan "Yeminli Mali Misavirlerin Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik" ¢ikarilmis
ve bu ydnetmeligin 20. Maddesinde de yine YMM lerin mali sorumlulugu ile ilgili dizenlemelere yer
verilmis ve sorumlulugun yerine getirilmesinde borglar kanunun Tam Teselstl hikimlerinin uygula-
nacagl belirtilmistir.

SMMM'lerin mesledinin konusu ve yetkileri 3568 Sayili Yasada belirtiimis olmasina ragmen ken-
dilerine taninan yetkilere iliskin mali sorumluluk 213 Sayil Vergi Usul Kanunun Mikerrer 227. mad-
desinde hikim altina alinmistir. Anilan madde ile vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna goére

° Vergi Mifettisi
(")Vergi Mifettis Yardimcisi
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yetki almis meslek mensuplari tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini getirme, bu mecburiyeti be-
yanname cesitleri, mikellef gruplar ve faaliyet konulari itibariyle ayrn ayr uygulatma ve s6z konusu
uygulamalara iliskin usul ve esaslari belirleme hususlarinda Maliye Bakanhdina yetki verilmistir. Bu
yetkiye istinaden Maliye Bakanhginca cikarilan "4 Sira No'lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muha-
sebeci Ve Serbest Muhasebeci Mali Musavirlerce imzalanmasi Hakkinda Genel Teblig" ile de vergi
beyannamelerinin, 3568 sayili Kanuna gore yetki almis meslek mensuplari tarafindan da imzalanmasi
mecburiyetine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Beyannameyi imzalayacak meslek mensuplarinin
sorumluluklan belirtilmistir.

Vergi Hukuku'nda miteselsil sorumluluk miiessesenin getirilis amaci vergi alacagini glivence altina al-
maktir. Ozellikle kayit disi ekonominin ¢ok yaygin oldugu tilkemizde vergi kayip ve kagagini azaltmak ama-
clyla miteselsil sorumluluk miessesesi uygulamaya konulmustur. Bu milesseseden beklenen ise Devlet'e
6denmeyen verginin 6denmesinin saglanmasidir. Burada dnemli olan Devlet'in alacaginin diger bir deyisle
zararinin giderilmesidir.1

ilerleyen béliimlerde yukarida deginilen yasal diizenlemeler cercevesinde SMMM ve YMM'lerin
mustereken ve muteselsilen sorumluluklari, sorumlulugun siniri, bu kapsamda diizenlenmis raporlara
iliskin istatistiki aciklamalar, konuya iliskin yargi kararlari, Meslek Mensuplarinin ve Odalarinin mes-
leki sorumlulukla ilgili dizenlemelere bakis agisi gibi hususlar; SMMM ve YMMM agcisindan iki bélim
halinde ele alinacaktir.

2- SERBEST MUHASEBECI ve MALI MUSAVIRLERIN SORUMLULUKLARI ve YARGI

KARSISINDAKI DURUMU

2.1- SMMM'lerin Muteselsil Sorumlulugu:

3568 Sayili Kanunun 2/A-a maddesinde muhasebecilik ve mali misavirlik mesleginin konusu;

Gercgek ve tizelkisilere ait tesebbis ve isletmelerin;

a) Genel kabul gérmis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hukimleri geregince, defterlerini
tutmak, bilanco kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini dizenlemek ve benzeri
isleri yapmak.

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mall mevzuat ve
bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini dizenlemek veya bu konularda misavirlik yapmak.

¢) Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil, denetim yapmak,
mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili gériis vermek, rapor ve benzerlerini diizen-
lemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak.

olarak tanimlanmistir.

SMMM'lerin mesleginin konusu ve yetkileri 3568 Sayili Yasada belirtiimis olmasina ragmen kendi-
lerine taninan yetkilere iliskin mali sorumluluk 213 Sayili Vergi Usul Kanunun Mukerrer 227. madde-
sinde hikum altina alinmistir. S6z konusu maddenin SMMM'lere iliskin bdlimu su sekildedir.

Maliye Bakanhgi:

1 Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna goére yetki almis serbest muhasebeci, serbest mu-

hasebeci mali misavir veya yeminli mali misavirler tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini

1GUNDOGDU B./Ymm'lerin Sorumluluklarindan Dolayi Takibi/ Yaklagim Dergisi / Temmuz 2007 / Sayi: 175
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getirmeye, bu mecburiyeti beyanname cesitleri, mukellef gruplan ve faaliyet konulari itibariyle
ayri ayri uygulatmaya,

Bu uygulamalara iliskin usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.

Yukaridaki fikra hiikkiimlerine gére beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu diizenleyen mes-
lek mensuplari, imzaladiklari beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgi-
lerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolayi
ortaya cikan vergi ziyaina bagli olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden mukellefle birlikte
mistereken ve muteselsilen sorumlu tutulurlar.

Madde metninden gorulecegi Uzere Maliye Bakanhgdina vergi beyannamelerinin 3568 Sayili Kanu-
na gore yetki almis meslek mensuplarinca da imzalanmasi zorunlulugu getirmeye ve bu zorunlulugun
usul ve esaslarini belirleme yetkisi verilmistir.

Maliye Bakanligi bu yetkiye istinaden en son "4 Sira No'lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muha-
sebeci Ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce imzalanmasi Hakkinda Genel Teblig" i ¢cikarmis ve
belirlenen aktif toplamini veya net satislar toplamini asmayan mikelleflerin gelir veya kurumlar vergisi
beyannamelerini 3568 Sayili Yasaya gore yetki almis meslek mensuplarina imzalatiimasi zorunlulugu
getirilmistir. Belirlenen hadlerin asilimasi durumunda ise beyannameler 18 Sira Numarali SM, SMMM
ve YMM Kanunu Genel Tebligi htukimlerine gére YMM'lere tasdik ettireceklerdir. Hadleri asmayan
mukellefler ise diledikleri takdirde beyannamelerini 18 Sira No'lu Teblige gére YMM'lere tasdik ettire-
bileceklerdir. Bu durumda da sadece anilan teblig hukamleri gecgerli olacaktir.

Tebligde beyannamelerini imzalatma kapsamina alinan gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerine ait
yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri ile muhtasar beyannameler ve katma deger vergisi be-
yannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis meslek mensuplarina da imzalatiimasi zorunludur.

S6z konusu tebligde belirtilen hadler asagidaki tabloda belirtildigi gibidir;
Yillar itibariyle belirtilen tutarlari asmayan mikellefler beyannamelerini imzalatmak zorunda
degildir.
2012 2011 2010 2009

Il. sinif tacirlerden alim satim veya imalat
faaliyetinde bulunanlardan bir énceki yil
satis tutarlari 186.000,00 173.000,00 157.000,00 146.000,00

Il. sinif tacirlerden yukarida yazilan islerin
disinda islerle ugrasanlardan bir énceki yil

gayrisafi is hasilati tutar 94.000,00 87.000,00 79.000,00  73.000,00
Serbest meslek faaliyetinde bulunanlardan
bir 6nceki yil hasilat tutar 186.000,00 173.000,00 110.000,00 102.000,00

Zirai kazanci isletme hesabi esasina gore
belirlenen ciftcilerden bir dnceki yil hasilat
tutari 186.000,00 173.000,00 157.000,00 146.000,00
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Yukarida belirtilen tutarlari asmakla birlikte asagida belirtilen Aktif toplamini ve Net Satislar
Toplamini asmayan kurumlar vergisi mukellefleri ile ticari, zirai ve serbest meslek kazanglari
dolayisiyla gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi mukellefleri ilgili yil beyannamelerini
SM ve SMM'lere imzalatmak zorundadirlar. Bu hadlerden herhangi birini asan mukellefler ise
beyannamelerini YMM'lere tasdik ettireceklerdir.

2012 2011 2010 2009
Bir 6nceki yil Aktif toplami 5.580.000 5.176.000 4.694.000 4.358.000
Bir 6nceki yil Net satislar toplami 11.156.000 10.349.000 9.386.000 8.715.000

Not: Anilan teblige gore yillar itibariyle yeniden de@erleme oranlar gergevesinde 2013 yili igin
limitler belirlenecektir.

Yillik gelir vergisi beyannamesinde ticari, zirai veya mesleki kazan¢ yaninda baska unsurlardan elde
edilen gelir bulunmasi halinde imzalatma mecburiyeti ve buna iliskin sorumluluk, bu gelir unsurlariyla
sinirlidir.

Gelirleri Uicret, gayrimenkul sermaye iradi menkul sermaye iradi ile sair kazang ve iratlardan olusan
gelir vergisi mukelleflerine ait beyannamelerin imzalatiimasi zorunlu degildir.

Ozel kanunlarina gore kurulan kooperatifler ile bu kooperatiflerin olusturduklari birlikler her-
hangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin beyannamelerini imzalatmak zorunda degildir.

Noterler herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin beyannamelerini imzalatmak zorunda degildir.

Beyannameleri imzalayacak Meslek Mensuplari;

Mukelleflerin beyannameleri, kendilerine 3568 sayili Kanunun 2/A-a maddesinde belirtilen hiz-
metleri bir bitln olarak fillen veren meslek mensuplari tarafindan imzalanacaktir.

Beyannameleri imzalayan Meslek Mensubunun Sorumlulugu;

Meslek mensuplari,

Miukellef tarafindan kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Teb-
ligleri ile genel muhasebe kurallarina uygun ve dogru olarak yasal siresi icinde, kanuni defterlere
kaydedilmesinden ve mali tablolara aktarilmasindan,

Bilerek kullandiklar veya harici arastirmayi gerektirmeden sahte veya muhteviyati itibariyle yanil-
tict oldugu anlasilabilen belgelerden,

Miktar veya tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle mitenasip olmayan belgeler
ile ticari orf ve teamile uygun olmayan belgeler,

Beyannamelerini imzaladiklari mikelleflerce ibraz edilen belgelerde yer alan bilgilerin kanuni def-
terlere ve defterlerdeki bilgilerin mali tablolara uygunlugunun yani sira, beyannamelere eklenen temel
mali tablolarda yer alan ve Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine gére belirlenen Dénem
Kér/ Zarar'nin dogrulugundan,

sorumludurlar.

Meslek mensuplarinin sorumluluklari kapsamina giren yukarida belirtilen islemlerden dolayi bir
vergi ziyal ortaya c¢iktigi takdirde, beyannameyi imzalayan meslek mensubu, ziyaa ugratilan vergi,
ceza ve gecikme faizlerinden mikellefle birlikte mistereken ve miteselsilen sorumlu olacaktir.
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Sorumlulugun tespitinde, yukarida belirtilen sorumlulukla baglantili olarak ortaya ¢ikan vergi ziya-
inin varligr yeterli olacaktir. Ornegin, sehven dahi olsa yevmiye defterinde yer alan bir toplami yanlis
aktararak veya bir yevmiye islemini yanlis hesaba kaydederek vergi ziyaina sebebiyet veren meslek
mensubu ziyaa ugratilan bu vergi, ceza ve gecikme faizlerinden mukellefle birlikte mistereken ve
muteselsilen sorumlu olacaktir.

Ayrica 213 Sayil Vergi Usul Kanununda yer alan istirak hikimleri mikellefin beyannamesini im-
zalayan meslek mensubu icin de gecerli bulunmaktadir.

Beyanname ve eklerini yeminli mali mugavirlere tasdik ettiren mikelleflere ait muhasebeye iligkin
islemlerin ruhsatli meslek mensuplarinca yerine getirilmesi durumunda, s6z konusu meslek mensuplari
da yaptiklari islerden bu Tebligle belirlenen usul ve esaslar ¢cergevesinde sorumludurlar. Bu sorumluluk,
ayrica tasdiki yapan yeminli mali misavirin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Sorumlulugu Ortadan Kaldiran Durumlar;

Meslek mensuplari, bilerek kullandiklari veya harici arastirmayi gerektirmeden sahte veya muh-
teviyat itibariyle yaniltici oldugu anlasilabilen belgelerden ve miktar veya tutar itibariyle isletmenin
faaliyet konusu veya is hacmiyle mitenasip olmayan belgeler ile ticari 6rf ve teamile uygun olmayan
belgeler, meslek mensuplarinin sorumlulugu kapsamindadir. Boyle bir belgenin varligi halinde, mes-
lek mensuplari, bunun dogrulugunun tespitini mikelleften isteyebilirler. Mukellefin bir tespitte bulun-
mamasi veya bu konuda meslek mensubunun ikna olmamasi halinde, keyfiyet, meslek mensubunca
beyanname verme suresi sonuna kadar ilgili vergi dairesine yazili olarak bildirilecektir. Bu bildirimle
birlikte meslek mensubunun s6z konusu belgelere ait sorumlulugu ortadan kalkacaktir.

Sorumlulugun Tespiti

Denetim Elemanlarinca Yapilacak islem;

4 Sira No'lu Genel Tebligde yer alan "inceleme elemanlarinca yapilan incelemeler neticesinde bir
matrah farki ortaya ciktigi takdirde, denetim elemanlari, beyannameyiimzalayan meslek mensuplarinin
sorumluluklarinin tespitini yapacak ve raporlarinda belirteceklerdir. Denetim elemanlari, bulunan mat-
rah farki ile meslek mensubunun sorumlulugu arasindaki iliskiyi ilgili meslek mensubunun bilgisine de
basvurmak suretiyle inceleme raporlarinda net bir sekilde ortaya koyacak ve bulunan matrah farkindan
meslek mensubunun sorumlu olup olmadigini agiklayacaklardir." Hikiim yapilan incelemelerde tespit
edilen matrah farklarinin tamaminda meslek mensuplarinin da sorumlulugunun degerlendiriimesi ge-
rektigi hususunu icermektedir.

Meslek mensubunun bu Tebligle belirlenen sorumluluk cercevesinde mustereken ve miteselsilen
sorumlu oldugunun tespit edilmesi halinde, s6z konusu inceleme raporlarinin onayli birer érnegi dene-
tim elemanlarinca, meslek mensubunun bagh bulundugu vergi dairesine ve disiplin cezasi ydniinden
de geregi yapilmak lzere meslek odasina ayrica gonderilecektir. Bulunan matrah farki tGzerinden tarh
edilen vergi ve buna iliskin cezalarda uzlasmaya varilmis veya tahsilatin yapilmis olmasi, raporlarin
birer 6rneginin meslek mensubunun bagdlh bulundugu odaya génderilmesine engel teskil etmeyecektir.
Bu raporlarin ayrica Bakanhgimiza gonderilmesine gerek bulunmamaktadir.

Vergi Dairelerince Yapilacak iglem;

Misterek ve miteselsil sorumlulugu vergi inceleme raporu ile tespit edilen meslek mensuplari hak-
kinda vergi dairelerince yapilacak takibat, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra basla-

143



vergi
raporu MAKALELER sayl: 166 «temmuz 2013

tilacak ve tahakkuku kesinlesen vergi ve cezanin tahsiline yonelik olacaktir. Sorumlulugu tespit edilen

meslek mensuplari ile ilgili takibat, bu meslek mensuplarinin bagh bulundugu vergi dairelerince yerine

getirilecektir.

2.2- SMMM Sorumluluk Hukiimlerine ve Uygulamalarina iliskin Meslek Mensuplarinca ve Bagli
Olduklari Odalarca Yapilan Elestiriler

1-

213 Sayih Vergi Usul Kanunu Mikerrer 227. madde ile getirilen sorumlulugun UYGUNLUK
denetimi ile sinirl oldugu SM veya SMMM tarafindan diizenlenen beyannamelerde, mali tab-
lolar ve beyannamede yer alan bilgiler defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagdini teskil eden
belgelere uygun degilse, bu uygun olmayistan dogacak vergi, ceza ve gecikme faizlerinden
mikellefle birlikte mistereken ve miteselsilen sorumluluk olusacaktir.

Konuyu diizenleyen yasa maddesi UYGUNLUK disinda bir sorumluluk icermemektedir. Ayrica
yasa maddesi de, Maliye Bakanhgdi'na bu konuda miteselsil sorumlulugun olusmasina yonelik
degisik dizenlemeler yapma yetkisi vermemistir. Dolayisiyla, Mik. 227. maddenin 2. paragra-
finda belirtilen olaylar disinda meslek mensubuna yiklenmek istenecek diger sorumluluklarin
yasal dayanag yoktur.

Maliye Bakanhgi'na, muteselsil sorumlulugun sartlari, sinirlari ve bu konuya iliskin usul ve
esaslari belirleme yetkisi, sadece 213 sayil VUK'un Vergi Kesenlerin Sorumlulugu bashkli 11.
maddesinde verilmis olup, bu da sadece sorumlu sifatiyla vergi kesenlerin durumuyla ilgilidir.
Bunun disinda bakanligin ayrica bir muteselsil sorumluluk belirleme yetkisi mevcut degildir.
Maliye Bakanhgi'nca, yukarida soziu edilen VUK'nun Miuikerrer 227. maddesi uyarinca
29.06.1997 tarih 23034 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan "Vergi Beyannamelerinin imza-
lanmasi Hakkinda" 4 No.lu Genel Teblig ile madde cercevesindeki uygulamaya ve miteselsil
sorumluluk uygulamasina aciklik getirmistir. Ancak, soz konusu tebligde sorumlulukla ilgili
aciklamalar da genellikle yanlis yorumlanmaktadir.

4 Sira No'lu Genel Tebligde "Meslek mensuplari, bilerek kullandiklari veya harici arastirmayi
gerektirmeden veya muhteviyati itibariyle yaniltici oldugu anlasilabilen belgelerden de sorumlu
olacaklardir. Miktar veya tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle mitenasip
olmayan belgeler ile ticari 6rf veya teamiile uygun olmayan belgeler meslek mensuplarinin so-
rumlulugu kapsamindadir. Béyle bir belgenin varli§i halinde, meslek mensuplari bunun dogru-
lugunun tesbitini miikelleften isteyebilirler. Mukellefin bir tesbitte bulunmamasi veya bu konuda
meslek mensubunun ikna olmamasi halinde, keyfiyet, meslek mensubunca, beyanname verme
suresi sonuna kadar ilgili Vergi dairesine yazili olarak bildirilecektir. Bu bildirimle birlikte meslek
mensubunun s6z konusu belgelere ait sorumlulugu ortadan kalkacaktir." Seklinde yer alan pa-
ragrafin VUK Mik. 227. maddesi ile uzak yakin bir iliskisi yoktur. Tebligle ek olarak getirilmistir,
yasal dayanak tartismahdir.

"Bilerek kullanilan, harici arastirmayi gerektirmeden yaniltici oldugu anlasilabilen”, "miktar ve
tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle mutenasip olmayan”, "ticari orf ve tea-
mule uygun olmayan" belgelerin bu vasiflari tasidiklarinin sadece belgeyi gérmekle mimkun oldugu
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inceleme raporunda gercekten kanitlanabiliyorsa, o zaman zaten Mik. 227. madde degil, VUK'nun
"istirak" hukimlerinin devreye girmesi gerekir. Kisaca bu bélimiin VUK Mik. 227. madde ile ilgisi
gOrilmemektedir.

Seklinde elestiriler getiriimektedir. Goruldigiu Gzere elestiri konusu yapilan temel husus SMMM le-
rin sahte oldugu bilinerek yada harici arastirma yapilmaksizin tespiti mimkin olan belgeler ile o6rf te-
amdl ve teknik icaplara uymayan belgelerden kaynaklanan sorumluluklar Gzerine yogunlasmaktadir.
Elestirilerin en azindan bir kisminda haklilik pay1 var gérinse de Danistay Vergi Dava Daireleri Genel
Kurulunun 26.02.1999 Tarihli 1999/141 Nolu Karari konuyu tereddiide mahal vermeyecek nitelikte
acik olarak sonuca baglanmistir. Dava konusu ve kararin ¢zeti ise su sekildedir.

Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce imzalanmasi

Hakkinda (4) No'lu Genel Tebligin iptali istemiyle istanbul Yeminli Mali Musavirler Odasi Baskanhg
dava acmistir.

Davayl inceleyen Danistay Dordinct Dairesi, 1998/1816 sayili karariyla; Vergi Usul Kanununun
mukerrer 227'nci maddesinin verdigi yetkiye gore beyannamelerin meslek mensuplarinca imzalan-
masl mecburiyetinin getiriimesinde Kanuna aykiri bir yon bulunmadigi......... Tebligin (IV) numarali
bolimunde, bu alanda calisiyor olmasi nedeniyle meslek mensubunun sahip olmasi gereken veya
sahip oldugu kabul edilen bilgi ve tecriibeye gore sorumluluklarinin degerlendirilip, diizenlenmesin-
de, mikerrer 227'nci maddede belirtilen sorumluluklari asan bir durum bulunmadigi gerekcesiyle
davay! reddetmistir.

Karar, davaci tarafindan temyiz edilmis, daha 6nce iptal edilen 1,2 ve 3 nolu tebliglerle ayni dogrul-
tuda olan dava konusu 4 no'lu tebligin de ayni gerekcelerle iptal edilmesi gerektigi, diizenlemenin
3568 sayili yasaya aykiri oldugu ileri surilerek bozulmasi istenmistir.

Davaya konu yapilan duzenleme, Vergi Usul Kanununun mukerrer 227 nci maddesine dayanmak-
tadir. S6zi gecen maddenin 1 inci fikrasinda, Maliye Bakanlidi, vergi beyannamelerinin 3568 sayili
Kanuna gore yetki almis serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali misavir veya yeminli mali
misavirler tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname cesitleri,
mukellef gruplarn ve faaliyet konulari itibariyla ayri ayrn uygulatmaya yetkili kilinmistir......

Vergi Usul Kanununun mikerrer 227'nci maddesinin verdigi yetkiye gére beyannamelerin meslek
mensuplarinca imzalanmasi mecburiyetinin getiriimesinde kanuna aykiri bir yon bulunmamaktadir.
Zira maddede beyannamelerin serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali misavirler tarafin-
dan imzalanmasi 6éngorilmastdr.......

Meslek mensuplarinin sorumluluklarinin ¢alistiklari alanlara gére sahip olmasi gereken veya sahip
olduklar kabul edilen bilgi ve tecriibeye gore degerlendirilip, diizenlenmesinde mukerrer 227'nci
maddede belirtilen sorumluluklar asan bir ydn bulunmamaktadir. Temyiz dilek¢esinde ileri sirilen
iddialar, dava konusu Genel Tebligin iptali istemiyle acilan davanin reddi yolundaki kararin bozul-
masini gerektirecek nitelikte gérilmediginden istemin reddine, karar verildi.

Karar 6zetinden de acik¢a anlasildigi lzere 4 Seri Nolu Genel Tebligle getirilen ve mikerrer 227.
maddede acik¢a yazilmamis olan sahte belgeler, arastirma gerektirmeksizin sahteligi tespit edilen bel-
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geler, faaliyet konusu ile mitanasip olmayan ve ticari orf ve teamiile uygun olmayan belgelerden
meslek mensubunun misterek miuteselsil bor¢lu olarak sorumlu tutulmasinda kanuna aykirilik bulun-
madigi, bu durumun meslek mensuplarinin sorumluluklarinin cahstiklari alanlara goére sahip olmasi
gereken veya sahip olduklari kabul edilen bilgi ve tecriibeye gore degerlendirilip, diizenlenmesinde
mukerrer 227 nci maddede belirtilen sorumluluklari asan bir ydn bulunmadigi sonucuna varimigtir.

2.3- SMMM'lerin Misterek Miiteselsil Bor¢lu Olarak Sorumlu Tutuldugu Durumlarla ilgili Verilen
Danistay Kararlari
SMMM'ler hakkinda dizenlenen musterek muteselsil bor¢lu olarak sorumluk raporlarina iliskin acilan
davalarda yukarida belirtilen Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 26.02.1999 Tarihli
1999/141 No'lu Kararinin tam aksi yonde verilmis kararlarda mevcuttur. Asagdiya 6zeti alinan karar
bunun bir dérnegidir.

Dairesi Karar Yil Karar No Esas Yili Esas No  Karar Tarihi
DORDUNCU DAIRE 2005 347 2004 1877 09/03/2005

Muhasebecilerin sorumlulugu, imzaladiklari beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve
bu kayitlarin dayandigini olusturan belgelere uygun olmamasindan dogmakta olup, sirketin dizenle-
digi faturalar karsihginda % 5 komisyon geliri elde ettigi varsayimina dayanilarak 213 sayili vergi usul
kanununun mikerrer 227 inci maddesi uyarinca muhasebeci olan davacinin sorumluluguna gidile-
meyecegdi hk.

Vergi mahkemesi Vergi Usul Kanununun mikerrer 227 nci maddesine gore sirket beyannamelerini
imzalayan muhasebecilerin, imzaladiklari beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu
kayitlarin dayanagini olusturan belgelere uygun olmamasindan dogan, bir baska ifadeyle defter kayit
ve belgeleri ile beyannamelerin birbirleriyle tutarsiz olmasindan kaynaklanan bir sorumluluk oldugu
dikkate alindiginda dava konusu 6deme emri icerigi cezanin, beyannamelerde yer alan bilgilerin def-
ter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini olusturan belgelere uygun olmamasindan kaynaklanmayip,
sirketin dizenledigi faturalar karsiliginda % 5 komisyon geliri elde ettigi varsayimina dayandigindan
bu madde uyarinca davacinin sorumlulugundan sz edilemeyecegi gerekcesiyle 6deme emrinin ipta-
line karar vermistir.

Davall idare, vergi beyannamelerinin Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlerce
imzalanmasina iliskin Tebligde, Serbest Muhasebecilerin bilerek kullandiklari veya arastirmayi gerek-
tirmeden sahte ve muhteviyati itibariyla yaniltici belge oldugu anlasilan belgelerden, isletmenin kapa-
sitesine uygun olmayan belgelerden serbest muhasebecilerin sorumlu olacaklarinin éngéruldagind,
davacinin beyannamelerini imzaladigi sirketin sahte fatura diizenlediginin tespitinin harici arastirmayi
gerektirmedigini ileri sirmekte, kararin bozulmasini istemektedir.

Ancak Danistay 4. Dairesi "Temyiz dilek¢cesinde ileri surilen iddialar, bozulmasi istenilen kararin
dayandigi gerekceler karsisinda, yerinde ve kararin bozulmasini saglayacak durumda gérmemis" Bu
nedenle, temyiz isteminin reddine karar vermistir.
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SMMM ‘erin sorumluluguna iliskin Danistay internet sitesinden yapilan sorgulamalarda gorilen
kararlarda acilan davalarin genellikle sorumlulugun var olup olmadigi hususundan ziyade sorumiu
tutulan meslek mensubu hakkinda yapilan takibatlara iliskindir. Bu konuya érnek karar 6zetleri asagi-
daki sekildedir.

Dairesi Karar Yil Karar No Esas Yil Esas No  Karar Tarihi

DORDUNCU DAIRE 2004 2480 2002 4557 08/12/2004

213 sayili vergi usul kanununun mukerrer 227 inci maddesindeki musterek ve muteselsil sorum-
luluk kapsaminda serbest muhasebeci mali musavir olan davacinin édeme emri asamasinda takip
edilebilecegi hk.

Vergi mahkemesi SMMM olarak beyannamelerimi imzaladigi mikellefin, bir kisim satis hasilati
icin belge diizenlemekle birlikte kayitlarina eksik intikal ettirdigi ya da hic¢ intikal ettirilmedigi, bazi
satislara hi¢ belge diizenlenmedigi ve kayitlara intikal ettirmedigi, bir kisim emtia alis ve giderlerini
kayitlara eksik veya fazla intikal ettirdigi, bir kisminin ise hi¢ intikal ettiriimedigi tespit edilerek tarhiyat
yapildigi, mikellefin vergi ve cezalan siresinde 6dememesi Uzerine 213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun
mukerrer 227'nci maddesi uyarinca muteselsil ve misterek sorumluluk geregince gecikme faiziyle
birlikte tahsili amaciyla davaci adina 6deme emri dizenlenen meslek mensubunun itirazini kabul
ederek, mukellefle birlikte mustereken ve miteselsilen sorumlu olacaklari belirtildiginden mikellef-
lerle birlikte ayni usullere gore takibi gerekecegi, dolayisiyla davaci adina ihbarname diizenlenmeden,
dogrudan 6deme emri diizenlenmesinde isabet goriilmedigi gerekcesiyle 6deme emrinin iptaline ka-
rar vermistir.

idare tarafindan 6deme emrinin iptali kararinin bozulmasi talep edilmis ve 4. Daire su sekilde karar
vermistir.

"..serbest muhasebeci mali misavirler icin 6ngorilen sorumluluk cercevesinde misterek ve miute-
selsil sorumlu olarak haklarinda takibata gecilebilmesi icin ziyaa ugratilan vergi ve kesilen cezalarin
asil mukellef agisindan miktar ve mabhiyet itibariyla kesinlesmesi diger bir deyimle, verginin tahakku-
kunun yanisira tim kanun yollarina basvurulmak suretiyle verginin kesinlesmesi gerekmekte olup,
ziyaa ugratilan vergi ve cezalarin ancak miktar ve mabhiyetinin kesinlesmesinden sonra serbest mu-
hasebeci ve serbest muhasebeci mali miusavirlerden musterek ve muteselsil sorumluluk kapsaminda
istenmesi mumkin olacaktir.

Olayda takibe konu vergi alacaginin kesinlesip kesinlesmedigi ve kesinlesmis ise davacinin iddia-
larinin 6deme emri asamasinda ileri surilebilecek iddialar kapsaminda olup olmadidi incelenmeden,
mahkeme kararinda yer alan gerekcelerle 6deme emri iptal edilmesinde isabet goérilmemistir."”

Dairesi Karar Yil Karar No Esas Yil Esas No  Karar Tarihi

DORDUNCU DAIRE 2003 1868 2002 2223 26/06/2003

Ziyaa ugratilan vergi ve kesilen cezalarin ancak asil mikellef agisindan miktar ve mahiyet itibariy-
le kesinlesmesinden sonra serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali musavirden muisterek ve
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muiteselsil sorumluluk kapsaminda istenebilecegi hk.

Dairesi Karar Yili Karar No Esas Yili Esas No Karar Tarihi

VERGI DAVA DAIRELERI 2004 39 2003 370 26/03/2004

Kesinlesmis kamu alacaginin tahsili amaciyla misterek ve muteselsil sorumlu sifatiyla serbest mu-
hasebeci, mali misavir adina 6deme emri diizenlenebilmesi icin ihbarname diizenlenmesine gerek
bulunmadigindan, borcun kesinlesip kesinlesmediginin arastiriimasi gerektigi,

3- YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN SORUMLULUKLARI ve YARGI KARARLARI KARSISINDAKI

DURUMU

3.1- YMM'lerin Musterek Miteselsil Sorumluluklari

YMM'lik Mesleginin Konusu;

Yeminli mali misavirlik mesleginin konusu 3568 Sayili Kanunun 2/B maddesinde

B) Yeminli malt musavirlik mesleginin konusu:

(A) fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde yazili isleri yapmanin yaninda Kanunun 12 nci maddesine gore
cikartilacak yonetmelik cercevesinde tasdik islerini yapmaktir.

Yeminli malt misavirler muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe birosu agamazlar ve muha-
sebe birolarina ortak olamazlar. Seklinde belirtiimistir.

Tasdik ve Maliye Bakanliginca Tasdik Kapsamina Alinan Konu ve Belgeler;

3568 Sayilli Kanunun 12. maddesine dayanilarak ¢ikarilan "Yeminli Mali Misavirlerin Tasdik Ede-
cekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik" in 4. Maddesin-
de Tasdik; "gercek veya tuzel kisilerin veya bunlarin tesebbis ve isletmelerinin yeminli mali misavir-
lerce denetleme ilke ve standartlarina gére uygunluk yéniinden incelenmesi, bu inceleme sonugclarina
dayanilarak tasdik kapsamina giren konularin ve belgelerin gercegdi yansitip yansitmadiginin imza ve
muhur kullanmak suretiyle tespiti ve rapora baglanmasidir.” Seklinde tanimlanmistir.

Yodnetmeligin 7. maddesinde ise Yeminli mali misavirlerce vergi mevzuati yoninden tasdik yapila-
bilecek olan konular asagidaki sekilde belirlenmis olup yonetmelikte konu basliklari altinda belgeler
tek tek sayilmistir.

A) Gelir Vergisi Yonunden;

B) Kurumlar Vergisi Yonunden;

C) Katma Deger Vergisi Yénunden;

D) Veraset ve intikal Vergisi Yonunden;

E) Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yoninden;

F) Damga Vergisi Yéninden;

G) Mali Mevzuatta Yer alan Tesvik, indirim, istisna ve Muafiyetler Yéniinden;

Yoénetmeligin 7. maddesi Maliye Bakanligina, tasdik kapsamina alinan beyanname, bildirim ve
belgelerin tasdik uygulamasini zaman ve konu itibariyle sinirlandirmaya veya genisletme yetkisi de
vermekte olup tasdik islemi yapilirken aranacak asgari bilgi, sekil sartlari ile tasdike iliskin diger usul
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ve esaslar bakanlik¢ca c¢ikartilacak tebliglerle belirlenecegi, yukarida belirtilen konularin ve belgelerin
tasdikine iliskin olarak Bakanlik¢a teblig cikartiimadikca, yeminli mali misavirler bu konu ve belge-
lerle ilgili olarak tasdik islemi yapamayacagi belirtilmistir.

Maliye Bakanligi'nin yonetmeligin 7. maddesinde sayilan konu ve belgelere iliskin ¢ikarmis oldu-
gu tebligler ve bu tebliglerle YMM'lere tasdik yetkisi verilen hususlar ilgili tebligler bazinda asagiya
Ozet olarak alinmistir.

18/02/1990 - 20437 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 1 Seri No'lu SM,SMMM ve YMM Kanunu
Genel Tebligi;

" Thracat Teslimleri Ve ihra¢ Kaydiyla Yapilan Teslimlerden Dogan KDV iade Ve Mahsup islemleri"
tasdik kapsamina alinmistir. Katma Deger Vergisi Kanununa gore yapilacak iade ve mahsuplarin Ye-
minli Mali Misavirlerce tasdiklerine iliskin usul ve esaslar bu Teblig ile belirlenmistir.

22/02/1990 - 20441 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 2 Seri No'lu Sm, SMMM ve YMM Kanunu
Genel Tebligi

"Yeniden Degerleme" islemleri tasdik kapsamina alinmistir. Bilango esasina gére defter tutan ku-
rumlar vergisi mukelleflerinin V.U.K.'nun mik.298nci maddesi uyarinca yaptiklari "Yeniden Degerle-
me" islemlerinin yeminli mali misavirlerce tasdikine iliskin usul ve esaslar bu tebligde belirlenmistir.
(Enflasyon diizeltmesi uygulamasi ile yeniden degerleme islemleri son bulmustur.)

12/05/1990 - 20516 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 3 Seri No'lu SM, SMMM ve YMM Kanunu
Genel Tebligi

Vakiflara ve Tesislere "MUAFIYET" taninmasi ile ilgili islemler yeminli mali musavirlerin tasdik
kapsamina alinmistir. Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 7/ 15 nci maddesi uyarinca, vakiflarin ve bilimsel
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslarin vergiden muaf tutulmasi icin
aranan sartlan tasidiklarinin yeminli mali musavirlere tasdikine iliskin usul ve esaslar bu Teblig ile
belirlenmistir.

17/03/1992 - 21174 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 5 Seri No'lu SM, SMMM ve YMM Kanunu
Genel Tebligi

Kurumlar Vergisi Kanunun 8. maddesi ve Gegici 18. maddesinde yer alan vergi disi tutulan islem-
ler ile ilgili GVK'nun miik.39. maddesine gore ticari kazancin tespitinde indirilecek giderler iliskin
islemler yeminli mali misavirlerin tasdik edecedi konular kapsamina alinmis ve tasdike iliskin usul ve
esaslar bu Teblig ile belirlenmistir.

21/10/1992 - 21382 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 6 Seri No'lu Sm, SMMM Ve YMM Kanunu
Genel Tebligi

Katma Deger Vergisi Kanunun 14. maddesinde yer alan "Tasimacilik Hizmetlerinden Dogan KDV
lade Ve Mahsup Islemleri" yeminli mali miisavirlerin tasdik kapsamina alinarak, bu tasdike iliskin usul
ve sartlar bu teblig ile belirlenmistir.
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30/01/1993 - 21481 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 7 Seri No'lu Sm,SMMM Ve YMM Kanunu
Genel Tebligi

Gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin "Yatinm indirimi" ile ilgili islemler yeminli mali miisa-
virlerin tasdik edecegi konular kapsamina alinmis olup, tasdike iliskin usul ve esaslar bu Teblig ile
belirlenmistir.

98/1 nolu Tesvik Tebligi : KDV Destegi Raporu , 08.12.2006 tarih ve 26370 RG. 2006/3 Nolu Ya-
tirnmlar Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasi Tebligi : Yatinm Tesvik Belgelerinin Tamam-
lama Vizelerinin Yeminli Mali Musavirlerce Onaylanmasi.

15/04/1993 - 21553 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 8 Seri No'lu Sm,SMMM Ve YMM Kanunu
Genel Tebligi

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13. maddesinde belirtilen "Araglara iligkin istisna" islemlerinden
dogan iade ve/veya mahsuplarin yeminli mali musavirlerce tasdiklerine iliskin usul ve esaslar be Teblig
ile belirlenmistir.

29/07/1993 - 21692 Sayil Resmi Gazetede Yayimlanan 9 Seri No'lu Sm,SMMM Ve YMM Kanunu
Genel Tebligi

KDV Kanunu'nun 29/2nci maddesi uyarinca "Temel Gida Maddeleri" ile ilgili olup, indirilemeyen
Katma Deger Vergisi nedeniyle dogan iade ve/veya mahsuplarin yeminli mali misavirlerce tasdikleri-
ne iliskin usul ve esaslar bu Teblig ile belirlenmistir.

16/12/1993 - 21790 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 11 Seri No'lu Sm,SMMM Ve YMM Kanu-
nu Genel Tebligi

"TASDIK KONULARI" kodlari belirlenmis ve yapilacak sozlesmelerde bu kodlarin kullanilacagi
belirtilmistir.

23/02/1995 - 22211 Sayih Resmi Gazetede Yayimlanan 14 Seri No'lu Sm,SMMM Ve YMM Kanu-
nu Genel Tebligi

"Yilhlk Gelir Ve Kurumlar Vergisi Beyannameleri Ve Bunlara Ekli Mali Tablolar Ve Bildirimlerin"
yeminli mali musavirlerce tasdikine iliskin usul ve esaslar bu Teblig ile belirlenmistir. Aktif toplamlari
veya net satis hasilati yéninden belli rakamlari asan gelir ve kurumlar vergisi muikellefleri tam tasdik
kapsamina alinmistir. (18 seri no'lu Teblig ile bu husus yeniden dizenlenerek 14 seri no'lu tebligle
yururlukten kaldirilmistir.)

28/02/1995 - 22216 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 15 Seri No'lu SM,SMMM Ve YMM Kanu-
nu Genel Tebligi

Katma Deger Vergisi Kanununu 1/1-b maddesinde yer alan Tirkiye'de ikamet etmeyen yolculara
yapilan satislarla ilgili katma deger vergisi giderlerinin Yeminli Mali Misavir raporuna gére yapilip ya-
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piimayacag konusunda tereddutler giderilmis bu islemler neticesinde dogan katma deger vergisi iade
islemlerinin, Yeminli Mali Musavirlerin diizenleyecekleri tasdik raporuna dayanilarak yapilabilecegi
ve bu konuya iliskin usul ve esaslar.

08/11/1995 - 22457 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 19 Seri No'lu SM,SMMM Ve YMM Kanu-
nu Genel Tebligi

Katma Deger Vergisi Kanununun 15/1-b maddesinde yer alan uluslararasi kuruluslara ve bunlarin
mensuplarina yapilan teslim ve hizmetlerden dogan katma deger vergisi iadeleri yeminli mali musavir-
lerin duzenleyecekleri tasdik raporuna dayanilarak yapilabilecegi ve bu konuya iliskin usul ve esaslar
bu tebligle diizenlenmistir.

31/03/2001 - 24359 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 30 Seri No'lu SM, SMMM Ve YMM Ka-
nunu Genel Tebligi

Anilan Yonetmeligin 7-G/g bendine istinaden "4325 Sayili Olaganisti Hal Bolgesinde ve Kalkin-
mada Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi" ile 193 Sayill G.V.K.'da
yapilan degisiklik ile dizenlenen istisnadan yararlanilmasi yeminli mali musavir tarafindan diizenle-
nen tasdik raporu ibrazina baglanmis olup, usul ve esaslar bu Teblig ile belirlenmistir.

04/11/2002 - 24926 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 33 Seri No'lu SM,SMMM Ve YMM Kanu-
nu Genel Tebligi

Anilan Yénetmelik ve 4760 sayilh Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 8/1nci fikrasinda belirtilen
yetkilere dayanilarak, solvent tiirlerinin OTV kapsaminda teslimine iliskin tecil-terkin uygulamasi ile
bu uygulama cercevesinde indirimli teminat imkanindan yararlaniimasi, yeminli mali muisavirler ta-
rafindan diizenlenecek "Uretim Tasdik Raporu" ibraz edilmesi sartina baglanmis olup, konuya iliskin
usul ve esaslar bu Teblig ile belirlenmistir.

22/07/2004 - 25530 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 36 Seri No'lu SM,SMMM Ve YMM Kanu-
nu Genel Tebligi

ilgili Yonetmelik ve 6 Seri No.lu OTV Genel Tebligi ile "OTV'si sifira indirilen akaryakit kullanimi-
na" iliskin dizenleme ile getirilen imkandan yararlanilmasi yeminli mali misavirler tarafindan diizen-
lenecek faaliyet raporuna baglanmis olup, usul ve esaslar bu Teblig ile dizenlenmistir.

09/08/2005 - 25901 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 38 Seri No‘lu SM,SMMM Ve YMM Ka-
nunu Genel Tebligi)

llgili Yonetmelik ve OTV 8 Seri No.lu Genel Tebligi ile "Ureticiler Tarafindan Yerli Tarim Uriin-
lerinden imal Edilerek Teslim Edilen Biyoetanole, Harmanlayicilarin ise Satin Aldiklari Biyoetanolii
Benzinle Harmanlanmasina ve Elde Edilen Karisimin Teslim Edilmesinden" yararlanmalari yeminli
mali miisavir raporuna baglanmistir. ("Biyoetanol Uretim Tasdik Raporu" ile "Harmanlayicilara Ait
Biyoetanolll Benzin Faaliyet Tasdik Raporu”) Konuya iliskin usul ve esaslar bu tebligle belirlenmistir.
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30/09/2006 - 26305 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 39 Seri No'lu SM,SMMM Ve YMM Kanu-
nu Genel Tebligi

213 Sayili Vergi Usul Kanunu ,3568 Sayili Kanun ve 1 No. lu Yénetmelik ile 4325 Sayili Olagandsti
Hal ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde istihdam Yaratiimasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile ilgili
193 Sayili GVK'da degisiklik ile "Gelir ve Kurumlar Vergisi indiriminden Yararlaniimasinin yeminli
mali misavirler tarafindan diizenlenen tasdik raporu ibrazina baglanmis olup, usul ve esaslari bu Teb-
lig ile belirlenmistir.

22/12/2006 - 26384 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 40 Seri No'lu SM,SMMM ve YMM Kanu-
nu Genel Tebligi

"Ihra¢ Mali Taglyan Araclara Motorin Teslimlerinde OTV Istisnasi" na iliskin yeminli mali misavir-
ler tarafindan duzenlenmesi gereken "ihra¢g Mali Taslyan Araclara Motorin Teslimlerinde Ozel Tiike-
tim Vergisi istisnasina iliskin Faaliyet Tasdik Raporu"nun diizenlenmesine iliskin hususlar, raporlarin
teslimi ve yeminli mali misavirlerin diizenleyecekleri raporlarla ilgili sorumluluklarina iliskin usul ve
esaslar aciklanmistir

31/12/2009 - 27449 Sayih Resmi Gazetede Yayimlanan 42 Seri No'lu SM, SMMM ve YMM Kanu-
nu Genel Tebligi

1 Seri No.lu 3218 sayili Serbest Boélgeler Kanunu Genel Tebliginin2 3.7 maddesine goére, anilan
teblig ile usul ve esaslar belirlenen diuzenlemeden mukelleflerin yararlanmalari Yeminli Mali Musavir
Tasdik Raporu ibrazi sartina badlanmistir. Buna gére yeminli mali musavirler tarafindan duzenlenmesi
gereken "Serbest Bolge Faaliyet Tasdik Raporu'nda bulunmasi gereken zorunlu bilgiler, rapor sekli, ra-
porlarin teslimi ve yeminli mali misavirlerin diizenleyecekleri raporlarla ilgili sorumluluklarina iliskin
usul ve esaslar aciklanmistir.

15/06/2010 - 27612 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 43 Seri No'lu SM, SMMM Ve YMM Ka-
nunu Genel Tebligi

Swvilastinimis Petrol Gazi (L.P.G.)nin aerosol lretiminde kullaniimak iizere tesliminde Ozel Tii-
ketim Vergisi (OTV) tutarinin sifira indirilmesi hakkinda 5/2/2010 tarih ve 2010/135 sayili Bakanlar
Kurulu Karari'min uygulamasina iliskin 18 Seri No.lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi ile usul ve
esaslari belirlenen dizenlemeden miikelleflerin yararlanmalari Yeminli Mali Misavir Tasdik Raporu
ibrazi sartina baglanmistir. Buna gére yeminli mali misavirler tarafindan dizenlenmesi gereken "Ae-
rosol Uretim Tasdik Raporu" nda bulunmasi gereken zorunlu bilgiler, rapor sekli, raporlarin teslimi
ve yeminli mali misavirlerin diizenleyecekleri raporlarla ilgili sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar
aciklanmistir.

15/06/2010 - 27612 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 44 Seri No'lu SM, SMMM ve YMM Kanu-
nu Genel Tebligi
Miikelleflerin, Ozel Tiketim Vergisi Genel Tebligleri ve benzeri diizenlemeler kapsaminda ih-
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ra¢ edilen mallara iliskin Ozel Tilketim Vergisi iadesi uygulamasindan yararlanilmasi icin éngéri-
len sartlar saglayip saglamadiklarinin tespit edilmesi icin "ihra¢ Edilen Mallara iliskin Ozel Tiiketim
Vergisi ladesi Tasdik Raporu" dilzenlenmesi ve buna iliskin usul ve esaslar.

3.2- YMM'lerin Musterek Muteselsil Sorumluluklarina iliskin Diizenlemeleri iceren Mevzuat

Hukumleri;

3568 Sayilli Kanunun "Tasdik ve Tasdikten Dogan Sorumluluk™ bashkli 12. maddesi asagidaki se-
kildedir.

Yeminli mali musavirler gercek ve tizelkisilerin veya bunlarin tesebbis ve isletmelerinin mali tab-
lolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiktumleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina
uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gére inceledigini tasdik ederler.

Yeminli mali misavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari ile tasdike iliskin usul ve esaslar;
gercek ve tizelkisilerin mikellefiyet sekilleri, is kollari ve cirolari, déviz kazandirici islemleri, ithalat ve
ihracatlar, yatirnmin miktarlari ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi merciler esas alinmak suretiyle
Maliye Bakanliginca cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlari geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali tablolar, kamu idare-
sinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami élgiisiinde incelenmis bir belge olarak kabul edilir. Ancak,
cesitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin kullaniimasina ve gerektiginde
tekrarina ait hususlar sakldir.

Yeminli mali misavirler yaptiklari tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklari tasdikin dogru
olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak Uzere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek
cezalardan mukellefle birlikte mustereken ve miteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali misavirler yap-
tiklari tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda acgikca belirtirler.

Bu Kanun hikimlerine gére meslek icra edenlerin vergi kanunlari ve diger kanunlardaki sorumlu-
luklari sakhdr.

Tasdik ve tasdikten dogan sorumlulugu dizenleyen 3568 Sayili Yasanin 12. Maddesini gerekce-
sinde, "tasdikin dogru olmamasi hususu", tasdik edilen mali tablolarin ve buna dayanarak teskil eden
defter ve belgelerde mevzuata aykir bir durumun bulunmasina baglanmistir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunun "Vergi Beyannamelerinin imzalanmasi ve Yeminli Mali Musavir
Tasdik Raporlar” baslikll Mikerrer 227. Madde metni ise asagidaki sekildedir.

Maliye Bakanhgi:

1 Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna goére yetki almis serbest muhasebeci, serbest mu-
hasebeci mali misavir veya yeminli mali misavirler tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini
getirmeye, bu mecburiyeti beyanname cesitleri, mikellef gruplari ve faaliyet konulari itibariyle
ayri ayr uygulatmaya,

2. Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu ve benzeri
hikimlerden yararlaniimasini Maliye Bakanliginca belirlenen sartlara uygun olarak yeminli mali
msavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz edilmesi sartina baglamaya,

3. Vergi kanunlar kapsamindaki yeminli mali musavirlik tasdik islemlerini elektronik ortamda ger-
ceklestirmeye ve tasdike konu islemleri mikellef gruplari, faaliyet ve tasdik konular itibariyla
ayri ayri belirlemeye ve uygulatmaya (6009 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle eklenen bent
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Yurarlik; 01.08.2010,

Bu uygulamalara iliskin usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.

Yukaridaki fikra hiikkiimlerine gore beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu diizenleyen mes-
lek mensuplari, imzaladiklari beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgi-
lerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolayi
ortaya cikan vergi ziyaina bagl olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden mikellefle birlikte
mstereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar.

2 numarall bent hilkkmiine gore yararlanilmasi yeminli mali misavirlerce dizenlenmis tasdik rapo-
ru ibrazi sartina baglanan konularda, tasdik raporunu zamaninda ibraz etmeyen mikellefler tasdike
konu hakdan yararlanamazlar. Ancak, Maliye Bakanligi tasdik raporlarinin ibraz suresini iki aya kadar
uzatmaya yetkilidir.

233 sayilli Kanun Hilkmiinde Kararname hilkiimlerine tabi olan Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile bun-
lara ait muesseseler hakkinda bu madde hikimleri uygulanmaz.

YMM'lerin tasdikten dogan sorumluluguna iliskin, 3568 Sayili kanunun 12. maddesi ve 213 Sayili
VUK" un mik.227. maddesi ayni konuyu diizenlemekle birlikte, ayrt amag ve iceriktedirler. Birincisin-
de "dogruluk denetimi", ikincisinde ise "uygunluk denetimi" dngoérilmektedir. MUk.227. madde 12.
maddeden farkli olarak, gecikme faizlerini de sorumluluk kapsamina almaktadir.2

3568 Sayill Kanunun 12. maddesine dayanilarak ¢ikarilan Yeminli Mali Misavirlerin Tasdik Ede-
cekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Ydnetmeligin 20. maddesi
de yine YMM'lerin sorumlulugunu dizenlemekte olup madde metni su sekildedir.

" Bu Yonetmelik kapsamina giren tasdik islemlerinden imza ve mihur kullanmak suretiyle tasdik ya-
pan dolayisiyla tasdik raporu diizenleyen yeminli mali misavirler, tasdik kapsami ile sinirli olmak tizere
tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Tasdik konusu ile ilgili olarak Bakanlik¢a tebliglerle belirlenen
hususlarin; tasdik kapsami icinde mutlaka arastiriimasi ve incelenmesi zorunludur.

Yeminli mali misavirler inceledikleri ve sonucunda tasdik raporu diizenledikleri konu ve belgelerin
gercegi yansitmamasi ve dogru olmamasi halinde, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalar-
dan Vergi Usul Kanunu ve 3568 sayili Kanun hikiamleri uyarinca mikellefle birlikte mistereken ve
miteselsilen sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getiriimesinde Borglar Kanunu'nun "Tam Teselsil"
hikamleri uygulanir.

Tasdik raporunun diizenlenmesi ve incelemenin yapilmasi sirasinda, baska bir ildeki bir inceleme
ve bilgi toplama isinin, ol ilde bulunan bir yeminli mali musavire yaptiriimis olmasi halinde, bu kismi
incelemeden dogan sorumluluk incelemeyi yapan yeminli mali misavire aittir.

Yeminli mali musavirler tasdikten dogan sorumluluklarini yerine getirebilmeleri icin dogabilecek
zararlarin tazmini amaciyla sorumluluk sigortasi yaptirabilirler.

Tasdik amaciyla yapilacak inceleme ve denetlemelerde dogacak zararlarin hukuki sorumlulugu ye-
minli mali musavire aittir."

213 Sayih Vergi Usul Kanunu Mukerrer 227. maddesi, 3568 Sayili Kanunun 12. maddesi ve bu
maddeye dayanilarak gikarilan yénetmeligin 20. Maddesi disinda, anilan ydnetmeligin 7. maddesine
istinaden tasdik kapsamina alinan konu ve belgeleri diizenleyen ve yukarida belirtilen tebliglerde

2AYGUNDUZ i.H.,Yeminli Mali Misavirlerin Tasdik Hizmetinden Dogan Sorumluluklari ,Vergide Giindem, Temmuz
2005, Sayr: 7
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tasdik amaciyla duzenlenen raporlarda bulunmasi gereken asgari bilgiler belirtiimis ve YMM'lerin
sorumlulugu istisnasiz bitin tebliglerde yer almistir. Tebliglerde ayrica gerektiginde tasdik konularina
gore tasdik edilecek islemlerle ilgili 6zellikli hususlara da yer verilmistir.

Yeminli Mali Musavirlerin Miteselsil Sorumlulugunu Gerektiren Durumlar;

Yeminli Mali Musavirlerin tasdik edecekleri belgelere iliskin usul ve esaslari belirleyen hemen he-
men butln tebliglerde miiteselsil sorumlulukla ilgili olarak yer alan ortak ifadeler asagidaki sekildedir.

"Tebligde yer alan asgari bilgilerin aranmasi ve arastiriimasi zorunlu konu ve belgeler ile bunlara
iliskin defter kayitlarinin usuliine uygun olarak diizenlenmis, kayit nizami ve muhasebe ilkelerine gore
kaydedilmis olmasi gereklidir. Yeminli mali misavirler belgelerin gecerliligini, usuline uygun olarak
dizenlenip dizenlenmedigini ve gercedi aksettirip aksettirmedigini tespit etmek zorundadirlar"

"Yeminli mali misavirler, gercek durumu tespit etmek i¢in her turli belgeden yararlanmak ve "Ye-
minli Mali Musavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmelik" hukimlerine goére her tirla inceleme tekniklerini kullanmak zorundadirlar."

"Imza ve muhiir kullanmak suretiyle tasdik yapan ve tasdik raporu diizenleyen yeminli mali miisa-
virler, tasdik kapsami ile sinirli olmak Uzere tasdikin dogrulugundan sorumludurlar”

Tasdik konusu ile ilgili olarak "Yeminli Mali Musavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konula-
r1, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" hukiimlerine gore gerekli inceleme teknikleri-
ni kullanmamaktan kaynaklanan hususlarda her ihtimalde sorumluluk kapsamindadir. Zira amaci ger-
¢ek durumu ortaya koymak olan tasdik raporunda sdz konusu inceleme tekniklerinin kullaniimamasi
gercegi ortaya cikaracak yeterli arastirmanin yapiimadigi ve kanitin toplanmadi§i anlamina gelecektir.

Yukarida yer verilen dizenlemelere dayanilarak tasdik kapsamindaki konu yada belgeye iliskin her
matrah farkindan dolay! tasdik raporu diizenleyen YMM sorumlu tutulmasi gibi bir sonuca varilma-
malidir. Her ne kadar mevzuatta gecen Yeminli mali misavirler yaptiklari tasdikin dogrulugundan so-
rumludurlar. Cimlesi tasdik edilen hususun dogru olmadigi her durumda bir sorumluluk yiklemis gibi
yorumlanabilecek nitelikte olsa da , tasdik konulari ile ilgili asgari olarak istenen bilgilerin tebliglerle
belirlenmis olmasi, denetim tekniklerinin Tasdik Yonetmeliginde ayrintili olarak agiklanmis olmasi gi-
bi hususlar dikkate alindiginda YMM tarafindan ilgili tebligde belirlenen asgari bilgilerin karsilanmis
ve bu bilgilerin dogrulugu da tasdik yonetmeliginde yer alan yada isin mahiyetine gore gerekli olan
denetim teknikleri uygulanarak ortaya konulmus oldugu durumlarda, 6zetle kasit ve/veya ihmalinin
bulunmamasi halinde sorumlulugunun da olmamasi gerekir. Bu sonuca tasdik konulari arasinda en
kapsamlilari olarak kabul edilebilecek olan ve Tasdik Y6netmeliginin 7-A/a ve 7-B/a maddesi ile tasdik
kapsamina alinan yillik gelir vergisi beyannameleri, bunlara ekli mali tablolar ve bildirimler; ile yilhk
kurumlar vergisi beyannameleri, bunlara ekli mali tablolar ve bildirimler konusunda yapilacak tasdike
iliskin usul ve esaslarl dizenleyen 18 Seri No'lu SM, SMMM ve YMM Kanunu Genel Tebliginin Mus-
terek ve Miuteselsil Sorumlulugun Tesbiti bashkli 11.B.2. Bélimiinde yer alan asagidaki aciklama ile
de varilabilecektir.

Maliye Bakanligi vergi denetim elemanlarinca yapilacak vergi incelemesi sonucunda bir matrah
veya vergi farki ortaya ¢iktigi takdirde, denetim elemanlari, yeminli mali misavirlerin sorumlulukla-
rinin tesbiti amaciyla, bulunan matrah veya vergi farki ile yeminli mali misavirlerin yukarida belirti-
len sorumluluklar arasindaki iliskiyi inceleme raporunda net bir sekilde ortaya koyacaklardir. Yeminli
mali musavirin sorumlu tutulmasi gereken bir durumun tesbit edilmesi halinde, s6z konusu inceleme
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raporunun onayll bir 6rnegi Bakanligimiza (Gelirler Genel Mudurligi) génderilecektir.

Gorulduga lzere tebligin bu béliminde tasdik kapsamindaki konuda ortaya ¢ikan bir matrah
veya vergi farki ile YMM'nin sorumluluklari arasindaki iliskinin inceleme elemani tarafindan ortaya
konulmasi gerektiginden ve sorumlulugu gerektiren bir hususun tespiti durumunda yapilacak islem-
den bahsedilmektedir, bu da tasdik kapsamindaki konuda ortaya ¢ikan her matrah veya vergi farkinda
YMM'lerin sorumlulugunun olustugunun kosulsuz olarak kabul edilmeyecegini géstermektedir.

YMM'lerin Sorumlulugunun Tespiti Acisindan inceleme Elemanlarinca Yapilacak islemler;

Yapilan vergi incelemeleri sonucunda, YMM tarafindan tasdik raporu diizenlenmis bir konuya ilis-
kin olarak matrah veya vergi farki tespit edilmesi durumunda ortaya ¢ikan bu matrah veya vergi farki
ile YMM'nin sorumlulugu arasindaki iliskinin inceleme raporunda net bir sekilde ortaya konulmasi
gerektigi yukarida aciklanmistir. Bu iliskinin ortaya konulmasi iginse inceleme elemaninca arastirila-
cak olan hususlarin bir kismi tasdik konusuna gore degismekte bir kismi ise tim tasdik islemleri icin
ayni olmaktadir.

Sorumlulugun tespiti icin 6ncelikle belirlenmesi gereken husus, ortaya konulan matrah veya vergi
farkinin tasdik kapsamina girip girmedigi olacaktir. Eger tasdik kapsamina giren bir konu ise bu durum-
da YMM tarafindan diizenlenmis olan raporda yapilan tasdik islemine iliskin genel tebligde belirlenen
asgari bilgilerin yer alip almadig, tasdik raporunda yer verilen bilgi ve belgelerin dogrulugu agisindan
tasdik yonetmeliginin 15. maddesinde belirtilen denetim tekniklerinin uygulanip uygulanmadig gibi
hususlar arastiriimali ve kasit yada ihmal olup olmadigi ortaya konularak YMM'lerin sorumlu olduklari
yada olmadiklari net bir sekilde agiklanmalidir.

Yukarida belirtildigi Gzere tasdik kapsamina alinan konular icin farkh usul ve esaslar belirlenmis
olmasi dolayisiyla sorumlulugun degerlendiriimesi tasdik konusuna gore degisecektir.

YMM'lerin Muteselsil Sorumlu Olarak Takibi;

3568 sayill Yasa'’nin uygulama usul ve esaslarinin diizenlendigi Yonetmeligin 20. maddesinde ise,
"YMM'ler, inceledikleri ve sonucunda tasdik raporu diizenledikleri konu ve belgelerin gercegi yansitma-
masi ve dogru olmamasi halinde, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan Vergi Usul Kanunu
ve 3568 sayili Kanun hikimleri uyarinca mukellefle birlikte mistereken ve miiteselsilen sorumludurlar.
Bu sorumlulugun yerine getiriimesinde Borglar Kanunu'nun "Tam Teselsul" hukUmleri uygulanir." hiik-
mu yer almaktadir.

YMM'lerin Musterek ve muteselsil bor¢lu olarak takibine iligkin usul 18 Seri No'lu  SM,SMMM Ve
YMM Kanunu Genel Tebliginin Misterek ve Miiteselsil Sorumlulugun Teshiti baslikh 11.B.2. Bolimin-
de asagidaki sekilde aciklanmistir.

"Misterek ve Muteselsil sorumlulugu vergi inceleme raporu ile tesbit edilen yeminli mali misavirler
nezdinde yapilacak takibat, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baslatilacaktir. Vergi
dairelerince yapilacak olan takibat, tahakkuku kesinlesen vergi ve cezalarin tahsiline yénelik olacaktir.
Bununla birlikte, yeminli mali misavirin bilgi ve nzasi disinda, mukellefin tek tarafli tasarrufu sonu-
cu kesinlesen ve yeminli mali misavir tarafindan 6denen vergi ve cezalar icin mukellefe riicu hakki
sakhdir. Sorumlulugu tesbit edilen yeminli mali musavirle ilgili takibat ise yeminli mali musavirin bagh
bulundugu vergi dairesince yerine getirilecektir."
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01.03.1996 tarih ve 1996/1 Sira No.lu YMM i¢ Genelgesi'nde Bakanlik, YMM'lerle ilgili miiteselsil
sorumluluk uygulamasinin nasil yapilacagi konusunda asagidaki aciklamayi yapmistir.

18 Seri No.lu SM, SMMM ve YMM'lik Kanunu Genel Tebligi, "B) Tasdik Raporu Tanzim Eden Yeminli
Mali Misavirlerin Sorumlulugu” baslikli bélimunde, "Miiteselsil sorumlulugu vergi inceleme raporu ile
teshit edilen yeminli mali misavirler nezdinde yapilacak takibat, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesme-
sinden sonra baslatilacaktir. Vergi dairelerince yapilacak olan takibat tahakkuku kesinlesen vergi ve ceza-
larin tahsiline yonelik olacaktir. Bununla birlikte, yeminli mali musavirin bilgi ve rnizasi disinda, mikellefin
tek tarafli tasarrufu sonucu kesinlesen ve yeminli mali misavir tarafindan 6édenen vergi ve cezalar icin
mukellefe riicu hakki sakhdir. Sorumlulugu tespit edilen yeminli mali misavirlerle ilgili takibat ise yeminli
mali misavirin bagl bulundugu vergi dairesince yerine getirilecektir." aciklamasi yer almaktadir.

Bu duzenlemeye ragmen, vergi inceleme raporlariyla belirlenen yeminli mali misavirlerle ilgili mis-
terek ve muteselsil sorumlulugun, bazi vergi dairelerince, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesin-
den dnce baslatiimasina sebep olacak sekilde islem yapildigi ve inceleme elemanlarinca da bu dogrul-
tuda vergi inceleme raporu tanzim edildigi anlasilimistir.

Maliye Bakanli§i vergi inceleme elemanlarinca yapilacak vergi incelemesi sonucunda bir matrah veya
vergi farkinin ortaya ¢ikmasi durumunda inceleme elemanlari, yeminli mali misavirlerin sorumluluk-
larinin tespiti amaciyla, bulunan matrah veya vergi farki ile yeminli mali musavirlerin ilgili mevzuatta
belirtilen sorumluluklari arasindaki iliskiyi inceleme raporlarinda net bir sekilde ortaya koyacaklardir. Ye-
minli mali misavirlerin tasdik ettikleri biittin konu ve belgelerle ilgili olmak (izere, misterek ve miiteselsil
sorumlulugu vergi inceleme raporu ile tespit edilen yeminli mali misavirler nezdinde yapilacak takibat,
vergi ve cezaya iliskin tahakkukun kesinleserek tahsil edilebilir hale gelmesinden sonra baslatilacak ve bu
takibat vergi ve cezanin tahsiline yonelik olacaktir.

Vergi ve cezanin tahakkukunun kesinlesmesinden sonra mukellefin bagl bulundudu vergi dairesi, ke-
sinlesen vergi ve ceza miktarini yeminli mali misavirin bagh bulundugu vergi dairesine bildirecektir. Yeminli
mali misavirin baglh bulundugu vergi dairesi, mikellefin bagh bulundugu vergi dairesi tarafindan bildirilen
vergi ve cezanin tahsili icin bu vergi dairesi adina takibat yapacaktir. Vergi ve cezanin kesinlesmesinden
sonra, vergi ve cezanin tamaminin mukellef tarafindan 6denmesi halinde, kesinlesen vergi ve ceza miktari-
nin yeminli mali misavirin bagh bulundugu vergi dairesine ayrica bildiriimesine ve tasdik raporunu tanzim
eden yeminli mali misavir adina takibat yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

Gerek adina vergi salinan ve ceza kesilen mikellefin gerek yeminli mali misavirin bagh bulundugu
vergi dairesince stz konusu vergi ve ceza ile ilgili olarak yapilan tahsilatlar, vergi dairelerince en kisa
zamanda karsilkli olarak birbirlerine bildirilecektir. Bu durumda her iki vergi dairesince takibat, bakiye
vergi ve ceza icin yapilmaya devam edilecektir.

Muteselsil sorumluluk bir zararin giderilmesinden birden fazla kisinin birlikte sorumlu tutulmasidir.
3568 sayill Yasa'nin 12. maddesinde de, ortaya cikacak vergi ziyal ve kesilecek cezalardan mikellefle
birlikte YMM'lerin miteselsilen sorumlu tutulacaklari hikiim altina alinmistir. Burada miteselsil sorumlu-
luktan sunun anlasiimasi gerekir. Devlet'in ziyaa ugratilan vergi dolayisiyla ugradigi zararin giderilmesin-
den mikellef ve YMM birlikte sorumludurlar. Diger bir deyisle, YMM ve mukellef meydana gelen zarari
gidermekle/6demekle yikimla tutulmuslardir.

Bir alacakh alacagindan dolayr miteselsil bor¢lulardan diledigine basvurabilmektedir. Bu 6zelligi
de muteselsil sorumlulugun zarari giderim (6deme) niteligini biraz daha ortaya koymaktadir. Hatta
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burada bir adim daha ileri gidilebilir ve Devlet'in alacagini tahsil etmek icin asil borcludan énce so-
rumlu YMM'ye de basvurabilecedi de 6ne sirulebilir. Zira magdur zararinin giderilmesi igin miteselsil
sorumlulardan (asil bor¢lu veya sorumlu) diledigine basvurabilir.

Vergi Hukuku'nda miiteselsil sorumluluk miiessesesinin getirilis amaci vergi alacagini giivence
altina almaktir. Anlagilacagi uzere YMM'ler i¢in 6ngdrilen muteselsil sorumluluk milessesenin amaci
da Devlet'in alacaginin sorumlulara 6dettiriimesidir. Yaptigimiz aciklamalar 1siginda; vergi hukukunda
yer alan miteselsil sorumluluk muessesesinin 6édemeyle ilgili oldugunu aciklkla belirtebiliriz.3

3.3- YMM Sorumluluk Hukiimlerine ve Uygulamalarina iliskin Meslek Mensuplarinca ve Bagl

Olduklari Odalarca Yapilan Elestiriler:

S6z konusu elestiriler asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Yasadaki tasdikin dogrulugu kavramindan, vergi ziyaa olmamasina bagh olarak, tasdik icin yasa,
ybnetmelik ve tebligde belirlenen esaslara ve usullere gére hazirlanan rapordaki bilgilerin dogrulugu
anlasiimaktadir. Tasdikin dogrulugu tzerinde durulurken, YMM'nin tasdik raporunu hazirlarken gerek-
li 6zeni gosterip gostermediginin arastiriimasi gerekir.4

YMM'lere vergi incelemesinin tim tekniklerini kullanma gorev ve sorumlulugu verilmektedir. Tim
belgelerin dogrulugunu arastiracaktir. Belge dizeninin yerlesmedigi, sahte ve icerigi itibariyle yaniltici
belgelerin kullanilabildigi bir ortamdalki bu sorun en ¢ok KDV iadesi kapsamindaki tasdik raporunda
ortaya cikmaktadir.YMM'nin tasdik raporu diizenledigi miukellefin aldi§i faturanin naylon fatura (ya-
niltici belge) ¢cikmasi ya da aldidi firmaya satis yapan kisinin yani alt firmanin faturasinin naylon fatura
¢ctkmasi durumlarinda YMM sorumlu tutulmaktadir] yetersiz olanaklarla bu goérevleri tam olarak yerine
getirebilmesini beklemek gercekci degildir.

YMM'nin tarh ve tahakkuk anindan itibaren takip edilebilecedi iddia edilmekte ise de VUK'ta tarhi-
yatin kimler adina yapilacagina iliskin hikiimler bu konuda duraksamaya yol agmaktadir. Ayni sekilde
kimlerin dava acabilecegi ve nelerin dava konusu olabilecegi VUK'ta belirtilmistir.

Ayni sekilde kimlere tebligat yapilacagl konusunda VUK'ta ve Tebligat Kanununda hikumler bu-
lunmaktadir. Burada da YMM'ye iliskin 6zel bir dizenleme yer almamaktadir.5

Konuya iliskin en kapsamli elestirileri getiren istanbul YMM Odasinin YMM Denetim Tasdik
Normlarina iliskin hazirlanan raporunda miiteselsil sorumluluga iliskin getirilen elestiriler ise asagi-
daki sekildedir.

1. Bir kisim vergi inceleme elemanlari, Yeminli Mali Musavirin sorumlulugunu tespit ederken
adeta sonugtan hareket etmektedir. Sonucta bir vergi kaybi tespit edilmisse, bu kayiptan, ilgili
beyannameyi tasdik eden YMM sonucuna varabilmektedir. Yeminli Mali Miusavirin yapti§i ca-
ismalar degerlendiriimeksizin, hatta YMM ile hi¢ irtibat kurulmaksizin, izahat istenmeksizin,
inceleme raporlarinda Yeminli Mali Misavirin de matrah farkindan 6zensiz ¢alismasi nedeniyle
sorumlu oldugu ifadelerine yer verilmektedir.Bazen bulunan matrah farki ¢cok kiicik olmasina,

3GUNDOGDU B.,Ymm'lerin Sorumluluklarindan Dolayi Takibi, Yaklasim Dergisi, Temmuz 2007, Say1:175

4 (AYGUNDUZ i.H.,Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Hizmetinden Dogan Sorumluluklari ,Vergide Giindem, Temmuz
2005, Sayr: 07)

5(AYGUNDUZ i.H.,Yeminli Mali Musavirlerin Tasdik Hizmetinden Dogan Sorumluluklari ,\Vergide Giindem, Temmuz
2005, Sayr: 07)
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4. |

hatta incelemenin Vergi Usul Kanunun 11. maddesi cercevesinde yduritiliyor olmasina rag-
men, bu sonuca varilabilmekte, vergi dairesinden ilgili borcun takibi, ilgili YMM Odasindan da
Yeminli Mali Musavire disiplin cezasi verilmesi talep edilmektedir.12. maddenin 4. fikrasindaki
cumleyi 1. fikra ile birlikte disiinmek gerekir. Yeminli Mali Musavirler, mevzuat hiukimleri,
muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlari ve denetim standartlarina gore yaptiklan tas-
dikin dogrulugundan sorumlu tutulmahdir.

Mevzuat hiukimlerine, muhasebe standart ve ilkelerine, denetim normlarina uygun olarak ya-
pilmasi gereken tasdik calismasi ile ilgili tersi bir belirleme yapilmadikca, kasit ya da ihmal
ortaya konmadikca, bulunan matrah farki ile Yeminli Mali Misavirin yapti§i ya da yapmasi
gerektigi calisma arasinda bir baglanti kurulmadik¢a Yeminli Mali Musavirin sorumlulugundan
stz edilmemesi gerekir. Defter, belge ve beyanlardan hareketle, denetim normlara uygun olarak
yapacagl calismalara dayanarak raporunu olusturmus bir Yeminli Mali Misavire sorumluluk
atfetmek mimkin olmamahdir.

Yeminli Mali Misavirlerin gérevlerini bu kapsamda gerceklestirebilmeleri ve sorumluluklarinin
- halen uygulanmakta oldugu gibi inceleme elemanlarinin kisisel degerlendirmelerine bagli
olarak degil - objektif 6lcller icerisinde ve somut olarak ortaya konulabilmesi icin, yasada
amag edinilen yilksek mesleki standartlarin olusturulmasi gerekmekte; Kayitdisihgin Mali ida-
rece de bir vakia olarak kabul edildigi bir ortamda, mevcut kayitlardan hareketle, mesleki bilgi,
tecribe ve sezgi 1siginda gorevlerini yerine getirmeye calisan, bu cercevede asgari, objektif
calisma standartlari olusturan, olusturmaya calisan Yeminli Mali Misavirlerin sorumluluklarinin
tespitinde somut kriterlerin kullaniimasi gerekmektedir.

nceleme elemanlarinin her yaptiklari incelemede prensip olarak mutlaka matrah farki bulmak
gibi bir anlayisa sahip olduklari, eger yeminlisi varsa daYMM'nin sorumlu tutulmasinin zorun-
luluk gibi algilandigi, matrah farki esittir YMM sorumlulugu anlayisinin hakim oldugu , Maliye
Bakanhginca YMM'ler hakkinda surekli ve artarak gercege aykiri tasdik yetkisini kullanmaktan
disipline sevk istenildigi; 1995-2010 yillan arasinda tasdik yetkisini gercege aykirn kullanmak-
tan odaya sikayet edilen YMM'lerin toplami 492, bu sayinin YMM sayisina orani %43, dosya
sayisinin ise 1785 oldugu,(bu husus istanbul YMM Odasi internet sitesinde yer alan dékiiman-
lardan alinmistir.)

YMM'ler tarafindan tasdik raporu yazilan bir mikellefin inceleme elemaninca incelenmesi so-
nucunda matrah farki bulunup YMM sorumlu tutuldugunda rapor yargida kesinlesirse YMM'nin
sorumlu oldugu, fakat raporun yargida dismesi durumunda inceleme elemanin herhangi bir
sorumlulugu olmadigi (Bu elestiri konusuna iliskin olarak istanbul YMM odasinca, éneri olarak
rapor dolayisiyla hazineye irat girerse inceleme elemanina prim verilmesi, ayni sekilde raporun
yargl mercilerin déndigi durumlarda da sicillerinde degerlendiriimesi seklinde diizenleme ya-
pilmasi 6nerisi getirilmis)

Sorumlulugun denetim standartlariyla sinirli olmasi gerektigi, ihmal ve kusurun aranmasi gerek-
tigi ve vergi ile ilisigi kesilmesi gerektigi,

inceleme elemanlarinin incelemelerinde istenmeyen belgelerin YMM'lerden istenmemesi ge-
rektigi,

YMM'ler sorumlu tutulduklarindan ancak kendilerine 6deme emri teblig edildiginde haberdar
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olmakta ve bu nedenle kendilerinin tasdiki yaptiklari dénemde stz konusu matrah yada vergi
farkinin tespit edilme imkanin olmadidini, hatta boyle bir farkin olmadigi gibi bir savunma
yapma sansi kalmadigdi, matrah Farki ile YMM sorumlulugu arasindaki iliskinin raporlarda net
bir sekilde ortaya koyulmasi gerekmekte iken raporlarda bunun yer almadigi ancak rapordan
haberi olmayan YMM'lerin buna itiraz etme sanslarinin bile olmamasi,

9. Bulunan vergi yada matrah farki ile YMM'lerin sorumlulugunun raporlarda net bir sekilde or-
taya konulmasi gerektiginin tebligde yer almasinin yerine yasal bir diizenleme haline gelmesi
gerektigi,

10. Kayitdisiigin, sahteciligin bu kadar yogun oldugu, bir¢ok isletmenin kendi kar zarar hesabini,
kayip kacagini tespit edemedigi bir ekonomide hicbir esneme payl dahi olmadan YMM den
%100 tespit beklemenin esyanin tabiatina aykiri oldugu;

Yukarida 6zetlenen elestirilerden gorilecegdi tUzere YMM'lerin Miteselsil sorumlulugu ile ilgili eles-
tiriler, inceleme elemanlarinca inceleme esnasinda YMM'lerle irtibat kurulmamasi, matrah veya vergi
farki esittir YMM sorumluluk olarak algilanip fark - sorumluluk iliskisinin arastirimamasi, sorumlulu-
gun ddeme emri ile 6grenilmesi ve 6deme emrine itirazin konusunun sinirli olmasi dolayisiyla sorum-
lulugun dava konusu bile yapilamamasi gibi hususlarda yogunlasmaktadir.

3.4- YMM'lerin Musterek Miiteselsil Bor¢lu Olarak Sorumlu Tutuldugu Durumlarla ilgili Verilen
Danistay Kararlari;

Dairesi Karar Yil Karar No Esas Yili Esas No  Karar Tarihi
DORDUNCU DAIRE 2005 207 2004 2404 14/02/2005
KARAR METNI

213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun Mukerrer 227'inci Maddesinde Dizenlenen Musterek Ve M-
teselsil Sorumluluk Hukumleri Kapsaminda Yeminli Mali Misavir Olan Davacinin Sorumlulugunun,
Mikellef Hakkindaki Tahakkukun Kesinlesmesinden Sonra Baslayacagl Ve Meslek Mensubu Adina
Yeniden ihbarname Diizenleme Zorunlulugunun Bulunmadigi Hk

Dairesi Karar Yil Karar No Esas Yili Esas No Karar Tarihi
ONBIRINCI DAIRE 1999 658 1997 2574 15/02/1999
KARAR METNI

Yeminli Mali Musavirlerin Karsit inceleme Yetkisine Sahip Olduklari Hk.<

Dairesi Karar Yili Karar No Esas Yili Esas No  Karar Tarihi
DORDUNCU DAIRE 2002 3372 2001 3313 31/10/2002
KARAR METNI

3568 Sayili Kanunun 12 Nci Maddesine Goére Belirlenen Sorumluluk Cercevesinde Musterek Ve
Miuteselsil Sorumlu Olarak Yeminli Mali Musavirler Hakkinda Takibata Gegcilebilmesi icin Ziyaa Ug-
ratilan Vergi Ve Kesilen Cezalarin Asil Milkellef Agisindan Miktar Ve Mahiyet itibariyla Kesinlesmesi
Gerekecegi Hk.<
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Dairesi Karar Yili Karar No Esas Yili Esas No  Karar Tarihi

DORDUNCU DAIRE 2005 207 2004 2404 14/02/2005
KARAR METNI

213 Sayili Vergi Usul Kanuiur'iuin Mikerrer 227'inci Maddesinde Diizenlenen Musterek Ve M-
teselsil Sorumluluk Hukumleri Kapsaminda Yeminli Mali Musavir Olan Davacinin Sorumlulugunun,
Mukellef Hakkindaki Tahakkukun Kesinlesmesinden Sonra Baslayacag Ve Meslek Mensubu Adina
Yeniden ihbarname Diizenleme Zorunlulugunun Bulunmadigi Hk.<

Dairesi Karar Yili Karar No Esas Yili Esas No Karar Tarihi
YEDINCI DAIRE 2003 3685 2002 2790 24/06/2003
KARAR METNI

Yeminli Mali Musavirin Tasdik Raporu Sonucu Alinan Katma Deger Vergisi Ve Cezaya Karsi, Tarhi-
yat Oncesi Uzlasmaya Varilmasi Ve Odenmemesi Durumunda, Y.M.M. De Asil Miikellef Gibi Sorumlu
Oldugu HK.<

Dairesi Karar Yil Karar No Esas Yili Esas No Karar Tarihi
ONBIRINCI DAIRE 1995 310 1995 247 20/02/1995
KARAR METNI

Yeminli Mali Musavirler Yaptiklari Tasdikin Yasa Ve Yonetmelik Hikumleriyle Amaclanan Dogrul-
tuda Olmamasi Sonucu Kayba Ugratilan Vergi Ve Kesilen Cezalardan Mukellefle Birlikte Misterek Ve
Miiteselsilen Sorumlu Oldugundan Yeminli Mali Miisavirin Mallarina ihtiyati Haciz Uygulanabilecegi
Hk.<

Dairesi Karar Yili Karar No Esas Yili Esas No Karar Tarihi
VERGI DAVA DAIRELERI 2008 212 2007 319 21/03/2008
KARAR METNI

Yasal Defter Ve Kayitlar Arasinda Bulunmasi Zorunlu Olmayan Ve Yeminli Mali Misavirlere ibraz
Edilmeyen Belgelere Dayanilarak Saptanan Matrah Farkindan Dolayi, Yeminli Mali Misavirin Muste-
rek Ve Miteselsil Olarak Sorumlu Tutulamayacagdl HK.<

incelendikten sonra geregi gériisiildi: Yeminli mali musavir olan davacinin, islemlerini tasdik ettigi
***Ds Ticaret Limited Sirketinin islemlerinin incelenmesi sonucu dizenlenen inceleme raporunda
Onerilen ve tarhiyat 6ncesi uzlasilan ancak vadesinde édenmeyen vergi ve cezalarin tahsili i¢cin mis-
terek ve miiteselsil sorumlu sifatiyla adina diizenlenip, tebli§ edilen édeme emrini iptal eden vergi
mahkemesi Israr kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 227'nci maddesinin (1) isaretli fikrasinda, 3568 sayili
Kanuna gore yetki almis meslek mensuplarinca miikelleflerin beyannamelerinin imzalatilmasi ve is-
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lemlerinin tasdik edilmesi konusunda Maliye Bakanhgi'na yetki verilmis olup, maddenin (2) isaretli
fikrasinda ise, beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu diizenleyen meslek mensuplarinin, im-
zaladiklari beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitla-
rina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolayi ortaya cikan vergi
ziyaina bagh olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden, mukellefle birlikte mustereken ve
muteselsilen sorumlu tutulacagi kurala baglanmis, 3568 sayili Kanunun 12'nci maddesinde de ayni
yonde diizenleme yer almistir.

3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunu'nun 12'nci maddesine dayanilarak diizenlenen, Yeminli Mali Misavirlerin Tasdik Edecekleri
Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 4 inci maddesinde
tasdikle ilgili agiklamalara yer verilmis, tasdikin tanimi, "gercek veya tuzel kisilerin veya bunlarin
tesebbis ve isletmelerinin yeminli mali misavirlerce denetleme ilke ve standartlara gére uygunluk
yoninden incelenmesi, bu inceleme sonuclarina dayanilarak tasdik kapsamina giren konularin ve
belgelerin gergegdi yansitip yansitmadiginin imza ve mihur kullanmak suretiyle tespiti ve rapora bag-
lanmasi" olarak yapilmis, maddenin Gclnci fikrasinda ise, tasdik edilmis konu ve belgelerin kamu
idaresinin yetkililerince tasdikin kapsami 6l¢lisiinde incelenmis olarak kabul edilecegi belirtilmistir.
Yodnetmeligin 5 inci maddesinde tasdikin amaci belirlendikten sonra, 12'nci ve miiteakip maddelerde
yeminli mali misavirlerin yetkileri ve tasdike iliskin kanit toplama ve denetim teknikleri aciklanmistir.

18 Sira No'lu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Misa-
virlik Kanunu Genel Tebliginde de, yeminli mali musavirlerin misterek ve muteselsil sorumlulugunun
vergi inceleme raporunda tespit edilecegi ve takibatin vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden
sonra tahsile yonelik olarak baslayacagr belirtiimistir. Ote yandan 213 sayili Vergi Usul Kanununun
mukerrer 227'nci maddesinde, yeminli mali miisavirlerin sorumlulugu, imzaladiklari beyannamelerde
veya diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini
teskil eden belgelere uygun olmamasi durumunda kabul edilmistir. Bu maddeler birlikte degerlen-
dirildiginde yeminli mali misavirlerin sorumluluunun kapsami belirlenirken, inceleme elemaninca
213 sayil Kanunun 4369 sayili Kanunla degisik 256 nci maddesinin son cimlesinin ve yeminli mali
musavirlik mesleginin gereg@i olan mesleki 6zenin s6z konusu tasdik islemlerinde yerine getirilip
getirilmediginin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Dosyada mevcut inceleme raporunda, davaci-
nin tam tasdik s6zlesmesi yaparak islemlerini tasdik ettigi *** Dis Ticaret Limited Sirketinin 2002 vyili
islemlerinin incelenmesi sonucu, sirketin pazarlama departmanindan alinan musteri listeleri ile yasal
defter ve belgeler karsilastirilarak, ilgili yilda satisi yapilan 304 adet temizlik robotu icin 2003 yilinda
belge alindigi ve buna iliskin faturalarin da bu yilda diizenlendigi saptanarak matrah farki tespit edil-
mistir. inceleme sonucu bulunan matrah farki, miikellef firmanin pazarlama departmanindan alinan
musteri listelerinin incelenmesi sonucu bulunmustur. Bu belgeler, 213 sayih Vergi Usul Kanunun-
da sayilan ve mukelleflerin diizenlemek ya da tutmak zorunda oldugu belgelerden olmayip, sirketin
kendi i¢ isleyisini izlemek icin tutulan 6zel kayitlardir. Bu nedenle, s6z konusu musteri listeleri, ma-
kellefin kendiliginden ibraz etmemesi halinde, yeminli mali misavir olan davacinin, dizenleyecegi
tasdik raporu ile ilgili olarak bilmesi gereken belgeler arasinda yer almamaktadir. Davaci tarafindan
mukellef sirket hakkinda diizenlenen tasdik raporunun hazirlanmasi sirasinda da davaciya bu nite-

162



vergi
raporu MAKALELER sayl: 166 «temmuz 2013

likte bir belge verilmedigi anlasildigindan, bu belgede yer alan kayitlar nedeniyle, davacinin mes-
leki 6zen sorumlulugunu geredi gibi yerine getirmediginden s6z etmeye olanak bulunmamaktadir.
Buna gore, yasal defter ve kayitlar arasinda bulunmasi zorunlu olmayan ve yeminli mali misavire ibraz
edilmeyen belgelere dayanilarak saptanan matrah farkindan dolayr yeminli mali misavirin misterek
ve muteselsil olarak sorumlu tutulmasina olanak bulunmadigindan, davaci adina diizenlenen 6édeme
emrinde hukuka uygunluk gorilmemistir. Agiklanan nedenlerle temyiz isteminin reddine, 21.3.2008
glninde esasta ve gerekcede oycoklugu ile karar verildi.

Gorilecegi Uzere yargl kararlari agirlikh olarak miteselsil sorumlu tutulan YMM'lerin sorumlu-
lugunun, Mukellef Hakkindaki Tahakkukun Kesinlesmesinden Sonra Baslayacadi ve 6demeye iliskin
oldugu hususlari ile ilgilidir.

Bunun disinda YMM'ler hakkinda Muteselsil sorumluluklari ile ilgili olarak ihtiyati haciz uygula-
nabilecegi, mikellefin tarhiyat 6ncesi uzlasmaya varmis olmasi durumunda YMM'lerin uzlasmaya
varilan tutar tGzerinden takibinin yapilabilecegi gibi konularda yine yargl kararlarinda yer almaktadir.

Ancak Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunun 2008 yilinda vermis oldugu ve yukariya ayrin-
til olarak alinan Tasdik sirasinda YMM e ibraz edilmeyen belgeler Gzerinden yapilan tarhiyatlarda
YMM'lerin muteselsil sorumlu tutulamayacagina iliskin karar 6zellik arz etmektedir ve mukellef hak-
kinda yapilan incelemede ortaya ¢ikan matrah veya vergi farki ile YMM sorumlulugu arasindaki illiyet
baginin mutlak bir sekilde ortaya koyulmasi gerektigini gostermektedir.

4- SONUC

Bu calismamizda SMMM ve YMMM'lerin Mesleki konu, yetki ve sorumluluklarini 3568 Sayili Ser-
best Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu ile 213 Sa-
yili V.U.K. 'nun Vergi Beyannamelerinin imzalanmasi ve Yeminli Mali Musavir Tasdik Raporlari Baglikli
Mik. 227. maddesi karsisindaki durumu agisindan degerlendirdik.

Calismanin dnceki bélimlerinde de belirttigimiz gibi, SMMM lerin mesleginin konusu ve yetkileri
3568 Sayili Yasada belirtiimis olmasina ragmen kendilerine taninan yetkilere iliskin mali sorumluluk
213 Sayili Vergi Usul Kanunun Mikerrer 227. Maddesinde hikim altina alinmistir. SMMM lerin imza-
layacaklari beyannameler, musterek muteselsil sorumlulugu gerektiren durumlar, sorumlulugu ortadan
kaldiran hususlar 4 Sira No'lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci Ve Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlerce imzalanmasi Hakkinda Genel Teblig ile belirlenmistir.

3568 Sayili Yasada ise YMM ler icin mikellefle birlikte muistereken ve miteselsilen mali sorumlu-
luk ve YMM meslegdinin konusu ve yetkileri diizenlenmistir. 3568 Sayill Kanunu'nun 12. Maddesinde
Maliye Bakanligi'na verilen yénetmelik ¢ikarma yetkisine istinaden 02.01.1990 Tarihinde resmi gaze-
tede yayinlanan "Yeminli Mali Musavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iligkin
Usul Ve Esaslar Hakkinda yonetmeligin 20. Maddesinde de yine YMM lerin mali sorumlulugu ile ilgili
duzenlemeler belirtilmistir.

SMMM'ler; kendilerine ibraz edilen belgelerin MSUGT ile genel muhasebe kurallarina uygun ve
dogru olarak yasal siiresinde kanuni defterlere kaydedilmesi ve mali tablolara aktariimasi, bilerek Kul-
lanilan ya da harici arastirmaya gerek kalmadan sahteligi ya da muhteviyati itibariyle yaniltici oldugu
anlasilabilen belgelerden , isletmenin faaliyet konusuna ya da is hacmine uygun olmayan ticari orf ve
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teamule uygun olmayan belgelerden, beyannamelere eklenen temel mali tablolarda yer alan MSUGT
gore belirlenen Dénem Kar/Zararinin dogrulugundan sorumludurlar.

SMMM'ler agisindan meslek mensubu ve bagl odalarca yapilan elestiriler; 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu'nun Mik. 227 maddesinin sadece uygunluk denetimi ile ilgili oldugu, sahte oldugu bilinerek
yada harici arastirma yapilmaksizin tespiti mimkin olan belgeler ile 6rf teamul ve teknik icaplara
uymayan belgelerden kaynaklanan sorumluluklari Gzerine yogunlasmaktadir. Elestirilerin en azindan
bir kisminda haklilik payi var gériinse de Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 26.02.1999
Tarihli 1999/141 Nolu Karar 6zetinden anlasilacag! Uzere; 4 No'lu Teblig ile getirilen duzenlemelerin,
VUK Miik. 227 maddesinde belirtilen sorumluluklari asmadigi sonucuna varildigi gorilmektedir.

YMM'ler; dizenleyecekleri tasdik raporlarinda tasdik konusunda ilgili genel teblig ile usul ve
esaslari belirtilen asgari bilgilere yer veriimemesi, tasdik raporunda yer verilecek asgari bilgilere iliskin
defter kayitlarinin usuliine uygun olmamasi, kayitlara konu belgelerin gecerlili§gi, usuline uygun du-
zenlenmemis olmasi ve gercegi yansitmamasi durumunda tasdik kapsami ile sinirli olarak ziyaa ugra-
tilan vergilerden ve kesilecek cezalardan mukellefle birlikte mustereken ve muteselsilen sorumludur.

YMM'ler acisindan meslek mensubu ve bagl odalarca yapilan elestiriler ise; YMM'lerin Miteselsil
sorumlulugu ile ilgili elestiriler, inceleme elemanlarinca inceleme esnasinda YMM'lerle irtibat kurul-
mamasl, matrah veya vergi farki esittir YMM sorumluluk olarak algilanip fark - sorumluluk iliskisinin
arastinilmamasi gibi hususlarda yogunlasmakta isede Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu-
nun 21.03.2008 tarihli 2008/212 Nolu vermis oldugu karardan anlasilacagi tzere Tasdik sirasinda
YMM'ye ibraz edilmeyen belgeler lzerinden yapilan tarhiyatlarda YMM'lerin muteselsil sorumlu tu-
tulamayacagina iliskin karar 6zellik arz etmektedir ve mukellef hakkinda yapilan incelemede ortaya
¢tkan matrah veya vergi farki ile YMM sorumlulugu arasindaki illiyet baginin mutlak bir sekilde ortaya
koyulmasi gerektigini gostermektedir.

Ayrica her iki meslek mensubunun, muteselsil sorumlu tutuldugunu 6deme emri tebligi ile 6gren-
mesi ve 6deme ermine itirazin konusunun sinirli olmasi dolayisiyla sorumlulugun dava konusu bile
yapilamamasi ile bir savunma yapma sansi kalmadigi da goérulmektedir.

Sorumlulugun tespitinde, yukarida belirtilen sorumluluklarla baglantil olarak ortaya cikan vergi
ziyainin varligi yeterli olacaktir. inceleme elemanlari matrah farki tespit ettikleri inceleme raporlarinda
meslek mensubunun sorumlu olup olmadiginin tespitini de yapacaktir. Sorumluluga iliskin takip mes-
lek mensubunun bagl bulundugu vergi dairesince, mikellef hakkinda énerilen tarhiyat ve cezanin
kesinlesmesinden sonra ve kesinlesen tutara yonelik olarak baslatilacaktir.
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