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SOSYAL GUVENLIKTE YENI
PAKET(6486 SAYILI KANUN)
NELER GETIRDI?

Akin SIMSEKO

1 - GIRIS

Kamuoyunda sosyal givenlik reformu olarak adlandirilan 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu'nun 2008 yili Ekim ayi basinda yurirlige girmesiyle birlikte Glkemizde son
bes yilda sosyal giivenlik alaninda cok biyik gelisme ve degisim yasaniyor. 5510 sayilli Kanunun uy-
gulamasinda ortaya cikan sikintilar ve gerek siyasal gerekse idari sebeplerle bugiine kadar 5655, 5754,
5763, 5797, 5838, 5917, 5921, 5951, 5947, 5997, 6009, 6111, 6191, 665(KHK), 666(KHK), 6270,
6283, 6322, 6353, 6385, 6458, 6462 kanunlar ve son olarak da 6486 sayili Kanunila 452 degisiklik
yapilmistir.

5510 sayili Kanunda son degisiklikleri iceren ve mini paket olarak adlandirilan 6486 sayili Kanun
ile 6zellikle genel saglik sigortasi uygulamasi basta olmak (zere isverenlere bazi tesvik uygulamalari
da getirildi. Bu makalede 6486 sayilli Kanun "torba yasa" olarak ifade edilerek son sosyal guvenlik
paketi ile uygulamaya getirilen yeniliklerden bahsedilecektir.

2- 18 YAS ALTINDA HERKES SARTSIZ GENEL SAGLIK SIGORTALISI OLACAK

Torba yasanin 1'inci maddesi ile gelir tespiti yapiimaksizin genel saglik sigortalisi sayilanlar kapsa-
mina 18 yasini doldurmamis cocuklar da alinmistir. Bu diizenleme geregdince genel saglik sigortalilig
ya da bakmakla yiukimli oldugu kisi bulunmayan Turk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis ¢o-
cuklar gelir testine tabi tutulmaksizin dogrudan genel saglik sigortalisi sayilacaktir. Boylece bu kisilerin

° Kamu Yénetimi Uzmani, Rekabet Kurumu, idari Koordinatér
129.05.2013 tarih ve 28661 sayilli Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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saglk aktivasyonlari 18 yasini dolduracaklari tarihe kadar Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan resen
yapilacak ve bu kisiler dogrudan genel saglik sigortalisi olarak saglk hizmeti alabileceklerdir.

Yine ayni madde ile gelen yeni dizenleme gereg@ince genel saglik sigortasindan dogrudan yarar-
lanan 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hikim-
lerine gore korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden Ucretsiz faydalanan kisiler gibi ana ve
babasi olmayan Turk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis cocuklari da dogrudan genel saglik
sigortalisi olacaklar.

3- ULKEMIiZDE BULUNAN YABANCI UYRUKLULAR ISTERSE GENEL SAGLIK SIGORTALISI

OLACAK

Torba yasa yururluge girmeden 6nce llkemizde yuksek 6grenim goren yabanci uyruklu égrenciler
ile yine Glkemizde bir yildan fazla siirede ikamet eden yabanci uyruklularin genel saglik sigortalilik-
larinda zorunluluklar bulunmaktaydi. Yeni dizenleme ile Ulkemizde 6grenim goéren yabanci uyruk-
lu 6grencilerde bu zorunluluk kaldirildi. Artik Glkemizde 6grenim goéren yabanci uyruklu 6grenciler
okullarina ilk kayit yaptirdiklari tarihten itibaren @¢ ay icinde talepte bulunmalar halinde genel saghk
sigortalisi olacaklar. Ogrenim icin iilkemizde bulunan yabanci uyruklu 6grenci (g ay icinde talepte
bulunmazsa 6grenimleri siresince haklarinda genel saglik sigortasi ile ilgili islem ve yaptirimlar uy-
gulanmayacak. Yabanci uyruklu 6égrenciler isterlerse de kendilerince prime esas gunluk kazang alt
sinirinin yani dénemine goére 18 yasindan buyidkler icin belirlenen brit asgari Gcretin Ggte birinin 30
gunlik tutan Gzerinden genel saglk sigortasi primi édenecektir.

Bu kapsamda da 1 Temmuz-31 Aralik 2013 déneminde 18 yasin Ustiindekiler icin belirlenen asgari
Ucretin 1.021,50 TL oldugu da dikkate alinarak bu durumda olanlardan isteyenlerin 6deyecekleri ge-
nel saglik sigortasi primi asgari Ucretin tgte biri olan 340,50 TL'nin ylizde 12 si olan 40,86 TL olacaktir.

Ayrica torba yasa ile tUlkemizde yiksekégrenim goren yabanci uyruklu 6grenciler de dahil olmak
Uzere bitin egitim kurumlarinda 6grenim goérmekte olan yabanci uyruklu dgrenciler de 5510 sayili
Kanuna eklenen gecici 50 nci madde ile de diizenlemenin yurirlige girdigi 29.05.2013 tarihinde ilk
kaydini yaptirmis olup 6grenimlerine devam eden yabanci uyruklu égrencilerden, 29.05.2013 tarihin-
den itibaren alti ay icinde basvuru yapanlar da genel saglik sigortasi kapsamina alinacaklar.

Torba yasa ile Ulkemizde bir yildan fazla ikamet eden yabanci uyruklulara tlkemizdeki yerlesim
suresinin bir yili gectigi tarihten itibaren zorunlu olarak genel saglik sigortalisi sayilmalari uygulama-
sina son verilerek bu kisilere tlkemizdeki yerlesim suresinin bir yili gectigi tarihten sonra talepte bu-
lunmalari hélinde talep tarihini takip eden ginden itibaren genel saglik sigortalisi sayilmalari imkani
verildi. Bdylece bu kisiler bir yil sonra isterlerse genel saglik sigortalisi olacaklar. Bu kisilerin genel
saglik sigortalliklari ise genel hikimlerdeki durumlarda sona erecektir.

4- ISTIHDAMA YENI TESVIKLER GELDI

Torba yasa ile daha 6nce farkli sekillerde uygulanan istihdamda sigortalinin isveren hissesinin bes
puaninin hazinece karsilanmasi uygulamasi yurtdisinda is¢i ¢alistiran isverenler agisindan da genis-
letiimis ve on ve daha fazla isci calistiran isverenlere uygulanan bes puanlik isveren hissesi sigorta
priminin oraninin artirilmasi icin Bakanlar Kuruluna yetki verildi.
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4-1- Yurtdisinda Cahstirilan iscilere Tesvik

Torba yasanin 5'inci maddesi ile 5510 sayill Kanunun 81'inci maddesinde yapilan degisikliklerle
oncelikle 6zel sektor isverenlerinin yurt disindaki isyerlerinde calistiriimak tizere 4/1-a (SSK) sigortalisi
olarak yurt icinden gétirtlen sigortahlar icin, prime esas kazang tzerinden dédenecek primin isveren
hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutarin Hazinece karsilanmasi éngoéruldi.

Bu tesvikten faydalanabilmek icin calistirdiklar sigortalilarla ilgili olarak isverenler tarafindan ve-
rilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siresi icinde Sosyal Guvenlik Kurumuna veril-
mesi gerekmektedir. Ayrica bu sigortalilara iliskin olarak yatirilmasi gereken sigorta primi tutarlarinin
Hazinece karsilanmayan kisminin yasal siresi icinde isverenlerce 6denmis olmasi ve bu isverenlerin
Sosyal Glvenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zam-
mi borcunun bulunmamasi sarttir.

Ancak Sosyal Guvenlik Kurumuna olan prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve
gecikme zammi borclarini 6183 sayill Kanunun 48'inci maddesine gore tecil ettiren ve taksitlendiren
isverenler ile taksitlendirme ve yapilandirma kanunlarina gore taksitlendiren ve yapilandiran isveren-
ler bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalari devam ettigi siirece bu tesvikten yararlandirilacaklar.
5335 sayili Kanunun 30'uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait
isyerleri; 2886 sayill Kanun ve 4734 sayili Kanun hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri,
4734 sayill Kanundan istisna olan alim ve yapim islerine iliskin isyerleri; 5510 sayill Kanunun ek 2'nci
maddesi kapsaminda uygulanan tesvikten yararlanan isyerleri ile sosyal givenlik destek primine tabi
tutulmak suretiyle calisanlar hakkinda bu tesvik diizenlemesi uygulanmayacaktir. Hazineden karsila-
nan prim tutarlari, isverenler bakimindan gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider veya
maliyet unsuru olarak dikkate alinmayacaktir.

4-2- 5763 Sayili Kanunla Gelen Bes Puanlik Tesvigi Alti Puana Kadar ilave Yapmaya Bakanlar

Kuruluna Yetki Verildi

Torba yasa ile 5510 sayili Kanunun 81'inci maddesine 2008 yilinda 5763 sayili Kanunla eklenen
birinci fikranin (1) bendinde yer alan tesvik ile ilgili olarak on ve Uzerinde isci ¢alistiran isverenlere
uygulanan tesvige yeni bir dizenleme getirildi. Torba yasanin 5 nci maddesi ile getirilen yeni dizen-
leme ile on ve lzerinde sigortali calistiran isyerlerine uygulanmak Uzere, birinci fikranin (1) bendinde
belirtilen ve Hazinece karsilanan puana, prime esas kazang alt sinin Gzerinden alti puana kadar ilave
puan eklemeye, sosyo-ekonomik gelismislik endeksini dikkate almak suretiyle ilave puan uygulana-
cak illeri ve uygulama siresini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kihnmistir. Bakanlar Kurulu da bu
yetkisini kullaninca bu kapsamdaki isverenlerin sigortalilarinin sigorta primlerinin isveren hissesine
uygulanan bes puanlik tesvik azami on bir puana kadar yani isveren hissesinin tamamini icerecek
sekilde artabilecektir.

4-3- Sahte Sigortali Bildirenler Tesviklerden Yararlanamayacak

5510 sayih Kanun ile isverenlere getirilen tesvik uygulamalarindan sigortasiz isci calistirdigi tes-
pit edilenler yararlanamiyordu. Torba yasa ile sigortasiz isci calistirdii tespit edilenler yaninda fiilen
isyerinde calismadan sahte olarak sigortali bildirdigi tespit edilen isverenler de 5510 sayil Kanunun
81'inci maddesiyle getirilmis isveren destek unsurlarindan yararlanamayacaklar.
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Torba yasa ile yapilan diizenlemede yapilan kontrol ve denetimlerde, calistirdigi kisileri sigortali
olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin fiilen calismadiginin tespit edilmesi hélinde, igverenler
bir yil slireyle 5510 sayili Kanunun 81'inci maddesiyle saglanan destek unsurlarindan yararlanamama-
s 6ngoruldid. Bu kapsamindaki tesvikten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti halinde de yararlanilan
tesvik tutari isverenden gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilecektir.

5- UNIVERSITE HASTANELERINDE HOCA FARKININ ARTMASI SURPRIZi

Torba yasa ile yuksekdgretim kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda 6gretim tyeleri tarafin-
dan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri icin Sosyal Glivenlik Kurumunca belirlen-
mis saglik hizmetleri bedelinin artirllarak vatandasa yansitilmasi strprizi ¢ikti. Bu dizenleme ile de
yiksekdgretim kurumlarina ait saghk hizmeti sunucularinda 6gretim Uyeleri tarafindan mesai saatleri
disinda bizzat verilen saglik hizmetleri i¢in Sosyal Givenlik Kurumunca belirlenmis saglik hizmetleri
bedelinin poliklinik muayenelerinde bir katini, diger hizmetlerde yizde ellisini gegmemek lzere, Uni-
versite yonetim kurulu karariyla 6gretim Uyelerinin unvanlar itibariyla belirlenen miktarda ilave tcret
alinmasina imkan saglandi. Daha 6énce bu saglk hizmet bedellerini bir kati kadar artirmaya Bakanlar
Kurulu yetkili kihnmisti. Simdi ise poliklinik muayenelerinde bir katini, diger hizmetlerde yuzde elli-
sini gegmemek Uzere, Universite ydnetim kurulu yetkili kilindi. Ancak alinacak ilave Ucret bir defada
asgari Ucretin iki katini gegcemeyecektir. Bu oranlari da bir katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu, bu
kapsamda ilave Ucret alinamayacak saglik hizmetlerini belirlemeye de Sosyal Guvenlik Kurumu yetkili
kihnmistir. Boylece daha 6nce Bakanlar Kurulunun bir kati kadar artirma yetkisi tniversite yonetim
kurullarina verildi ve Bakanlar Kurulunun artirma yetkisi de otomatik olarak iki katina kadar artirmaya
¢tkariimis oldu.

6- DEGERLENDIRME ve SONUC

Torba yasa ile genel saglik sigortasi uygulamasinda lkemizde 6grenim goren veya bir yildan fazla
ikamet eden yabanci uyruklular ile ilgili yapilan dizenlemeler ile 4/1-a sigortalisi ¢alistiran 6zel sek-
tor isverenlerine getirilen sigorta primi isveren hissesinin Hazine tarafindan karsilanmasinda getirilen
yeni tesvikler yaninda Universite hastanelerinde tedavi géren vatandaslarimiza poliklinik muayene-
lerinde ve dider saglik hizmetlerinde ilave hoca Ucreti getirilmesi gibi bazi kéth surprizleri iceren
dizenlemeler de yapildi.

isverenlerin ise sigortalilarinin sigorta primlerinde isveren hissesinde Hazinece karsilanan tesvik-
lerden yararlanmalarinda fiilen ¢alistirilmayan yani sahte sigortali bildirimlerinin de kapsama alinma-
s sigortali calistirmalarinda daha dikkatli olmalarini gerektirmektedir. Kayitdisi istihdamin tespitinde
zaten tesviklerden yararlanamama sdz konusu iken sahte sigortaliiginda kapsama alinmasi sosyal
gluvenlikte daha siki tedbirlerin geleceginin habercisi olarak da kabul edilebilecektir.

169






