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VERGI CEZALARINDA
TEKERRUR
UYGULAMASI

Mehmet DIRI()

1 - GIRIS

Vergi cezalari; vergi kanunlarina aykiri davranislarda bulunanlar cezalandirmak ve daha sonraki
vergi iliskilerinin vergi yasalarina uygun bir sekilde gerceklestiriimesine zemin hazirlamak, bireyleri
vergi sucu isleme olasiligindan caydirmak gibi c¢esitli amaclar giitmektedir. Bu amaclar dogrultusunda,
vergi yasalarina aykiri fiil nedeniyle kendisine ceza uygulanmis olan kisilerin bu davranislarini sur-
darduklerinin tespit edilmesi durumunda, uygulanacak cezalarin agirlastiriimasi yoluna gidilmektedir.
iste bu noktada karsimiza tekerriir milessesesi ¢ikmaktadir. Tekerriir; kelime anlamiyla tekrarlanma, bir
daha meydana gelme anlamina gelmektedir. Daha teknik bir ifade ile tekerrir; bir kimsenin isledigi bir
sugtan hiikiim giymesinden sonra belirli bir sire icerisinde yeni bir su¢ islemesi durumudur. Verilen
cezaya ragmen ayni sucu belirlenen sire icerisinde tekrar isleyen kisinin cezasinin artiriimasi uygu-
lamasi, hem sug sayilan fiilin tekrar islenmesini énlemek hem de anilan fiili tekrarlayan kisinin islah
olmadigi dusiincesiyle kendisine 6énceki cezasindan daha agir bir ceza verilmesi amacini tasimaktadir.

Vergi cezalarinda tekerrriin yaptirimina iliskin hikim, Vergi Usul Kanunu'nun 339'uncu madde-
sinde yer almaktadir. S8z konusu hiikkme gore; vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulsiizlikten
dolay! ceza kesilen ve cezasi kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin basindan basla-
mak Uzere vergi ziyainda bes, usulstizlikte iki yil icinde tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi ziyai
cezasl yuzde elli, usulsiizlik cezasi ise yiizde yirmi bes oraninda artirilmak suretiyle uygulanmaktadir.

2- TEKERRUR HUKMUNUN UYGULANACAGI CEZALAR
Vergi Usul Kanunu'nun tekerrir miessesini dizenleyen 339'uncu maddesinden de anlasilacagi

° Vergi Mifettis Yardimcisi
(")Vergi Mifettis Yardimcisi

79



vergi
raporu MAKALELER sayl: 166 «temmuz 2013

gibi uygulama sadece vergi ziyal ve usulsizlik cezalarini kapsamaktadir. Kanunun doérdinci kita-
b "Ceza Hukumleri"ne iliskin olup, dérduncu kitabin ikinci kisminda "Vergi Cezalari", ikinci kismin
birinci béliuminde "Vergi Ziyal Cezasli", ikinci béliuminde ise "Usulstzlik" cezalari diizenlenmistir.
ilgili yasal duizenlemeler uyarinca tekerriir edecek cezalara iliskin aciklamalar calismamizin izleyen
boélumlerinde yer almaktadir.

2.1- Vergi Ziyal Cezasi

Vergi ziyal, mukellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine ge-
tirmemesi veya eksik yerine getirmesi ylziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya
eksik tahakkuk ettiriimesini ifade etmektedir. Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege
aykiri beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirimesine veya haksiz yere geri
verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyai hilkminde sayllmaktadir. Bu hallerde verginin sonradan
tahakkuk ettiriimesi veya tamamlanmasi veyahut haksiz iadenin geri alinmasi ceza uygulanmasina
mani teskil etmemektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun 341'inci maddesinde yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdir-
de, mikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesi-
lecektir. Vergi ziyaina 359'uncu maddede yazil fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza (¢ kat, bu
fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanacaktir. Vergi incelemesine baslaniimasindan veya tak-
dir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak Uzere, kanuni siresi gectikten sonra
verilen vergi beyannameleri icin bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda uygulanacaktir.

2.2- Usulsuzluk Cezasi

213 sayil Vergi Usul Kanunu'nun Dordinct kitabinin ikinci kisminin ikinci béliminde "Usulsiiz-
Iik" cezalari diizenlenmistir.

Usulsuzlik, vergi kanunlarinin sekle ve usule muteallik hikumlerine riayet edilmemesi seklinde
tek ve kisa bir tanim olarak ifade edilmistir. Kanun sistematik olarak usulsiizlik tanimini yaparken,
sekil ve usul esaslarini dikkate alarak, daha énemli suclarin (6rneg@in vergi ziyai) islenmesini 6nleme
ve uyaricl olma niteligini g6z 6éniinde bulundurmustur. Kanunda yer alan I. derece ve Il. derece usul-
suzlikler, 352'nci maddedeki tanimin alt basliklari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozel usulsiizliikler acisindan durum biraz farkhlik arz etmektedir. Ozel usulsiizliikler ve cezalari
Vergi Usul Kanunu'nun 353 (Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul
hikimlerine uyulmamasi), 355 (Damga vergisinde) ve mukerrer 355 inci (Bilgi vermekten ¢ekinenler
ile 256, 257 ve mikerrer 257'nci madde hilkkmiine uymayanlar icin ceza) maddelerinde diizenlenmis-
tir. Bu 6zel usulsitizlik cezalarina iliskin maddeler de usulsizliklerdeki gibi, sekil ve usul esaslarini
dikkate alarak, vergi ziyal gibi daha 6nemli suclarin islenmesini énleme ve uyarici olma niteligini
tasimaktadirlar. Ancak 6zel usulsuzlikler daha spesifik ve 6zellikli hususlara iliskindir. Zira 6zel usul-
suzluk hiakumlerinin bazilarinda (6rnegin 2. kez bilgi istenilmesine ragmen bilgi vermeyenlere bir kat
fazla ceza kesilmesi) tekerrire iliskin kendine 6zgll diizenlemeler yer almaktadir.

Bu nedenle 6zel usulsizlikleri ilgili tekerriir maddesi kapsaminda disindigimizde, teknik olarak
kanun yapisina ters dismuis ve mikerrerlige neden olmus oluruz. Dolayisiyla cezalarin tekerriri ve
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ceza artirim uygulamalari acisindan odak noktamiz genel usulsizlikler olarak niteleyebilecegimiz,
kendi ilgili maddelerinde ceza artirimlarina yonelik bir diizenlemeye sahip olmayan usulsizliklerdir.
Bunlar ana hatlariyla su sekildedir:

2.2.1- |. Derece Usulsuzlikler

1. Vergi ve har¢ beyannamelerinin suresinde verilmemis olmasi;

2. Bu Kanun'a (VUK) gore tutulmasi mecburi olan defterlerden herhangi birinin tutulmamis olma-
sl

3. Defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesi yapilmasina imkan
vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karisik olmasi;

4. Ciftciler tarafindan VUK' un 245'inci madde hikmiine gére muhtar ve ihtiyar heyetlerince ya-
pilan davete miiddetinde icabet edilmemesi;

5. Bu Kanun'un (VUK) kayit nizamina ait htkiimlerine (madde 215-219) uyulmamis olmasi (Her
incelemede inceleme tarihine kadar ayni takvim yil icin tespit edilen usulsizlikler tek fiil sa-
yilmaktadir.);

6. Ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi;

7. Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin yaptiriimamis olmasi
(Kanuni sirenin sonundan baslayarak 1 ay gectikten sonra tasdik ettirilenler tasdik ettiriimemis
sayilmaktadir.);

8. Diger ucretler Gizerinden salinan gelir vergisinde, tarh zamani gectigi halde verginin tarh ettiril-
memis olmasi;

9. Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin VUK' un 342'nci maddesinin ikinci fikrasinda belirti-
len sure icerisinde verilmis olmasi.

2.2.2- Il. Derece Usulsuzlukler

1. Veraset ve intikal Vergisi Beyannamelerinin siiresinin sonundan baslayarak VUK' un 342'nci
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen sire igcinde verilmis olmasi;

2. Ekim ve sayim beyanlarinin siresi icinde veya kanunda istenilen bilgileri ihtiva edecek dogru
bir sekilde yapilmamasi;

3. Vergi kanunlarinda yazili bildirmelerin zamaninda yapilmamis olmasi (ise baslamayi bildirmek
haric);

4. Vergi karnesinin siresinin sonundan baslayarak 15 gun gectigi halde alinmamis olmasi;

5. Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin, siresinin sonundan
baslayarak bir ay icinde yaptirilmis olmasi;

6. Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen belli sekil ve muhteviyati ve ek-
leri ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger diizenlemelere iliskin hikimlere uyulmamis olmasi;

7. Hesap veya muamelelerin dogruluk veya acikhdini bozmamak sartiyla bazi evrak ve vesikalarin

bulunmamasi veya ibraz edilmemesi.3

3- TEKERRUR UYGULAMASININ SARTLARI
Vergi Usul Kanunu'nun 339'uncu maddesinde; vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulsiizlik-
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ten dolay! ceza kesilen ve cezasi kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin basindan
baslamak Uzere vergi ziyainda bes, usulstzlikte iki yil iginde tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi
ziyal cezasl ylzde elli, usulstizlik cezasi yizde yirmi bes oraninda artirilmak suretiyle uygulanacagi
belirtilmistir. Bu diizenlemeye gore, tekerriir cezasi uygulanmasi icin gerekli sartlar asagidaki sekilde
aciklayabiliriz.

3.1- Daha Once Kesilen Cezanin Kesinlesmesi

Belli bir su¢ nedeniyle kesilecek vergi ziyal veya usulsiizlik cezasina tekerrir dolayisiyla ilave
yapilmasi icin, ilk sart; daha 6nce vergi ziyal veya usulsiizlik cezasinin kesilmis ve bu cezanin kesin-
lesmis olmasidir.

Vergi cezalari, dava yoluna gidilmediginde dava agma suresinin dolmasiyla, dava yoluna gidildi-
ginde ise uyusmazhgdin sonunda kesinlesir. Vergi cezalarina karsi ceza ihbarnamesinin muhataba teb-
ligini takip eden 30 gun icerisinde vergi mahkemesinde dava acilmalidir. Bu sire gectikten sonra dava
aclimasi mumkun degildir ve ceza kesinlesmistir. Vergi cezalarina karsi dava agilmasi halinde ise vergi
mahkemesi kararinin muhataba tebligi, cezanin her zaman kesinlesecegi anlamina gelmemektedir.
Cunki cezanin muhatabinin gerekli diger sartlarin mevcudiyeti halinde Ust yargi mercilerine miracaat
etmesi halinde cezanin kesinlesmesi, ancak Danistay karari zerine olacaktir. Vergi mahkemesi karari
Uzerine uyusmazligin Ust yargi mercilerinde devam ettiriimemesi halinde ise, cezanin kesinlesmesi
icin Danistay'da dava agma siiresinin bitmesini beklemek gerekmektedir.1

Uzlasmaya varilmasi halinde uyusmazlik dava konusu edilemeyeceginden ceza kesinlesmis kabul
edilmelidir. Ancak uzlasmanin, mikellef ile idare arasinda bir tiir esaslari kanunla belirlenmis pazarhk
etme oldugunu ve uzlasmanin cezanin kesinlesmesini saglamadigini, dolayisiyla uzlasilan bir vergi
cezas! i¢in tekerrir hikmuntn uygulanmasinin mimkin olmadiginiZsavunan gorisler de mevcuttur.
Ancak cezalarin kesinlesmesi, bu cezalara karsi kanun yoluna miracaat imkaninin kalmamasi halini
ifade etmektedir. Uzlasma miessesesinin dizenlendigi Vergi Usul Kanunu' nun Ek 6'nci maddesinin
ikinci fikrasinda "Mukellef veya adina ceza kesilen; lzerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hu-
suslar hakkinda dava agcamaz ve hicbir mercie sikayette bulunamaz" hikmi yer almaktadir. Ayrica
anilan kanunun EK 7'nci maddesinin Ggunci fikrasinda "Uzlasmanin vaki olmasi halinde mikellef,
Uzerinde uzlasilan vergi ve cezaya (bunlardan birisi tizerinde uzlasilmis olsa dahi her ikisine ); adina
sadece ceza kesilmis bulunan, lzerinde uzlasilan isbu cezaya karsi dava acamaz" hikmu yer almakta-
dir. Dolayisiyla uzlasmaya varilan cezalarla ilgili kanun yolu kapandigindan bunlarin kesinlestigi soy-
lenebilecektir. Danistay'in da bu yénde vermis oldugu kararlar bulunmaktadir.3 Dolayisiyla uzlasilan
bir ceza da tekerrir acisindan ilk vergi sucu olma 6zelligine sahiptir.

Ayni sekilde mukellefin Vergi Usul Kanunu'nun 376'nci maddesinde duzenlenen vergi ziyai, usul-
suzluk ve 6zel usulsuzlik cezalarinda indirim miessesesinden yararlanmasi durumunda da cezanin
kesinlesmis oldugu kabul edilmelidir. Clnki anilan maddenin ikinci fikrasinda "miukellef veya vergi
sorumlusu ddeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini yukarida yazil sire icinde édemez veya dava

1BALCI, Suleyman Hayri; "Vergi Su¢ Ve Cezalarinda Tekerrur," Vergi Diinyasli, Sayl 235, 2001.
2OZBALCI, Yilmaz; Vergi Usul Kanunu Yorum Ve Agiklamalari, Olus Yayincilik, Ankara 2010, s 905.
3Danistay 3. Daire'nin, 18.11.1993 Tarih, E No. 1992/2643, K No. 1993/3305 sayili karari
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konusu yaparsa bu madde hikminden faydalandiriimaz" hiikkmi yer almaktadir. Dolayisiyla mikellef
veya vergi sorumlularinin s6z konusu madde hikminden yararlanabilmesi icin dava yoluna gitme-
mesi gerekir. Cezalarda indirim miessesesinden yararlanilmasi halinde dava yoluna gidilemediginden
dolay! kesilen cezanin kesinlestigi kabul edilmelidir.

3.2- Ceza Gerektiren ikinci Fiilin Belirlenen Siire icerisinde islenmesi

Tekerrir dolayisiyla ceza artirnmi igin, sucun birinci cezanin kesinlestigi tarihi takip eden takvim yili
basindan baslayarak, vergi ziyal cezasinda bes, usulsuzlukte iki yil igcinde tekrar islenmesi gerekmektedir.

Soz konusu cezalarin kesinlesme tarihi 6zellikle bes ve iki yillik bu sirelerin baslangici agisindan
onem arz etmektedir. Kanun koyucu bes ve iki yillik strelerin ilk cezanin kesinlestigi tarihi izleyen
takvim yilhinin basindan itibaren baslayacagini ilgili kanun maddesinde agik bir sekilde ifade etmigtir.
Ancak, bu noktada tereddiide dustlecek bir takim hususlar karsimiza ¢ikmaktadir.

Tereddit olusturan hususlardan birincisi, sucun kesinlestigi tarihi takip eden takvim yili basina
kadar gegen surede tekrar su¢ islenmesi halinde tekerriir hikmindn uygulanip uygulanmayacagidir.
Bu husustaki gortisiimiz, tekerriir miessesesinin kist dénem olarak ifade edilebilecek bu dénemde de
uygulanmasi yénundedir. Zira bu konuda genel kabul gérmis yaklasim da bu cercevededir. Clnku
kanun maddesinde gecen "birinci cezanin kesinlestigi tarihi takip eden takvim yili basindan baslaya-
rak", ifadesi bes ve iki yillik sirelerin sona erecegi tarihleri tespitle ilgilidir. ik suca iliskin cezanin
kesinlesmesinden itibaren, yukarida belirlenen sireler gectikten sonra, tekerrir dolayisiyla ceza arti-
rmi sz konusu olmayacaktir. Gegmesi gereken ve yillik zaman birimleri ile ifade edilen bu surelerin
bitis tarihini belirlemek icin ise, baslangicinin da takvim yili itibariyle belli bir tarihe baglanmasina
ihtiya¢ vardir. Yani bes veya iki yillik streler, tekerrtr cezasinin uygulama siresinin bittigi tarihi tespit
bakimindan énem tasir.

Tekerrur dolayisiyla cezada artirma yapmanin manti§i, bir defa cezalandiriimasina ragmen 1slah
olmayip, ayni suglari islemekte israr edenlerin, daha agir bir sekilde cezalandiriimasidir. Dolayisiyla
vergi sugu isleyip cezasi kesinlesen bir mikellefin, kesinlesme tarihinden sonra ayni takvim yili igeri-
sinde ayni sucgu tekrarlamasi durumunda vergi cezasinin agirlastirilarak uygulanmamasi hem tekerrir
miessesesinin amacina aykiri olacak hem de mikellef ile vergi idaresi arasindaki iliskinin saghkli
ylrimesine engel olacaktir. Nitekim Gelir idaresi Bagkanhgi'nin konuyla ilgili yayinladigi sirkiilerde4
"339'uncu maddede yer alan "...cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin basindan baslamak tze-
re...." ibaresi tekerrlriin uygulanacagi iki veya bes yillik stirenin sona erecegi tarihin tespiti ile ilgili olup,
ilk fiil icin kesilen cezanin kesinlestigi tarihten itibaren takip eden yilin basina kadar olan sure icinde de
ayni nev'iden bir ceza kesilmesini gerektiren fiilin islenmesi durumunda anilan maddeye uygun sekilde
cezanin artinml olarak uygulanmasi gerekmektedir." seklinde aciklamada bulunulmustur.

Konuyla ilgili tereddiide dusulecek diger bir husus; tekerriirden dolayi artirilarak uygulanacak olan
cezay! gerektiren fiilin, daha 6nce kesilen cezaya iliskin fiilin islendigi tarihten énceki veya sonraki bir
tarihte islenmis olmasinin tekerriir miiessesesine bir etkisinin olup olmadigidir. Bu hususta Gelir idare-
si Baskanhgi'nca cikarilan yukarida degindigimiz sirktlerdeki aciklamanin devami su sekilde olmus-
tur: "Bakanhdimizca, vergi cezalarinda tekerrire iliskin uygulamaya, vergi ziyaina sebebiyet vermekten

4 Gelir idaresi Baskanhgi'nin 15.08.2011 tarih ve VUK-49/2011-7 sayili Sirkiileri
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veya usulsuzlikten dolayi ceza kesilen ve cezasi kesinlesenlere, tekrar ceza kesilmesi durumunda bu
cezanin artirllmasi seklinde yon verilmis; tekerrirden dolayi artirilarak uygulanacak olan cezayi gerekti-
ren fiilin, daha 6nce kesilen cezaya iliskin fiilin islendigi tarihten édnceki veya sonraki bir tarihte islenmis
olmasinin sonucu degistirmeyecegdi degerlendirilmistir.

Ancak, yargl mercilerinde ihtilaf konusu yapilan olaylarda, tekerrr hilkmdnin uygulanmasi igin,
tekerrir hilkmiine esas alinacak sonraki fiilin, daha énce islenmis fiil icin kesilmis ve kesinlesmis ceza-
dan sonra islenmis olmasi gerektigi yéniinde hasil olan yargi kararlari mistakar hale gelmistir. Ayrica,
Anayasa Mahkemesinin, 02.12.2010 tarihli ve 27773 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2010/73 sayili
kararinda, vergi ziyal cezasi ve usulsiizliik cezasi kesilen kisilere, bu cezalarin kesinlestigi tarihten itiba-
ren belirli bir siire igcinde tekrar vergi ziyal cezasi ya da tekrar usulstizliik cezasi kesilmesi durumunda
cezalarda artirrm uygulanacagini 6ngoren kuralda tekerriir hikmine esas alinacak sonraki fiilin her
halde ilk fiil icin verilen cezanin kesinlesme tarihinden sonraki bir tarihte gerceklesmis olmasi gerektigi
belirtilmistir.

Bu itibarla bundan bdyle, bir vergi cezasinin tekerriir hikmu sebebiyle artinmli uygulanabilmesi
icin tekerrire esas alinacak sonraki fiilin her halde daha énce islenmis bir fiil icin kesilen cezanin kesin-
lesme tarihinden sonraki bir tarihte islenmis olmasi gerekmektedir.

Ornek 1:

Gelir vergisi ve katma deger vergisi mikellefi olan Bay (A), 2009 yilina iliskin gelir vergisi beyanna-
mesini kanuni siiresinde vermemis, takdir komisyonuna sevk islemi sonrasinda Bay (A)'nin 1.000 TL tu-
tarinda vergi ziyaina sebep oldugu tespit edilmistir. Bunun Uzerine, vergi dairesince 1.000 TL tutarinda
kesilen vergi ziyal cezasi 01.09.2010 tarihinde vergi/ceza ihbarnamesi ile mukellefe teblig edilmistir.
Bay (A) tarafindan kanuni suresi icerisinde uzlasma, dava agma ve cezada indirim haklarinin hi¢ biri
kullaniimamis ve s6z konusu ceza 01.10.2010 tarihinde kesinlesmistir.

Bay (A) Eylil/2010 dénemine ait katma deger vergisi beyannamesini de siresinde vermemis ve
takdir komisyonuna sevk islemi sonrasinda 2.000 TL tutarinda vergi ziyaina sebep oldugu tespit edil-
mistir. 01.11.2010 tarihinde Bay (A)'ya bir kez daha vergi ziyal cezasi kesilmistir. Buna gore, islenen
ilk fiile iliskin vergi ziyal cezasi kesinlesmis oldugundan, kesinlesmeden sonra islenen ikinci fillden do-
lay1 01.11.2010 tarihinde Bay (A)'ya kesilen ceza, tekerrir hikmi nedeniyle % 50 artirnml olarak ve
3.000 TL tutarinda uygulanacaktir.”

Konuyla ilgili acikhda kavusturulmasi gereken diger bir husus; ayni neviden usulsizlugin ayni tak-
vim yili icinde islenmesi durumunda Vergi Usul Kanununun 337 inci maddesinin mi yoksa 339 uncu
maddesinin mi veya her ikisinin birlikte mi uygulanacagidir. Daha énce belirttigimiz gibi kanunun
339 uncu maddesi ceza konusu fiille ilgili herhangi bir detaya girmeden usulsiizliik veya vergi ziyal
cezasini gerektiren fiilin tekrari halinde cezanin artirillarak uygulanacagini hilkme baglamaktadir. Oy-
sa 337 inci maddede "352'nci maddede yazili usulstzliklerden, ayni takvim yili igcinde ayni neviden
birden fazla yapildigi takdirde birden fazlasinin her biri icin, birincisine ait cezanin dértte biri kesilir.
Ayni nev'i usulstizlikten maksat, fiillerin 352'nci maddede gosterilen derece ve fikralar itibariyle yek-
digerine mutabakatidir"

ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla burada bir ¢eliskili bir husus olusmaktadir. 352'nci maddedeki
ayni derecenin ayni fikrasinda yer alan bir sug fiili ayni takvim yili icinde birden fazla kez islenirse
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337'nci maddeye gore birinciden sonrakilerde ceza dértte bir oraninda yani mikellef lehine azaltila-
rak kesilecektir. Oysa 339'uncu maddeye gore béyle bir durumda sug fiilinin konusuna bakilmaksizin
usulsizlik fiili birden fazla kez islendigi icin ceza mukellef aleyhine dortte bir oraninda artirilarak
kesilecektir. Ancak bu konudaki tclnci bir alternatif de bdyle bir durumda hem 337'nci hem de
339'uncu madde hukimlerinin birlikte uygulanmasidir. Bu yaklasim c¢ercevesinde tekerriir nedeniyle
fazladan uygulanacak dortte bir oranindaki cezanin 337'nci maddeye gore hesaplanan cezanin asil
ceza olarak kabul edilip onun lzerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Konuyu bir érnek yardimiyla agiklamaya calisalim. Mukellefin 2011 yili Mayis ve Temmuz ile 2012
yili Ocak aylarinda kayit nizami hikimlerine aykiri hareket ettigi hususlarinin ayri ayr tespit edildigini
varsayalim. 2011 Mayis ayindaki tespite bagli olarak kesilen usulsiuizlik cezasinin ise ayni yil Haziran
ayinda kesinlestigini ve bu fiile karsilik gelen usulsiizlik cezasinin 2011 takvim yilinda 100 TL, 2012
takvim yilinda ise 120 TL oldugunu distnelim.

Bu durumda; 2011 Mayis ayinda kayit nizami hiktumlerine uyulmamasi nedeniyle mukellefe 100
TL usulsuzlik cezasi kesilecektir. 2011 Temmuz ayi ile ilgili usulsuzlik birinci ile ayni tirden oldu-
gundan mikellefin bu fiiline hem 337'nci hem de 339'uncu madde hukimleri uygulanacaktir. Ancak
339 uncu madde uygulanirken 337'nci maddeye gore hesaplanan ceza asil ceza olarak kabul edilip,
onun Uzerinden hesaplama yapilacaktir. Yani mikellefe énce 337 inci maddeye gére 100 TL'nin doértte
biri olan 25 TL, daha sonra da 339'uncu maddeye gbre, 25 TL'nin ytzde yirmi bes artirilmasi suretiyle
toplam 31,25 TL ceza kesilecektir.

Ancak 2012 Ocak ayi ile ilgili usulsuzlikte takvim yili degistiginden artik 337'nci maddeye gore
indirim yapilmayacaktir. Ancak heniz iki yillik stire bitmediginden 339'uncu madde geregi mikellefe
2012 yilindaki usulsuzlik cezasl olan 120 TL yuzde yirmi bes oraninda artirilarak 150 TL usulstzlik
cezas! kesilecektir.

Konuyla ilgili son olarak agiklanmasi gereken husus usulsiizliigun re'sen takdiri de gerektiren bir fiil
olmasi halinde kesilecek olan ikinci cezanin nasil hesaplanacagidir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
usulsuzliik derece ve cezalarini diizenleyen 352'nci maddesinin ilk fikrasinda usulsuzlik fiilinin re'sen
takdiri gerektirmesi halinde bagli cetvelde yazili cezalarin iki kat olarak kesilecegi ifade edilmektedir.
Bu hukim tekerrir miessesesi ile birlikte degerlendirildiginde re'sen takdiri gerektiren usulsizlik
cezalarinda tekerriir nedeniyle yapilacak ceza artiriminin cezanin iki kati Gzerinden hesaplanmasi
gerektigi sonucu cikmaktadir. Clinkl belirtilen durumda ceza asli, normal usulsizlik cezasinin iki
kati olacaktir. Ancak Danistay'in konuyla ilgili bir kararinda; bu uygulamayi uygun bulmamis, hesap-
lamanin cezanin normal tutari Uzerinden yapilmasi gerektigi seklinde hikim vermistir.5

4- SONUC

Vergi mevzuatimizda tekerrlir uygulamasi, vergi ziyal ve usulsiizlik cezalar icin dngéralmustur.
Tekerrtr hilkmine istinaden ceza artirrminin uygulanabilmesi igin vergi ziyal ve usulsizligin islen-
dikten sonra bu cezalarin belirlenen streler icerisinde tekrar edilmesi gerekmektedir.

Vergi ziyal cezasi acisindan madde hikmi acik olmakla birlikte, usulsizlik cezasi kapsami aci-
sindan, tekerrir hikmunin uygulanmasinda genel usulstzlikler olarak niteleyebilecegimiz, kendi

5Danigtay 4. Daire'nin 20.04.1971 Tarih, E N0.1969/1590, K No. 1971/2183 sayili karari
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ilgili maddelerinde ceza artirnmlarina yénelik bir dizenlemeye sahip olmayan usulsuzlikler dikkate
alinacaktir. Baska bir ifade ile usulsuzliik kavrami kapsam olarak, tekerrir hikmi agisindan, 6zel
usulsizlikleri icermemektedir.

Anilan vergi cezalarinin tekerriir hikmi sebebiyle artirnmli uygulanabilmesi icin tekerriire esas ali-
nacak sonraki fiillerin her halde daha 6nce islenmis bir fiil icin kesilen cezanin kesinlesme tarihinden
sonraki bir tarihte islenmis olmasi gerekmektedir.

Mukellef ile vergi idaresi arasinda gerceklesen uzlasma goérismelerinde uzlasmanin vaki olmasi
durumunda, mukellef veya adina ceza kesilen Kisilerin, Gizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olu-
nan vergi ve cezalar hakkinda dava acamamasi ve hicbir mercie sikdyette bulunamamasi nedeniyle
ceza kesinlesmis olmaktadir. Dolayisiyla, uzlasma miessesesi ile vergi ve ceza tutarlari kesinlesmesi
durumunda, vergi cezasini gerektiren fiilin tekrari s6z konusu ise kosullarin mevcudiyeti ile tekerrir
hikma uygulanacaktir.

Ayni sekilde mukellefin Vergi Usul Kanunu'nun 376 nci maddesinde dizenlenen vergi ziyai, usul-
suzluk ve 6zel usulsuzlik cezalarinda indirim miessesesinden yararlanmasi durumunda da cezanin
kesinlesmis oldugunu kabul etmek mumkindir. Béylece indirim miessesesinden yararlanildiktan
sonra vergi ziyal veya usulsizliik cezalarini gerektiren fiillerin tekrari durumunda tekerrir kosullarinin
saglanmis sayilacak ve ilgili vergi cezasi artirllarak uygulanacaktir.
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