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YENI TURK TICARET
KANUNUNDA BAGIMSIZ
DENETIM

Serdar YUCEL()

1 - GIRIS

1Temmuz 2012 tarihinde yurirlige giren yeni Tark Ticaret Kanununun1(TTK) "Denetleme" baslikh
3. boluminde; bagimsiz denetimin konusu, kapsami, kimlerin denetci olarak secilebilecegi, denetci-
lerin tasimasi gereken sartlar, sorumluluklari, yikimlalikleri ve géris yazilarinin cercevesi gizilmistir.

Sirket yoneticilerine yonelik bilgilerin her turlii belgede yer almasi zorunlulugu, yénetim kurulu
Uyelerinden dértte birinin yiksek 6grenim mezunu olmasi sarti, ortaklarin sirkete borclanma yasa-
g1, bagimsiz denetimin kapsami, Kanunda diizenlenen cezalarin agir oldugu ve sermaye sirketlerine
iliskin internet sitesi kurma yukimlaliga gibi konularda yeni TTK ile ilgili olarak kamuoyunda cokca
tartisilan ve degisiklik talep edilen hususlar olmustur. Bu nedenle 1 Temmuz 2012 tarihi itibariyle yi-
rarlige girmeden 6nce yeni TTK'da 6335 sayili Kanunla2¢cok 6nemli degisikliklere gidilmis olup, bazi
maddeler ise hi¢ uygulama imkani bulamadan kaldiriimistir.

TTK'da tim anonim ve limited sirketler icin bagimsiz denetimin zorunlu olmasinin cesitli sakin-
calar doguracagi, gerek bu isi yapacak denetci sayisinin azligi, gerekse sirketlerin bu konuya sicak
bakmamasi, kamuoyunun hazir olmamasi vb. nedenlerle 6335 sayili Kanunla yapilan en 6nemli degi-
siklik bagimsiz denetimin kapsaminin sinirlandiriimasi olmustur.

Dolayisiyla bu ¢alismamizda TTK'da yapilan son degisiklikler i1siginda bagimsiz denetim konusu
detayli olarak ele alinacaktir.

° Vergi Mifettisi
113/01/2011 tarih ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu
226/06/2012 tarih ve 6335 sayill Kanun
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2- DENETIMIN GEREKLILIGi ve FAYDALARI

Tarkiye bir taraftan AB Uyeligine hazirlanirken, diger taraftan da uluslararasi ticaret, endistri, hiz-
met, finans ve sermaye piyasalarinin bir parcasi olmak durumundadir. Ayrica Turk isletmeleri de ulus-
lararasi piyasalarin rekabet giiclini haiz, etkin ve givenilir aktérleri olmak zorundadir. Bunun iginde
basta gelen kosullardan biri, isletmelerimizin; Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina (IFRS)
gore dizenlenmis ve Uluslararasi Denetim Standartlari (IAS) uyarinca denetlenmis finansal tablolari
ile kendilerini ortaya koyabilmelerinin saglanmasidir. S6zii edilen standartlar, Tirkiye'ye uluslarara-
s alanda itibar saglayabilecedi gibi, ekonomik ve ticari glicinin karsilastirilabilir dlgeklerle hesap-
lanmasina, buna gore stratejik derinlik tasiyan ve sirdirilebilir politikalarin belirlenmesine de olanak
verecektir.

Muhasebe islemleri ve finansal raporlama standartlarinda uluslararasi ortak uygulamalarin gergek-
lestirilmesi gerek yerli sermayeli, gerek ¢ok uluslu sermayeli sirketlere; finansal tablolarin hazirlanmasi
ve konsolide edilmesinde maliyetlerin disurilmesi, yonetim bilgi sistemlerinin uygulanmasi, ulusla-
rarasl faaliyetlerin performanslarinin degerlendiriimesi, faaliyet gosterilen Ulkeler arasinda is giict ha-
reketlerinin kolaylasmasi ve bagimsiz denetim maliyetlerinin azalmasi gibi alanlarda sayisiz faydalar
saglamaktadir. Ayrica; bu sirketlerin sermaye yapilarinda meydana gelen ¢esitlilik ve karmasikliklar ile
artan ekonomik ve ticari faaliyetler nedeniyle Ulkeler ve sirketler arasinda kaynak aktarimlarinin gi-
venilir finansal bilgiler olmaksizin kontrol edilebilmesi ancak muhasebe standartlarindaki ve finansal
raporlamalardaki farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ile mimkun olabilecektir. Bu nedenle diinyanin
bircok Ulkesinde bu farkliliklarin kaldirimasina ¢alisiimakta ve finansal bilgilerin karsilastirilabilir ol-
masini saglamaya yénelik dnlemler alinmaktadir.1 Boylece lkemizde de kurulacak bagimsiz denetim
muessesiyle uluslararasi denetim standartlarina gore yapilacak kontroller yeni TTK ile zorunlu hale
gelmis olacaktir.

3- BAGIMSIZ DENETIM KAVRAMI

Bagimsiz denetim; denetcgi/denetim kurulusu tarafindan finansal tablo ve diger finansal bilgiler
dahil olmak Uzere denetime tabi konularin, belirlenmis kistaslara uygunlugu hususunda hedef kulla-
nicilara glivence saglamak amaciyla, denetimin konusu hakkinda, mesleki etik ilkelere bagh kalmak
ve mesleki stphecilik igcinde bulunmak suretiyle, Turkiye Denetim Standartlari ¢ercevesinde yeterli ve
uygun denetim kaniti toplanmasini ve bu kanitlara dayanarak ulasilan sonug veya goérislerin rapora
baglanmasidir.

Bagimsiz denetim kavramini parcalara ayirarak asagidaki tablo yardimiyla daha genis bir sekilde
ifade edebiliriz.

1 http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/erdal/004/, Yeni Tirk Ticaret Kanunu Ve Tirkiye'nin Bagimsiz Denetim So-
runu, YMM Erdal KENGER,
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Bagimsiz Finansal Yonetim Yapilacak olan Finansal tablolarin
Denetim; tablolarinin kurulunun yillik  denetim ile "Turkiye Muhasebe
Bakanlar Kurulu denetgi faaliyet sirketin Standartlarina” uygun
tarafindan tarafindan, raporu icinde yer varligini ve olarak hazirlanip
belirlenerek uluslararasi alan finansal gelecegini tehdit  hazirlanmadigi, dogru
bagimsiz denetim bilgilerinin, eden olup olmadigi, mal varhgi
denetime standartlariyla  denetlenen tehlikeleri, teshis ile finansal duruma ve
tabi tutulacak uyumlu finansal sistemlerinin karliida iliskin resmin
Anonim sirketin  Turkiye tablolar ile tutarli sirkette bulunup  gercege uygunlugu ve
ve sirketler Denetim olup olmadigi bulunmadigi finansal tablolarin bunu
toplulugunun Standartlarina  ve gercegi ve gerekli dirust bir sekilde yansitip
gore yansitip Oonlemlerin alinip  yansitmadigi hakkinda
denetlenmesi,  yansitmadigi, alinmadig, tespit edilen sonuclarin

rapora baglanmasi ve
goris bildirilmesidir

4- BAGIMSIZ DENETIMIN KONUSU

Bagimsiz denetimin konusu, sirketin ve toplulugun finansal tablolar ile yénetim kurulunun yilhk
faaliyet raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve Tirkiye Denetim Standartlarinin 6ngérdigu
Olctide i¢c denetimin, uzman komite tarafindan (i¢ kontrol sistemince) verilen raporlarin denetimidir.
Bu denetim, Turkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna ve esas sdzlesmenin finansal tablolara iliskin
hikimlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini de kapsar. Denetleme, Kamu Goézetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlari Kurumunun belirledi§i esaslar baglaminda, denetcilik mesleginin gerekleriyle
etigine uygun bir sekilde ve 6zenle gerceklestirilir. Denetleme, sirketin ve toplulugun, malvarliksal ve
finansal durumunun durist resim ilkesine uygun olarak yansitihp yansitiimadigini, yansitilmamissa
sebeplerini, dirustce belirtecek sekilde yapilir.

TTK'da denetimin finansal tablolar Gzerinde yapilacagi ifade edilmektedir. Ancak hangi tarih iti-
bariyle diizenlenen "Finansal Tablolar" (izerinde denetimin yapilacag ifade edilmemektedir. Bilindigi
Uzere 3 aylik 6 aylik ve yillik bazda da finansal tablo diizenlenmesi mumkuindir ve bazi durumlarda
zorunludur. Kanun gerekcesinde yillik ve alti aylik finansal tablolar icin denetimin 6ngorildugi, acilis
ve ara bilancgolan ile tasfiye bilancolarina ve diger bilancolara uygulanmayacagi ifade edilmektedir.
Ara donem finansal tablolarinin da denetim kapsami icinde oldugu ileri strilmektedir. Bununla birlik-
te yasada yer alan denetimle ilgili ifadelerin butlini dikkate alindiginda sadece bilanco tarihi itibariyle
yani faaliyet dénemi sonu itibariyle diizenlenen finansal tablolarin ve bilhassa temel tablo niteliginde
olan yillik bilanco ve gelir tablosu kalemlerinin denetime esas alinmasi gerekecegi anlasiimaktadir.2

Bagimsiz denetim, sirketin finansal tablolarinin ve yénetim kurulunun yillik faaliyet raporunun ve
toplulugun konsolide finansal tablolarinin ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun, denetginin
denetleme sirasinda elde ettigi bilgilerle uyum icinde olup olmadigini belirtip aciklayacak sekilde

yapilir.

2 (http://www.istanbulymmao.org.tr/_dosya/2012266102-sayili-ttknda-yer-alan-bagimsiz-denetim-ile-ilgili-hukumler.pdf)
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Toplulugun finansal tablolarinin denetiminden sorumlu olan denetci, toplulugun konsolide tablo-
larina alinan sirketlerin finansal tablolarini, 6zellikle konsolidasyona bagli uyarlamalari ve mahsuplari
inceler; ancak konsolidasyona alinan sirket, kanun geregi veya boyle bir gereklilik bulunmaksizin
denetlenmis olursa ayrica bagimsiz denetimden istisna olacaktir. Bu istisna, merkezi yurt disinda bu-
lunan bir sirketin TTK'nin 6ngérdidu denetimle es deder bir denetime tabT tutulmus olmasi hélinde de
gecerlidir. Boylece yurt disindaki sirket merkezinin de denetime tabi tutulmus olmasi durumunda bu
sirkete iliskin konsolide edilen finansal tablolarin incelenmesi istisna kapsami icinde tutulmaktadir.3

Yilik faaliyet raporunun denetiminde, sirketin malvarhgi ve finansal durumunun TTK'nin 515'inci
maddesinde hikim altina alinan "dirtst resim ilkesi" cercevesi icinde gercegi duriist bicimde ortaya
koyacak sekilde yansitilip yansitiimadigina bakilr. Toplulugun finansal tablolarinin denetimini gergek-
lestiren denetci, konsolidasyona alinan sirketin ayrica denetgisi yoksa bu sirket ya da sirketlerin finan-
sal tablolarini, 6zellikle konsolidasyona bagl uyarlamalari ve mahsuplari da incelemek zorundadir.
Ancak konsolidasyona alinan sirketlerin ayrica denetgisinin bulunmasi durumunda bu incelemeye
gerek bulunmamaktadir.

Denetci, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda tes-
his edebilmek ve risk yonetimini gerceklestirebilmek icin uzman komite olarak éngdérilen sistemi ve
yetkili komiteyi kurup kurmadigini, bdyle bir sistem varsa bunun yapisi ile komitenin uygulamalarini
aciklayan ayrn bir rapor dizenleyerek denetim raporuyla birlikte yénetim kuruluna sunar.

TTK'nin 378'inci maddesi geregince kurulan uzman komitenin hazirlamis oldugu rapora iliskin
denetim sonrasinda bagimsiz denetci ayri bir rapor hazirlar. TTK'nin gerekgesinde i¢ denetim, sirket
icerisindeki cesitli komiteler, 6zellikle halka acik sirketlerde denetim komitesi veya miifettisler araci-
hdiyla yapilan veya holdinglerde butin toplulugu kapsar sekilde yapilan denetimler, seklinde ifade
edilmistir. Buna gére denetime tabi bir sirketin i¢ denetim sistemi ve organizasyonu yoksa bu denetim
yapilmayacak anlamina gelmektedir.

TTK'nin 378'inci maddesine gére pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu,
sirketin varhgini, gelismesini ve devamini tehlikeye dislren sebeplerin erken teshisi, bunun igin ge-
rekli 6nlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin ydnetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak,
sistemi calistirmak ve gelistirmekle yukumladir. Diger sirketlerde ise denetginin gerekli gdrip bunu
yOnetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde bu komite derhal kurulur ve ilk raporunu kurulma-
sini izleyen ayin sonunda verir.4

6335 sayill Kanunla yapilan degisiklikle Bakanlar Kurulunca5 belirlenen bagimsiz denetime tabi
sirketlerin;

- Finansal tablolarinin denetci tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Ku-
rumu tarafindan yayinlanan uluslararasi denetim standartlariyla uyumlu Turkiye Denetim Stan-
dartlarina gére denetlenecegi,

- Denetime tabi olanlarin, hazirlanmis olan finansal tablolarinin denetimden gecip ge¢cmedigini,
denetimden gecmis ise denetci gorisini ilgili finansal tablonun basliinda acgik¢a belirtmek

3 (http://www.istanbulymmao.org.tr/_dosya/2012266102-sayili-ttknda-yer-alan-bagimsiz-denetim-ile-ilgili-hukumler.pdf)
4 (http://www.istanbulymmo.org.tr/_dosya/2012266102-sayili-ttknda-yer-alan-bagimsiz-denetim-ile-ilgili-hukumler.pdf)
523.01.2013 tarihli resmi gazetede yayimlanan 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari.
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zorunda olduklari, bu hikmin yénetim kurulunun yillik faaliyet raporu icin de uygulanacag,
denetime tabi oldugu halde, denetlettirimemis finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporu, diizenlenmemis hikmunde olacagi,

- Sirketin ve toplulugun finansal tablolari ile yénetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi;
envanterin, muhasebenin ve Turkiye Muhasebe Standartlarinin 6ngérdigu 6lgtuide i¢c denetimin,
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi olacagi,

- Bu denetimin, Turkiye Muhasebe Standartlarina, kanuna ve esas stzlesmenin finansal tablolara
iliskin huktmlerine uyulup uyulmadiginin incelenmesini de kapsayacag|,

- Denetlemenin, sirketin ve toplulugun, malvarliksal ve finansal durumunun dirust resim ilkesine
uygun olarak yansitilip yansitiimadigini, yansitiimamissa sebeplerini, dirtstce belirtecek sekilde
yapilacag,

seklinde bagimsiz denetimin konularini siralayabiliriz.6

5- BAGIMSIZ DENETIMIN KAPSAMI

TTK ile verilen yetkiye istinaden Bakanlar Kurulu bagimsiz denetime hangi sirketlerin tabi oldugu
23.01.2013 tarih ve 28357 no'lu resmi gazetede yayimlanan 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile belirlenmisgtir.

Bakanlar Kurulu Kararina (I) sayih ve (Il) sayil liste eklenerek bagimsiz denetime tabi olacak sirket-
ler belirlenmistir. (I) sayil listede bagimsiz denetime tabi olacak sirketler 6 madde halinde sayilmistir.
Bu maddelerde yer verilen sirketler her durumda bagimsiz denetime tabi olacaktir. (I) sayili listedeki
sirketler genel olarak hali hazirda Sermaye Piyasasi Kanunu (SPK), Bankacilik Kanunu, Sigortacilik
ve Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, Elektrik Piyasasi Kanunu gibi kanunlar kap-
saminda denetime tabi olan sirketlerin denetimi ile ilgilidir. Ancak asil konu (Il) sayili liste uyarinca
denetime tabi olacak sirketlere iliskindir.

(Il) sayili listede denetime tabi olma 6l¢utl olarak aktif blyuklagu, yillik net satis hasilati ve calisan
sayisi esas alinmistir. Sirketlerin denetime tabi olup olmadiinin belirlenmesinde tek basina veya bagli
ortakliklari ve istirakleriyle birlikte aktif toplamina, yillik net satis hasilatina ve galisan sayisina iliskin
genel olcitler asagidaki gibi belirlenmistir.

Aktif toplami : 150 milyon TL ve Uzeri
Yilhk net satis hasilati : 200 milyon TL ve Uzeri
Calisan sayisi : 500 calisan ve Uzeri

Bakanlar Kurulu Kararina gore sirketlerin denetime tabi olmasi icin yukarida belirtilen ¢ dlgutten

iki 6lcutin ayni dlcitler olmasi sart degildir. Asagidaki tabloda 6rnek bir sirket icin hesap dénemleri
itibariyla Olcutlerin saglanmasi ve denetime tabi olma durumu gdosterilmistir:

6 http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/erdal/004/, Yeni Turk Ticaret Kanunu Ve Turkiye'nin Bagimsiz Denetim So-
runu, YMM Erdal KENGER,
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Bilanco aktif toplami Yillik net satis Calisan sayisi Kriterlerden

Hesap ) . o Denetime
. 150 milyon TL veya hasilati 200 milyon 500 veya en az ikisini
doénemleri tabi midir?
uzeri midir? TL veya Uzeri midir?  Gzeri midir? saghyor mu?
1/1-31/12 2011 Evet Hayir Hayir Saglamiyor Referans yil
1/1-31/12 2012 Evet Evet Hayir Sagliyor Referans yil
1/1-31/12 2013 Evet Hayir Evet Sagliyor Tabi degildir
1/1-31/12 2014* Hayir Hayir Evet Saglamiyor Tabidir
1/1-31/12 2015 Hayir Hayir Evet Saglamiyor Tabidir
1/1-31/12 2016 Evet Hayir Evet Sagliyor Tabi degildir

31/12/2014 tarihinde sona eren hesap ddoneminde 6lcitlerden en az ikisinin sinirlarinin yiizde
yirmi veya daha fazla altinda kalinmadigi varsayilmistir.

Bakanlar Kurulu Kararina ekli (Il) sayil listede belirtilen alanlarda faaliyet gosteren sirketler ayni lis-
tede yer verilen olciitler dikkate alinmak suretiyle denetime tabidir. Olgiitlerin sz konusu listede belir-
tilen sinirlamalar gergevesinde asilip asiimadidinin belirlenmesinde yukarida aciklanan usul uygulanir.7

Yukaridaki hadlerden ikisinin asilmasi da tek basina denetime tabi olmak icin yeterli degildir. Ay-
rica, yukarida belirtilen g 6l¢ltten en az ikisinin sinirlarinin art arda iki hesap déneminde asiimasi
sarti bulunmaktadir. Ornegin 1 Ocak 2014'ten itibaren denetime tabi olunabilmesi igin 2012 ve 2013
hesap donemlerinin her ikisinde de yukarida belirtilen (g dl¢itten ikisinin saglanmis olmasi gereklidir.

Sirket bagimsiz denetime tabi olduktan sonra, yukaridaki 6l¢ttlerden en az ikisinin iki hesap do6-
nemi boyunca haddin altinda kalmasi halinde izleyen hesap déneminden itibaren bagimsiz denetim
zorunlulugu kalkacaktir. Bu su anlama gelmektedir; 6rnegin 2014 yilinda bagimsiz denetime tabi olan
ve 2015 ve 2016 yillarinda yukaridaki olgutlerden en az ikisinin altinda kalinmasi halinde 2017 yilin-
da bagimsiz denetime tabi olunmayacaktir.

Bir diger bagimsiz denetim zorunlulugundan ¢ikma hali ise, bir hesap doneminde yukaridaki 61-
cutlerden en az ikisinin sinirlarinin yiizde yirmi veya daha fazla altinda kalmasi durumudur. Bu halde
de izleyen hesap déneminden itibaren bagimsiz denetim zorunlulugu kalkacaktir.

Yukaridaki olcutlerden sirketin aktif biyukliga ve yillik satis hasilatinin belirlenmesi bakimindan
yurarlikteki mevzuata gore hazirlanan 6nceki yillara ait finansal tablolar, ¢alisan sayisi bakimindan
ise sirkette dnceki yillardaki ortalama calisan sayisi dikkate alinacaktir.8Sirketin calisan sayisinin belir-
lenmesinde, muhtasar beyannamede bildirilen aylk toplam calisan sayisinin yillik ortalamasi dikkate
alinacaktir. (S6z konusu yillik ortalama, aylar itibariyla aylik ¢alisan sayilarinin toplaminin on ikiye bo-
linmesiyle elde edilir ayrica ciraklik ve mesleki egitim sézlesmesi kapsaminda sirkette mesleki egitim
goren ciraklar ve staj yapan 6grenciler calisan sayisinin hesabinda dikkate alinmaz) Ortalama calisan

712.03.2013 tarih ve 28585 nolu Resmi Gazetede yayimlanan 75935942-050.01.04 - [01/05] numarali Kamu Gozeti-
mi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu Karari 5 madde.

8 http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/ekremoncu/051/, YMM Ekrem ONCU, Denetimsiz Sirketler Dénemi Bagli-
yor, 28/09/2012,
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sayisinin belirlenmesinde ise, ana ortakhdin ve bagl ortakliklarin bu maddeye gére hesaplanan cali-
san sayllarinin toplami dikkate alinacaktir.9

Yeni TTK ile tim sermaye sirketleri (anonim, limited, sermayesi paylara bélinmis komandit sirket-
ler) denetime tabi olacak iken bundan geri adim atilarak 6335 sayili yasa ile yapilan degisiklik sonrasi
Bakanlar Kuruluna had belirleme yetkisi verilmisti. Gorlleceg@i lzere Bakanlar Kurulu Karari ile bu
hadler ¢ok yiiksek belirlenmistir. Bu durumda bagimsiz denetime tabi olacak sirket sayisi cok sinirl
olacaktir. Boylece yeni TTK'da yapilan degisiklik ve getiriimeye calisilan seffaflasmaya dayall yeni sis-
tem anlamini yitirecektir. Bu su anda Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan denetime tabi olan sirketlere
cok az sermeye sirketinin eklenmesi demektir ki BKK ile belirlenen tutarlarda cirosu olan isletmele-
rin cogu yasal zorunluluk olmasa bile kendi istekleriyle zaten istege bagll denetim hizmetlerinden
yararlanmaktadirlar. Cok kicuk olan sermaye sirketlerinin denetim kapsami diginda olmasi herkesin
ortak dislincesi olmakla beraber denetim sisteminden beklenen faydalarin saglanmasi icin denetim
sinirinin Bakanlar Kurulu tarafindan mimkin oldugu kadar ilerleyen zamanlarda disirtlmesi daha
uygun olacaktir. 101

Hali hazirda baska bir konuya burada deginmekte fayda var. O ise; tim sermaye sirketlerinde ba-
gimsiz denetim uygulamasinin yapilacagl dustincesi ile yeni TKK'da denetleme kurullarinin kaldirilmis
olmasidir. 6762 sayill Eski TTK uyarinca anonim ve en az 20 ortakl limited sirketlerin bir denetim
kurulu bulunmakta idi. BKK ile cirosu belirlenen bu sinirin altinda kalan sermaye sirketleri bagimsiz
denetim kapsaminda olmayacaklardir. Bu sirketler icin ilging bir durum ortaya ¢ikmaktadir. TTK ile
denetleme kurulu da kaldinldigina gore bagimsiz denetime tabi olamayan bu sirketlerde denetim
sistemi nasil olacaktir? Mali tablolarin dogru ve dirist olduguna dair glivenceyi kim, nasil verecektir?
Mali tablolarin yénetim kurulu/midur tarafindan onaylanmasi dogrulugu anlamina gelecek midir? Soz
konusu benzer belirsizliklerin netlige kavusturulmasi ve konuyla ilgili ikincil mevzuatin ilgili Kurul
tarafindan acilen olusturulmasi yerinde olacaktir.

6- KAMU GOZETIiMIi, MUHASEBE ve DENETIM STANDARTLARI KURULU

Yeni TTK, denetimin yaninda denetcinin yetkilendirilmesini, denetim standartlarinin hazirlanmasi-
ni ve denetcginin gézetimini (denetimini) de hikim altina almistir. Bu yetkilerin kullanimi ise 660 sayil
KHK1L ile "Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kuruluna" (Kurul) verilmistir.

Kurul, Sekizinci Avrupa Birligi Direktiflerine aykiri diismeyecek bir sekilde denetgileri yetkilendire-
cek, denetimlerini (g6zetimini) yapacak ve Yeni TTK'nin emrettigi gibi "Uluslararasi Denetim Standart-
lari (UDS)12' ile uyumlu Denetim Standartlarini olusturacaktir. 6300 sayili yasaB3ile 660 Sayilli KHK'de
degisiklik yapilarak, denetimde UDS'lerden farkh diizenlemeler yapmaya, bagimsiz denetimin kapsa-
mini ve icerigini belirlemeye Kurul yetkili kiinmistir.

912.03.2013 tarih ve 28585 nolu Resmi Gazetede yayimlanan 75935942-050.01.04 - [01/05] numarali Kamu Gozeti-
mi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu Karari 8. madde.

10 http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/suleyman/025/yazdir.php Dog. Dr. Sileyman UYAR, 29/06/2012
1102/11/2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 660 sayili KHK

12 http://www.ifac.org/auditing-assurance/clarity-center/darified-standards

13 26/04/2012 tarih ve 6300 sayili yasa 6. madde.
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660 sayil KHK ile Kurula bagimsiz denetimle ilgili olarak verilen gorev ve yetkiler sunlardir;

a)

b)

%)

d)

e)

9)

114

Tabi olduklar kanunlar geregi defter tutmakla yikumli olanlara ait finansal tablolarin; ihtiyaca
uygunlugunu, seffafligini, gtvenilirligini, anlasilabilirligini, karsilastirilabilirligini ve tutarhihgini
saglamak amaciyla, uluslararasi standartlarla uyumlu Tirkiye Muhasebe Standartlarini olustur-
mak ve yayimlamak.

Tarkiye Muhasebe Standartlarinin uygulamasina yonelik ikincil dizenlemeleri yapmak ve ge-
rekli kararlari almak, bu konuda kendi alanlari itibariyla diizenleme yetkisi bulunan kurum ve
kuruluslarin yapacaklari diizenlemeler hakkinda onay vermek.

Finansal tablolarin; isletmelerin finansal durumunu, performansini ve nakit akislarini Tirkiye
Muhasebe Standartlar dogrultusunda gercege uygun olarak sunumunu, kullanicilarin ihtiyacla-
rina uygunlugunu, gavenilirligini, seffafigini, karsilastirilabilirligini ve anlasilabilirligini sagdla-
mak amaciyla, kamu yararini da gézetmek suretiyle, bilgi sistemleri denetimi dahil, uluslararasi
standartlarla uyumlu ulusal denetim standartlarini olusturmak ve yayimlamak.

Bagimsiz denetciler ve badimsiz denetim kuruluslarinin kurulus sartlarini ve calisma esaslarini
belirlemek, bu sartlan tasiyan kuruluslari ve bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarini
yetkilendirerek listeler halinde ilan etmek ve bunlari olusturacag resmi sicile kaydederek Kuru-
mun internet sitesinde kamuoyunun erigimine surekli olarak agik tutmak.

Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetleri ile denetim ¢alismalarinin,
Kurumca yayimlanan standart ve diizenlemelere uyumunu gozetlemek ve denetlemek.
inceleme ve denetimler sonucunda aykiriliklar saptanan bagimsiz denetgiler ve bagimsiz de-
netim kuruluslarinin faaliyet izinlerini askiya almak veya iptal etmek.

Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarina yonelik sinav, yetkilendirme ve tescil yapmak,
disiplin ve sorusturma islemlerini ylirtutmek, surekli egitim standartlari ile mesleki etik kuralla-
rini belirlemek, bunlara yénelik olarak kalite glivence sistemini olusturmak ve bu alanlardaki
eksikliklerin dizeltiimesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak.

Yabanci ulkelerin Kurulun gérev alaniyla ilgili konularda yetkili birimleriyle isbirli§i yapmak,
mitekabiliyet esasina gore Turkiye'de bagimsiz denetim yapmasina yetki verilen yabanci ilke
denetim kuruluslari ve denetcilerini listeler halinde ilan etmek ve bunlari olusturacagi resmi
sicile kaydederek Kurumun internet sitesinde kamuoyunun erisimine sirekli olarak acik tutmak.
Denetimin bagimsizliginin ve tarafsizliinin saglanmasina, denetime olan given ile denetimin
kalitesinin artirimasina yonelik diizenlemeler yapmak ve gerekli tedbirleri almak.
Duzenlemek ve denetlemekle gorevli oldugu alanla ilgili ikincil dizenlemeleri yapmak ve bu
konularda gerekli kararlari almak.

Gorev alaniyla ilgili uluslararasi uygulama ve gelismeleri izlemek, Uluslararasi Muhasebe Stan-
dartlan Kurulu ve Uluslararasi Denetim ve Gilvence Standartlari Kurulu ile muhasebe ve de-
netim alaninda calismalar yapan diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmak, lisans ve telif
anlasmalari akdetmek ve gerektiginde bu kuruluslara tye olmak.

Muhasebe standartlari ve denetim standartlarinin benimsenmesi ve uygulanmasi ile goérev ala-
niyla ilgili konularda kamu bilincinin yerlestiriimesine yonelik olarak toplanti, konferans ve
benzeri etkinlikler ile gerekli yayinlarda bulunmak.
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Gorev ve yetkilere bakildiginda TTK ile getirilen bagimsiz denetim sisteminin dizenleyicisi ve de-
netleyicisinin esasinda Kurul oldugu goérilmektedir.

Yeni TTK'da, yetki ve sorumluluga kosut olarak bagimsiz denetimin gézetimi de (denetginin deneti-
mi) diizenlenmistir. Bu yetkiye sahip Kurul denetgiyi, standartlara uygun calisip ¢alismadigl yéninden
denetleyecektir. Ama nasil? 10-15 bin denet¢i, nasil ve hangi kadroyla denetlenecektir? Bu kadar cok
denetcinin tim calismalarini (calisma kagitlarini) internet yoluyla olsa bile denetlemek imkansiza
yakindir. ¥4

7- DENETCI SECIiMi ve SONA ERMESI

Denetgi, sirket genel kurulunca; topluluk denetgisi ise, ana sirketin genel kurulunca segilir. Denet-
¢inin, her faaliyet dénemi ve her halde goérevini yerine getirecegdi faaliyet dénemi bitmeden secilmesi
sarttir. Secimden sonra, yonetim kurulu, gecikmeksizin denetleme gdrevini hangi denetciye verdigini
ticaret siciline tescil ettirir ve Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile internet sitesinde ilan eder.

Gecmis faaliyet doneminin denetlenmesi icin, yani faaliyet donemi bittikten sonra o dénem fa-
aliyetleri ile ilgili denet¢i atamasi stz konusu degildir. Bununla birlikte denetcinin faaliyet dénemi
baslamadan genel kurul tarafindan secilmesine engel bir hikim bulunmamakta, denetcinin faali-
yet dénemi girmeden secilmesi gerektigine iliskin bir zorunluluk da s6z konusu olmamaktadir. Oysa
kanun gerekcgesinde "gelecek yilin denetgisinin icinde bulunulan faaliyet yili bitmeden belirlenmis
olmasi sarttir"* seklinde bir ibare bulunmakta buna ragmen Kanun metninde gelecek yilin denetgisinin
faaliyet donemi baslamadan secilmesi sarti yer almamaktadir.

Konsolidasyona dahil olan ana sirketin finansal tablolarini denetlemek icin secilen denetci, baska
bir denetci secilmedigi takdirde, topluluk finansal tablolarinin da denetgisi kabul edilir. Bu durumda
topluluk sirketlerinin varlidi halinde konsolidasyon s6z konusu ise ana sirketin denetgisinin secilmesi
durumunda topluluk sirketlerinin denetgi segmelerine gerek olmadigr anlasiimaktadir.15

Sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi; Yénetim kurulunun veya serma-
yenin yilizde onunu, halka acik sirketlerde esas veya cikarilmis sermayenin yliizde besini olusturan
pay sahiplerinin istemi Uzerine, ilgilileri ve secilmis denetciyi dinleyerek, secilmis denetginin sahsina
iliskin hakli bir sebebin gerektirmesi, 6zellikle de onun tarafli davrandi§i yoninde bir kuskunun var-
g hélinde, baska bir denetci atayabilir. Denetciden denetleme gorevi ancak bu sekilde ve baska bir
denetci atanmissa geri alinabilir.

Gorevden alma ve yeni denetci atama davasli, denetginin seciminin Tarkiye Ticaret Sicili Gazete-
sinde ilanindan itibaren g hafta icinde acilir. Azligin bu davayl acabilmesi icin, denetcinin secimine
genel kurulda karsi oy vermis, karsi oyunu tutanaga gecirtmis ve secimin yapildigi genel kurul toplanti-
s tarihinden itibaren geriye dogru en az U¢ aydan beri, sirketin pay sahibi sifatini tasiyor olmasi sarttir.

Faaliyet doneminin dérdunci ayina kadar (31/03/...) denetci segilememisse, denetgi, yonetim ku-
rulunun, her yénetim kurulu Uyesinin veya herhangi bir pay sahibinin istemi tzerine, sirket merkezi-
nin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesince atanir. Ayni hiikkiim, secilen denetginin gorevi red

1405.06.2012 tarihli YMM Hilmi Takaz, YENIi TTK'NIN ONGORDUGU SEKILDE BAGIMSIZ DENETIM YAPILABILIR Mi?
15 (http://www.istanbulymmo.org.tr/_dosya/2012266102-sayili-ttknda-yer-alan-bagimsiz-denetim-ile-ilgili-hukumler.pdf)
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veya sozlesmeyi feshetmesi, gorevlendirme kararinin iptal olunmasi, butlani veya denetcinin kanuni
sebeplerle veya diger herhangi bir nedenle gorevini yerine getirememesi veya gorevini yapmaktan
engellenmesi hallerinde de uygulanir. Mahkemenin karari kesindir.

Denetcinin mahkeme tarafindan atanmasi durumunda, emsal dikkate alinarak, Ucreti ile muhtemel
giderler icin mahkeme veznesine yatiriimasi gereken 6én édeme mahkemece belirlenir. Bunlara U¢ is
gunl icinde itiraz edilebilir. Mahkeme karari kesindir.

Denetci denetleme s6zlesmesini sadece hakli bir sebep varsa veya kendisine karsi gérevden alinma
davasi aciimissa feshedebilir. Goriis yazisinin icerigine iliskin fikir ayriliklari ile denetlemenin sirket-
¢e sinirlandiriimis olmasi veya goriis yazisi vermekten kacinma hakli sebep sayllamaz. Denetginin
sozlesmeyi feshi yazili ve gerekgeli olmalidir. Denetgi fesih tarihine kadar elde ettigi sonuclari genel
kurula sunmakla yakumladar. Bu sonuglar denetim raporu haline getirilerek genel kurula verilir.

Secilen denetci ile yapilacak s6zlesme ile ilgili hususlar yasada acik bir sekilde yer almamaktadir.
Kanun gerekgesinde denetci ile sirket yonetim kurulu arasinda s6zlesme imzalanacagi ifade edilmek-
tedir. Dolayisiyla s6zlesmenin yapilmasi gerektigi acik olmakla birlikte sdzlesmenin sekli ve niteligi
acisindan belirsizlikler bulunmaktadir. Nitekim gerekcede Denetim Soézlesmesinin niteligi tartismali
olup her Ulkenin 6gretisi ve mahkeme kararlariyla belirlenmekte oldugu ifade edilmek suretiyle bu
hususa dikkat ¢ekilmistir.16

Denetci fesih ihbarinda bulundugu takdirde, yénetim kurulu hemen gecici bir denet¢i secer ve
fesih ihbarini genel kurulun bilgisine, sectigi denetgiyi de ayni kurulun onayina sunar.

8- DENETCI OLABILMENIN SARTLARI

Denetci, bagimsiz denetim yapmak Uzere 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Ye-
minli Mali Misavirlik Kanununal7 gére ruhsat almis yeminli mali misavir (YMM) veya serbest muha-
sebeci mali misavir (SMMM) unvanini tasiyan ve Kamu Gdézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumunca yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklari bu kisilerden olusan sermaye sirketi olabilir.

Boylece Kurul tarafindan denetci olarak yetkilendirilecek kisiler, 3568 sayili Kanuna gore ruhsat
almis YMM, SMMM veya ortaklari YMM, SMMM'lerden olusan sermaye sirketi seklinde kurulan tiizel
kisiler olup, hepsi esit statlide sayildigi i¢in kiiclk ve orta 6lgekli-blyik 6lgekli sirketlerin denetiminde
denetciler arasinda ayrim yapiimamistir.88 Ancak 660 sayilll KHK ile kamu yararini ilgilendiren kuru-
luslarda (Halka acik sirketler, bankalar, sigorta, reasirans ve emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri,
finansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlari, ihracgcilar
ve sermaye piyasasl kurumlari ile faaliyet alanlari, islem hacimleri, istihdam ettikleri ¢calisan sayisi ve
benzeri élclitlere gore 6nemli élciide kamuoyunu ilgilendirdigi icin Kurul tarafindan bu kapsamda de-
gerlendirilen kuruluslar) denetimin sadece bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan yapilacag hikme
baglanmistir.

16 (http://www.istanbulymmo.org.tr/_dosya/2012266102-sayili-ttknda-yer-alan-bagimsiz-denetim-ile-ilgili-hukumler.pdf)
17 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanun,

18Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Mustafa YAVUZ, Gumriik ve ticaret Basmufettisi, Yeni TTK'da Bagimsiz Denetime iliskin
Yapilan Degisiklikler,
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Bagimsiz denet¢i olmak icin sadece YMM ve SMMM'lik ruhsatini almis olmak yeterli degildir.
Ayrica bu unvani tasiyanlarin Kurul tarafindan yapilacak sinavda basarili olmalari sonrasinda yetkilen-
dirmeleri ve tescil edilmeleri gerekmektedir. TTK'nin gegici 6. maddesi ile belli meslek gruplari icin
denetcilik sinavi ile ilgili bir takim muafiyetler getiren hikim sadece 4 giin yirirlikte kalarak 6353
saylll Kanunlal©ydurirlikten kaldinlmistir. Her ne kadar yurirlikten kaldirilmis olsa da TTK'nin gegici
6. maddesi kisa bir sire icin yurtrlige girmis olmasi hali hazirda kazaniimis bir hak (imtiyaz) sagladi-
gindan tartismali bir durum meydana getirmistir.20

Yeminli mali musavir, serbest muhasebeci mali musavir ve/veya sermaye sirketi ve bunlarin ortak-
larindan biri ve bunlarin ortaklarinin yaninda calisan veya bu cimlede anilan kisilerin meslegi birlikte
yaptiklari kisi veya kisiler asagidaki hallerden birinin varliginda ilgili sirkette denetci olamaz. Yukarida
bahsedildi§i Uzere denetgi tarifi icerisinde yer alan kisiler;

a) Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,

b) Denetlenecek sirketin yoneticisi veya calisaniysa veya denetci olarak atanmasindan énceki Ug¢

yil iginde bu sifati tagimissa,

c) Denetlenecek sirketle baglantisi bulunan bir tizel kisinin, bir ticaret sirketinin veya bir ticari
isletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi, yénetim kurulu Uyesi, yoneticisi veya sahibiyse
ya da bunlarda yuzde yirmiden fazla paya sahipse yahut denetlenecek sirketin yonetim kurulu
Uyesinin veya bir yéneticisinin alt veya Ust soyundan biri, esi veya tc¢incl derece dahil, tginci
dereceye kadar kan veya kayin hismiysa,

d) Denetlenecek sirketle baglanti héalinde bulunan veya boyle bir sirkette yluzde yirmiden fazla
paya sahip olan bir isletmede calisiyorsa veya denetgisi olacagi sirkette ylizde yirmiden fazla
paya sahip bir gercek kisinin yaninda herhangi bir sekilde hizmet veriyorsa,

e) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin dizenlenmesinde
denetleme disinda faaliyette veya katkida bulunmussa,

f) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin cikariimasinda de-
netleme disinda faaliyette veya katkida bulundugu igin (€) bendine gore denetci olamayacak
gercek veya tlizel kisinin veya onun ortaklarindan birinin kanuni temsilcisi, temsilcisi, ¢alisani,
yonetim kurulu Gyesi, ortadi, sahibi ya da gercek kisi olarak bizzat kendisi ise,

g (@ ila (f) bentlerinde yer alan sartlan tasidifi icin denet¢i olamayan bir denetginin nezdinde
calisiyorsa,

h) Son bes yil icinde denetcilige iliskin mesleki faaliyetinden kaynaklanan gelirinin tamaminin
ylzde otuzundan fazlasini denetlenecek sirkete veya ona ylzde yirmiden fazla pay ile istirak
etmis bulunan sirketlere verilen denetleme ve danismanlik faaliyetinden elde etmisse ve bunu
cari yilda da elde etmesi bekleniyorsa denetci olamamaktadir.

On yil icinde ayni sirket icin toplam yedi yil denetci olarak segilen denetci ¢ yiIl gegmedikge de-

netci olarak yeniden secilemez. S6z konusu yedi yilin kesintisiz olmasi zorunlulugu olmayip kesintili
de olsa son on yil icinde toplam yedi yil olmasi gerekli ve yeterlidir.2L 01 Temmuz 2012 tarihinden énce

1904/07/2012 tarih ve 6353 sayili Kanun,
2 Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Ahmet ARSLAN, SMM, Denetime iliskin Olarak Yeni TTK'da Yapilan Son Degisiklikler,
21 Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Ahmet ARSLAN, SMM, Denetime iliskin Olarak Yeni TTK'da Yapilan Son Degisiklikler,
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ilgili mevzuatlari (Sermaye Piyasasi Kanunu, Bankacilik Kanunu vd.) uyarinca secilmis bagimsiz dene-
tim kuruluslarinin denetimde gegen sureleri de bu yedi yillik sirenin hesabinda dikkate alinacaktir. 2

Ayrica sunu belirtmekte fayda var. Denetgi, denetleme yaptigi sirkete, vergi danismanligi ve vergi de-
netimi disinda, danismanlik veya hizmet veremez. Ayrica bunu bir yavru sirketi araciligiyla da yapamaz.

9- DENETCININ YETKILERI

Bagimsiz denet¢inin yasal yetkilerinin genelde dort kaynagindan s6z edilir. Bunlar bagimsiz de-
netcinin denetim goérevine atanmasi sirasinda yapilan denetim sdzlesmesine badh cevreden dogan
yetkiler, denetim calismasi sirasinda denetledigi isletmede 6nemli gérdigu her tirli veriye dogrudan
girebilme yetkisi, denetledigi isletmenin yoneticileri, danismanlari ve formal iliski kurdugu noktalar-
dan aciklama isteme yetkisi ve isletmenin duzenledigi her tirli toplantiya katilabilme, toplanti ¢agri-
larini ve raporlarini edinme yetkisidir.23

Denetci, denetime tabi olacak sirketin yénetim kurulundan, kanuna uygun ve 6zenli bir denetim
icin gerekli olan bitun bilgileri kendisine vermesini ve dayanak olusturabilecek belgeleri sunmasini
ister. Yilsonu denetiminin hazirliklari icin gerektigi takdirde, denetci bu yetkileri finansal tablolarin
cikarilmasindan énce de haizdir. Ozenli bir denetim icin gerekli olduju takdirde denetci bu yetkilerini
yavru ve ana sirketler i¢in de kullanabilir.

Denetime tabi olacak sirketin yonetim kurulu, finansal tablolari ve yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporunu diuzenlettirip onaylayarak, gecikmeksizin denetcgiye verir. Yonetim kurulu, sirketin defterleri-
nin, yazismalarinin, belgelerinin, varliklarinin, bor¢larinin, kasasinin, kiymetli evrakinin, envanterinin
incelenerek denetlenebilmesi icin denetciye gerekli imkanlari saglamakla yukamladur.

Konsolide finansal tablolarn cikarttirmakla yakimli olan sirketin yonetim kurulu, konsolide finan-
sal tablolari denetleyecek denetgiye; toplulugun finansal tablolarini, topluluk yillik faaliyet raporunu,
minferit sirketin finansal tablolarini, sirketlerin yénetim kurullarinin yillik faaliyet raporlarini, bir de-
netim yapilmis ise ana sirketin ve yavru sirketlerin denetim raporlarini vermek zorundadir.

10- DENETIM RAPORU

Denetci, yapilan denetimin tiri, kapsami, niteligi ve sonuclari hakkinda, gereken aciklikta, anla-
silir, basit bir dille yazilmis ve ge¢mis yilla karsilastirmali olarak hazirlanmig, finansal tablolari konu
alan bir rapor diizenler. Bundan baska ayri bir rapor halinde, yénetim kurulunun, sirketin veya toplu-
lugun durumu hakkindaki yillik faaliyet raporunda yer alan irdelemeleri, denetgci tarafindan, finansal
tablolar ile tutarhligi ve gercede uygunlugu agisindan degerlendirilir.

Denetci, degerlendirme yaparken sirketin, denetliyorsa ana sirket ile toplulugun finansal tablolarini
esas alir. Raporda oncelikle, sirketin ve toplulugun finansal durumuna dair yénetim kurulunun deger-
lendirmesi hakkinda gorls aciklanir. Bu goruste, 6zellikle sirketin ve ana sirketin finansal tablolarinin
denetimi baglaminda, sirketin ve toplulugun varhgini sirdirebilmesine ve gelecekteki gelismesine

2Vergici ve Muahasebeciyle Diyaog Sayl 292, Soner ALTAS, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanli§i Basmufettisi, A.S. ve
LTD.lerin Denetiminde Ne Degisti.?

ZBarchive.ismmmo.org.tr/.../03-Bagimsizdenetcilerinyetkivesorumluluk... BAGIMSIZ DENETCILERIN YETKi VE SORUM-
LULUKLARI. Dog.Dr.Semra ONCU, Dog.Dr.Berna TANER.
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iliskin analiz yaninda, sirket yonetim kurulunun raporu ile topluluk yillik faaliyet raporu bu belgelerin
verdigi olanak 6lgusunde sirketin finansal durumu irdelenir.

Denetim raporunun esas boélimiinde;

a) Defter tutma diuzeninin, finansal tablolarin ve topluluk finansal tablolarinin, kanun ile esas
stzlesmenin finansal raporlamaya iliskin hikimlerine uygun olup olmadig,

b) Yonetim kurulunun denetci tarafindan denetim kapsaminda istenen acgiklamalari yapip yapma-
digi ve belgeleri verip vermedigi acikca ifade edilir. Ayrica, finansal tablolar ile bunlarin daya-
nagdl olan defterlerin; éngérilen hesap planina uygun tutulup tutulmadig ve Tiurkiye Muhasebe
Standartlari cercevesinde, sirketin malvarhgi, finansal ve karlilik durumunun resmini gercege
uygun olarak ve durist bir sekilde yansitip yansitmadigi belirtilir. Denetim cercevesinde, i¢
kontrol sistemine yonelik bir degerlendirme yapilmissa, bunun sonucu da ayr bir raporda gos-
terilir. Boylece denetgi, raporunu imzalar ve yénetim kuruluna sunar.

Bir bagimsiz denetim raporunun asagidaki temel unsurlari icermesi gereklidir;24

a) Baslik,

b) Muhatap,

c) Giris paragrafi,

d) isletme yénetiminin finansal tablolara iliskin sorumlulugu,

e) Bagimsiz denetginin sorumlulugu,

f) Bagimsiz denet¢i gorisu,

g) Diger raporlama yukimlalukleri,

h) Bagimsiz denetcinin imzasi,

i) Bagimsiz denetim raporunun tarihi ve

i) Bagimsiz denetim kurulusunun adresi.

11- DENETCI TARAFINDAN HAZIRLANACAK GORUS YAZILARI

Denetci, denetimin sonucunu goérls yazisinda aciklar. Bu yazi, Kamu Gbézetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumunun belirledigi esaslar cercevesinde, denetimin konusu, tird, niteligi
ve kapsami yaninda denetcinin degerlendirmelerini de icerir. Denetgi, olumlu goris verdigi takdirde
yazisinda, oncelikle TTK ve Turkiye Denetim Standartlari uyarinca yapilan denetimde, Turkiye Mu-
hasebe Standartlari ve diger gereklilikler bakimindan herhangi bir aykirnliga rastlanmadigini; denetim
sirasinda elde edilen bilgilerine gore, sirketin veya toplulugun finansal tablolarinin dogru oldugunu,
malvarhgi ile finansal duruma ve karlihga iliskin resmin gercege uygun bulundugunu ve tablolarin
bunu dirist bir sekilde yansittigini belirtir.

Gorus yazisinda, yonetim kurulunun finansal tablolara iliskin konular bakimindan sorumlulugunu
gerektirecek bir sebebin mevcut olmadigina, varsa buna isaret edilir. Goris Kamu Go6zetimi, Muhase-
be ve Denetim Standartlari Kurumunun belirledigi sekilde ve herkesin anlayabilecegi bir dille yazilr.

Cekinceleri varsa denetgi, olumlu goérus yazisini sinirlandirabilir veya olumsuz goris verebilir. Si-
nirlandiriimis olumlu goris, finansal tablolarin sirketin yetkili kurullarinca dizeltilebilecek aykirilik-

24 http://Iwww.denetimnet.net/Pages/Bagimsizdenetimraporudisdenetim.aspx, deloitte.
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lar icerdigi ve bu aykiriliklarin tablolarda agiklanmis sonuca etkilerinin kapsamli ve blyik olmadigi
durumlarda verilir. Sinirflamanin konusu, kapsami ve dizeltmenin nasil yapilabilecegi sinirlandiriimis
olumlu goris yazisinda acikca gosterilir.

Sirket defterlerinde, denetlemenin TTK hikimlerine uygun bir sekilde yapilmasina ve sonuclara
varilmasina olanak vermeyen d&lgtde belirsizliklerin bulunmasi veya sirket tarafindan denetlenecek
hususlarda 6nemli kisittamalarin yapilmasi halinde denetci, bunlari ispatlayabilecek delillere sahip
olmasa bile gerekgelerini agiklayarak goéris vermekten kacginabilir. Kaginma olumsuz goriisiin sonug-
larini dogurur. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu, kaginmanin sebep ve
usulli ile buna dair gerekgenin esaslarini bir teblig ile dizenler.

Olumsuz go6rus yazilan hallerde ydnetim kurulu, goéris yazisinin kendisine teslimi tarihinden itiba-
ren dort is guinl iginde, genel kurulu toplantiya ¢agirir ve genel kurul yeni bir ydénetim kurulu seger.
Esas sozlesmede aksi 6ngdrilmemisse, eski yonetim kurulu Gyeleri yeniden segcilebilir. Yeni yénetim
kurulu alti ay icinde, kanuna, esas sbzlesmeye ve standartlara uygun finansal tablolar hazirlatir ve
bunlari denetleme raporu ile birlikte genel kurula sunar. Sinirli olumlu géris verilen hallerde genel
kurul, gerekli 6nlemleri ve dizeltmeleri de karara baglar.

Yapilan denetim neticesinde varilan sonuclar ve goriis yazilarinin etkisi asagidaki gibi tablolastiril-
mistir.5

Gorus Calisma Sonucunda Yapilacaklar Gorusun Etkisi

Olumlu Géris  TTK ve Tirkiye Denetim Finansal tablolar ve Genel kurul tablolarin
Standartlar uyarinca yonetim kurulunun yilhik sonuglar hakkinda
yapilan denetimde, Tirkiye faaliyet raporunun genel karar alabilir. Yonetim
Muhasebe Standartlari kurula sunulmasinda bir  kurulunun ibrasi icin
ve diger gereklilikler engel yoktur. hem esas hem dayanak
bakimindan herhangi bir olusturur.

aykirliga rastlanmadigini;
denetim sirasinda elde
edilen bilgilerine gore,
sirketin veya toplulugun
finansal tablolarinin dogru
oldugunu, malvarhg ile
finansal duruma ve karlihga
iliskin resmin gercege
uygun bulundugunu ve
tablolarin bunu dirist bir
sekilde yansittigi belirtilir.

SVergici ve Muahasebeciyle Diyaog Sayl 282, Nese DURMUS, Bagimsiz Denetim Raporunda Verilen Gorusler ve Bu
Goruslerin TTK'daki Sonuglari,
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Sinirlandinimig
Olumlu Gérus

Gorus
Bildirmekten
Kaginma

Olumsuz Goérus

Finansal tablolarin sirketin
yetkili kurullarinca
duzeltilebilecek aykirihklar
icerdigi ve bu aykiriliklarin
tablolarda aciklanmis
sonuca etkilerinin kapsamli
ve buyik olmadigi
durumlarda verilir.

Sirket defterlerinde,
denetlemenin TTK
hikimlerine uygun bir
sekilde yapilmasina ve
sonugclara varilmasina
olanak vermeyen dlciide
belirsizliklerin bulunmasi
veya sirket tarafindan
denetlenecek hususlarda
onemli kisitlamalarin
yapllmasi hélinde denetgi,
bunlar ispatlayabilecek
delillere sahip olmasa bile
gerekcelerini aciklayarak
goris vermekten
kacinabilir.

Buyik ve kapsamli
aykinliklarin bulunmasi,
bu durumun acgik ve
kanitlanmis olmasi halinde
verilir.

12- DENETCILERIN SORUMLULUKLARI

Sinirflamanin konusu,
kapsami ve diizeltmenin
nasil yapilabilecegi
sinirlandiriimis olumlu
goris yazisinda acikca
gosterilir.

Yonetim kurulu, goris
yazisinin kendisine
teslimi tarihinden
itibaren dort is gunu
icinde, genel kurulu
toplantiya cagirir ve
genel kurul yeni bir
yonetim kurulu secer.
Esas sOzlesmede aksi
ongorulmemisse, eski
yonetim kurulu Oyeleri
yeniden segilebilir.

Y 6neticilerin sorumlu
tutulmasina dayanak
teskil eder.

Genel kurul tablolarin
sonuglari hakkinda
karar alabilir. Yonetim
kurulunun ibrasi igin
hem esas hem dayanak
olusturur.

Yeni ydnetim kurulu
alti ay icinde, kanuna,
esas sdzlesmeye ve
standartlara uygun

finansal tablolar hazirlatir

ve bunlari denetleme
raporu ile birlikte genel
kurula sunar. Sinirli
olumlu goris verilen
hallerde genel kurul,
gerekli 6nlemleri ve
dizeltmeleri de karara
baglar.

Yeni TTK'nin 404. madde hiikmine gore; denetci ve 6zel denetci, bunlarin yardimcilar ile denet-
leme yapmasina yardimci olan temsilcileri, denetimi durist ve tarafsiz bir sekilde yapmak ve sir sak-
lamakla yukimludir. Faaliyetleri sirasinda 6grendikleri, denetleme ile ilgili olan is ve isletme sirlarini
izinsiz olarak kullanamazlar. Kasten veya ihmal ile yikimlerini ihlal edenler sirkete ve zarar verdikleri
takdirde bagh sirketlere karsi sorumludurlar. Zarar veren kisi birden fazla ise sorumluluk muteselsildir.

Yeni TTK'nin 406. maddesinde bahsedilen 6zel Denetci; Denetgi tarafindan sirketin hakim sirketle
veya topluluk sirketleriyle iliskileriyle ilgili olarak sinirli olumlu goris veya kaginma yazisi yazmissa
veya ydnetim kurulu, sirketin topluluk tarafindan, bazi belirli hukuki islemler veya uygulanan 6n-
lemler dolayisiyla kayba ugratildigini ve bunlar dolayisiyla denklestirme yapilmadigini aciklamissa,
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herhangi bir pay sahibinin istemi (zerine, sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mah-
kemesi tarafindan sirketin, hakim sirketle veya hakim sirkete bagl sirketlerden biriyle olan iligkisini
incelemek Uizere atanan denetciye denir.

Denetimi dirust ve tarafsiz bir sekilde yapmak ve sir saklama yukimuin yerine getiriimesinde ihma-
li bulunan kisiler hakkinda, verdikleri zarar sebebiyle, her bir denetim igin yuz bin Turk Lirasina, pay
senetleri borsada islem gdren anonim sirketlerde ise ¢ ylz bin Turk Lirasina kadar tazminata hikme-
dilebilir. ihmalleriyle zarara sebebiyet veren kisilere iliskin bu sinirflama denetime birden ¢ok kisinin
katilmis veya birden ¢ok sorumluluk dodurucu eylemin gerceklestiriimis olmasi hélinde uygulandigi
gibi, katilanlardan bazilarinin kasith hareket etmis olmalari durumunda da gecerlidir. Denetgiler hak-
kinda sirket, pay sahipleri ya da alacaklilar tarafindan sorumluluk davasi acildiginda kusuru ispat yiki
genel hikumlere goére belirlenecektir. B

Denetcinin bagimsiz denetim yapmak Uizere yetkilendirilen bir sermaye sirketi olmasi halinde sir
saklama yukimu bu kurumun yénetim kurulunu ve Uyelerini ve ¢alisanlarini da kapsar. Bu sorumlu-
luklardan dogan tazmin yukimi sézlesme ile ne kaldirilabilir ne de daraltilabilir.

Denetcinin yukarida bahsedilen sorumluluguna iliskin istemler rapor tarihinden baslayarak bes
yilda zamanasimina ugrar. Ancak, fiil suc¢ olusturup da Turk Ceza Kanununa gore siresi daha uzun
dava zamanasimina tabi bulunuyorsa, tazminat davasina da o zamanasimi uygulanir. Ancak ceza
mevzuatinin, suc¢ ihbarina iliskin hiikimleri sakhdir.

13- SIRKET ILE DENETCI ARASINDAKI GORUS AYRILIKLARI

Sirket ile denetci arasinda sirketin ve toplulugun yilsonu hesaplarina, finansal tablolarina ve y6-
netim kurulunun faaliyet raporuna iliskin, ilgili kanunun, idari tasarrufun veya esas s6zlesme hikim-
lerinin yorumu veya uygulanmasi konusunda dogan gorus ayriliklari hakkinda, yonetim kurulunun
veya denetcinin istemi Gzerine sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi dosya
Uzerinden karar verir. Karar kesindir. Dava giderlerinin bor¢lusu sirkettir.

S6z konusu goris farkhliklarinin sdz konusu finansal tablolar ile hesaplarla ilgili denetim raporun-
da belirtilen gorise iliskin olmamasi gerekir. Aksi durumda denetgi tarafsiz bir bicimde ve gercegi ak-
settirecek rapor diizenlemesi miimkiin olmayabilir. Dolayisiyla buradaki goérus farkhliklari sz konusu
hesaplar, finansal tablolar ve yillik raporda yer alan hususlarin kanun, idari tasarruf ve esas sozlesme
hikumleri karsisinda farkli yorumlanmasina yoénelik goris farkhliklaridir. Nitekim maddenin gerekce-
sinde sdz konusu hukmiin sirket ile ilgili herhangi bir mevzuat veya esas sdzlesme hikmnin yorum-
lanmasinda, sirket ile denetgi arasindaki goris ihtilaflarinin mahkeme karari ile ¢6ziime baglanmasina
iliskin oldugu ifade edilmektedir.2ZZ

14- SONUC
Bagimsiz denetimle ilgili TTK'da yapilan bir takim degisikliklerle sermaye sirketleri lzerinde Ka-
nunun ilk halinde 6éngorilen denetim yikinin hafifletiimis oldugu goérilmektedir. Ne var ki bu sefer

2% Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Mustafa YAVUZ, Gumrik ve ticaret Basmfettisi, Yeni TTK'da Bagimsiz Denetime iligkin
Yapilan Degisiklikler,
Z7 http://www.istanbulymmo.org.tr/_dosya/2012266102-sayili-ttknda-yer-alan-bagimsiz-denetim-ile-ilgili-hukumler.pdf
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de Bakanlar Kurulunca yapilan diizenlemede mimkin oldugunca blyuk bir sermaye sirketi kitlesinin
bagimsiz denetime tabi tutulmasi saglanamamistir.

Bagimsiz denetimin istenen etkinlik ve verimlilik icrasi acisindan Kamu gézetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumunca yapilacak calismalar ve diizenlemeler bu sistemin gelecegini belir-
leyecek 6nemdedir. Bagimsiz denetim egitiminin kapsam ve niteliklerinin gelistirilmesi, bagimsiz de-
netcinin calismalarini denetci ile paylasarak ve 6zellikle calisma verilerinin givenilirligini saglayarak
ylrutmesi, denetim siregleri sirasinda uygulanacak kalite kontrolii politikalarinin calismaya baslama-
dan duzenlenmesi, denetim ¢alismalarinda Genel Kabul Gérmus Denetim Standartlari ve uzantilar
ile Mesleki Davranis Kurallarina uyumun genigletiimesi baslica 6nlemler olabilir.

Bagimsiz denetimle muhasebe islemleri ve finansal raporlama standartlarinda ortak uygulamala-
rnn gerceklestiriimesi gerek yerli sermayeli, gerek ¢ok uluslu sermayeli sirketlere; finansal tablolarin
hazirlanmasi ve konsolide edilmesinde maliyetlerin disirilmesi, ydnetim bilgi sistemlerinin uygulan-
masl, uluslararasi faaliyetlerin performanslarinin degerlendiriimesi, faaliyet gosterilen tlkeler arasinda
is glici hareketlerinin kolaylasmasi ve bagimsiz denetim maliyetlerinin azalmasi gibi alanlarda sayi-
siz faydalar saglamaktadir. TTK'da yer alan bagimsiz denetim kapsami Bakanlar Kurulu Kararlariyla
zamanla daha genisleyerek belki degismeden énceki gibi tim Anonim Sirketler ve Limited Sirketleri
kapsayacak hale gelecektir. Kamuoyunun bagimsiz denetimle ilgili hususlarda tam bilgi sahibi oldugu,
yetismis denetci sayisinin yeterli oldugu, mevzuat ayaginin tam ve saglam bir sekilde olusturuldugu,
uygulamalarin etkin ve verimli sekilde isledigi bir sistem hedefi 6nimizde durmaktadir. Béylece Ul-
kemiz ticaret hayatinda yapacadi sigrama ve uluslararasi alanda karsilastirilabilir ve givenilebilir bir
ekonomi icin bagimsiz denetim artik kaginilmaz bir olgudur.

KAYNAKCA

» 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanun,

13/01/2011 tarih ve 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu,

02/11/2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 660 sayilll Kanun Hikminde Ka-

rarname,

» 26/04/2012 tarih ve 6300 sayili yasa 6. madde,

» 26/06/2012 tarih ve 6335 sayili Kanun,

04/07/2012 tarih ve 6353 sayili Kanun,

» 12.03.2013 tarih ve 28585 nolu Resmi Gazetede yayimlanan 75935942-050.01.04 - [01/05]
numarall Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu Karari.

» 23.01.2013 tarih ve 28357 nolu resmi gazetede yayimlanan 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu
Karari.

« archive.ismmmo.org.tr/.../03-Bagimsizdenetcilerinyetkivesorumluluk... BAGIMSIZ DENETCILE-
RIN YETKi VE SORUMLULUKLARI. Dog¢.Dr. ONCU Semra, Dog¢.Dr. TANER Berna,

* http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/erdal/004/, Yeni Tirk Ticaret Kanunu Ve Turkiye'nin
Bagimsiz Denetim Sorunu, YMM KENGER Erdal,
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