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6491 SAYILI TURK PETROL
KANUNU ve VERGILENDIRMEYE
ILISKIN HUKUMLERI

Onur GOK®

1 -GiRis

GuUnumuz dinyasinda petrol yataklarina sahip olmak ve bunlari yénetmek oldukg¢a énemlidir. Pet-
rol diinya ekonomisine yon veren olduk¢a 6nemli bir hammadde ve enerji kaynagidir. Diinya tarihi
petrol sebebi ile ¢ikan pek ¢cok savasa sahitlik etmistir.

Petroliin tGlkemiz ekonomisi igerisindeki dnemi de yadsinamaz boyutlardadir. Enerji tiiketimimizin
yaklasik Gcte birini petrol olusturmaktadir. Bu haliyle petrolin aranmasi, cikarilmasi, dretilmesi ve
yonetimi stratejik bir konudur ve milli menfaatlerimizin gerceklestiriimesi agisindan hayati bir 6neme
sahiptir.

6326 sayili Petrol Kanunu'nun ginin ihtiyaclarina cevap verememesi, yerli ve yabanci sermayenin
petrol arama ve Uretim faaliyetlerine daha fazla katiliminin saglanabilmesi gibi bir takim sebepler ile
ortaya cikan 6491 sayili Turk Petrol Kanunu 11 Haziran 2013 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yararlige girmistir.

Bu yazimizda mezkdr kanunun genel hatlarina ve vergilendirmeye iliskin getirdigi diizenlemelere
yer verecegiz.

2- 6491 SAYILI TURK PETROL KANUNU'NUN GEREKCESI ve AMACI

Ulkemizde petrol faaliyetleriyle ilgili kapsamli bir kanuni diizenleme ilk olarak 6326 sayili Petrol
Kanunulile yapilmistir. 6326 sayili Petrol Kanunu kapsaminda edinilen sonugclar ve tecriibeler; Diin-
yadaki benzerlerine uygun olacak sekilde, yerli ve yabanci sermayenin petrol arama ve uretim faali-
yetlerine daha fazla katilimini saglamak icin; islemlerin sadelesmesi, maliyetlerin azaltilmasi, yatinm

° Vergi Mufettis Yardimcisi
116.03.1954 tarih ve 8659 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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indirimi ve vergi istisnasi, yabanci yatirimcilar icin sermaye ve kar transferi kolayliklari gibi tesvik un-
surlarini igeren, ruhsat basvuru asamasini ve degerlendirme surecini, hak sahiplerinin hak ve yukim-
lGltklerini gundn kosullarina ve objektif kriterlere gére diizenleyen yeni bir kanun yapilmasi geregini
ortaya ¢lkarmistir2. iste bu gerekceler ile hazirlanan 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu 11 Haziran 2013
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir.

6491 sayili Kanun'un amaci; Tirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin milli menfaatlere uygun
olarak hizli, strekli ve etkili bir sekilde aranmasini, gelistiriimesini ve Uretilmesini saglamaktir. Bu Ka-
nun; Tarkiye'de petrol arama ve Uretim faaliyetlerinin diizenlenmesi, yonlendirilmesi, tesvik edilmesi,
denetlenmesi, arama ve uretim icin gerekli bilgilerin ve verilerin toplanmasi, degerlendirilmesi ve
kullanima sunulmasina iliskin dizenlemeleri kapsamaktadir.

3- 6491 SAYILI PETROL KANUNU ile GETIRILEN DUZENLEMELERE GENEL BAKIS

6491 sayil Kanun ile mevcut uygulamada 18 petrol boélgesine ayrilmis olan Glkemiz kara ve deniz
olmak Uzere iki petrol bolgesine ayrilmistir. Karasulari disi denizlerde arastirma izni, arama ve isletme
ruhsatlarinin verilmesi, devri ve siire uzatimlari Bakanlar Kurulu'nun iznine tabi kiinmistir.

Arastirma izni3 igin yapilan bagvuru Petrol Isleri Genel Mudirligu tarafindan uygun bulunursa,
s6z konusu izin altmis giin iginde verilir. izin talep edilen sahanin bir kisminda arastirma izni, arama
ruhsatidveya isletme ruhsati5verilmis olmasi arastirma izni verilmesini engellemez.

Arama ruhsatinin suresi karalarda 5, denizlerde 8 yil olarak belirlenmistir. Ayni basvuru alanina
baska basvurularin yapilabilmesi i¢in 90 gunluk sire getirilmistir. Arama ruhsatinin verilisi ve sure
uzatimlarinda taahhit edilen is ve yatinm programinin tutarinin yiizde 2'sinin teminat olarak verilece-
gi, potansiyeli yiiksek olan ve Petrol isleri Genel Mudurlugu tarafindan belirlenecek ruhsatsiz alanlarin
acik artirma usulll ile arama ruhsati olarak verilecegi hikum altina alinmistir.

Yine mezkdr kanun ile bir arayici veya isletmeci Urettigi petrolin sekizde birini Devlet hissesi6
olarak 6demekle yukimla kilinmistir. Arama veya isletme ruhsatlari ile ilgili olarak yapilan petrol is-
lemlerinde kullanilan petrolden ise Devlet hissesi alinmayacaktir.

Dinyanin en dnemli enerji kaynagl olan petroliin; aranmasi, gelistirilmesi, Uretilmesi ve yonetil-
mesine iliskin dizenlemelerin yer aldi§i 6491 sayili Kanun'da vergisel bir takim diizenlemelere de yer
verilmistir. Bu duzenlemelere yazimizin 4. bdlumunde yer verilecektir.

4- MEZKUOR KANUNUN VERGILENDIRMEYE iLiISKIN HUKUMLERI

6491 sayllh kanun ile yabanci yatirimcilara sermaye ve kar transferlerinde kolayliklar saglayacak
dizenlemeler ile yatirim indirimi ve vergi muafiyetleri dizenlemelerine yer verilmistir.

6491 sayih Kanun'un 12. maddesinde "Petrol hakki sahiplerinin, safi kazanclari Gzerinden 6de-
mekle yukimlu bulunduklari vergiler ve hissedarlari adina yapmalari gereken gelir vergileri kesintisi

2Turk Petrol Kanunu Tasarisi ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu, s:5
3Sinirlari belli bir alanda arastirma yapmak tzere Genel Mudurlikge verilen izin

46491 sayili kanuna gore belirlenen alanda arama faaliyeti yapilmasi icin verilen izin belgesi

56491 sayili kanuna gdre belirlenen alanda uretim faaliyeti yapilmasi icin verilen izin belgesi

6 Uretilen petrol lizerinden Devlete verilecek pay
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toplami yizde 55 oranini gegcemez." denilmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan parlamentoya sunulan
tasarida, bu oran ylzde 40 olarak diizenlenmisti. Ancak parlamento da tasarinin yasalasmasi siirecin-
de vergi tahsilatinda ortaya ¢ikabilecek kaybi énlemek icin 6326 sayili kanunda oldugu gibi bu oranin
ylzde 55'i gecemeyecegi belirtiimis ve 6491 sayili kanun bu sekilde cikariimistir.

6491 sayilli kanun ile dar mukellef kurumlarin petrol arama faaliyetleri icin yapilan serbest mes-
lek kazanci ddemelerinden 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu7nun 30'uncu maddesinde belirti-
len oranda tevkifat yapilacagi hiukim altina alinmistir. Bu oran 2009/14593 sayili Bakanlar Kurulu
Karari'na gore %5'dir.

6491 sayili kanun ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 3'Uncii maddesinin Gglinct fik-
rasinin (a) bendinde yer alan parantez i¢i hikmun, petrol isleminden elde edilen gelir ve kazangla-
ra uygulanmayacagi belirtilmistir.5520 sayil Kurumlar Vergisi Kanunu'nun ilgili bendi dar mukellef
ihracat(cl) muafligini dizenlemektedir. S6z konusu parantez ici hikim ile dar mikellef kurumlarin
ihrac edilmek Uzere Turkiye'de satin aldiklari mallari Turkiye'de satmaksizin yabanci llkelere gonder-
melerinden dogan kazanclar gerekli sartlari saglamalari kosulu ile vergiden muaf tutulmustur. Ancak
bu muafiyet 6491 sayili kanun da yer alan dizenleme geregi petrol isleminden elde edilen gelir ve
kazanclara uygulanmayacaktir.

6491 sayili Kanun ile ayrica, petrol hakki sahiplerinin petrol islemleri yaninda diger faaliyetlerde
de bulunmasi durumunda, petrol islemlerine iliskin faaliyetleri icin ayri kayit ve muhasebe tutacagi,
ayr beyanname duzenleyerek vergilendirilecekleri, aralarinda bir ortaklik olustursalar bile ayri ayr
vergiye tabi olacaklari diizenlenmistir.

6491 sayil Kanunda yer alan bir diger diizenleme ile; Devlet hissesi hari¢ olmak Uzere, petrol
hakki sahibinin petrol islemi icin yapmis oldugu yatinmlara tekabtl eden sermayesi karsiliginda tre-
timden elde edecegi gelirler, dar mukellefiyet esasinda vergilendirilen yabanci kurumlar igin sermaye-
nin cari kur Gzerinden geri alinmasina kadar, tam miukellefiyet esasinda vergilendirilen yerli kurumlar
icin ise yapilan yatinm maliyeti itfa yoluyla gidere dénustirilene kadar 213 sayili Kanun hikiamlerine
gore itfa payl olarak addolunurlar.Kanun mukelleflerin yatirnm icin koyduklari sermayeyi, elde ede-
cekleri gelir ile mahsup edebilmelerine imkan tanimistir. Ayrica petrol hakki sahiplerinin 6326 sayil
Petrol Kanunu'na gore ge¢mis yillarda yabanci para cinsinden ithal etmis oldugu fakat halen transferi
gerceklesmemis sermayesinden arta kalan miktarlar i¢in de bu husus gecerlidir.

Bilindigi tzere 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8'inci maddesinde kurum kazancinin tes-
pitinde hasilattan indirilebilecek giderler belirtilmistir. 6491 sayill kanun ile Petrol Hakki sahiplerine
Kurumlar Vergisi Kanunu'nda belirtilen bu giderlerden baska, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nca
onaylanan arama giderleri, sondaj feri giderleri ve tlke ekonomisi yéniinden verimli olmayan kuyula-
rin acilma ve terki icin katlanilan giderleri de hasilattan indirilebilme imkani taninmistir. Ayrica mikel-
leflere saymis oldugumuz bu giderleri aktiflestirme sansida verilmis olup, aktiflestirme islemi zorunlu
tutulmamistir. Mukelleflerin bu giderleri aktiflestirmesi ihtiyari olup, ister 213 sayih Vergi Usul Kanu-
nu hiktmlerine gore s6z konusu giderleri aktiflestirerek amortisman yolu ile itfa edebilirler, isterlerse
de dogrudan gider yazabilirler. Sermaye hesabina alinarak aktiflestirilen bu giderler icin uygulanacak
amortisman oranlari 213 sayili Kanunun 316'nci maddesi hikmune kiyasla her petrolli arazi igin ayr

721.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
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ayri olmak Uzere, rezerv durumu da dikkate alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Maliye
Bakanhgi'nca mustereken tespit edilir. Ancak, petrolli arazinin, petrol Uretiminden baska bir amaca
tahsis edilmis bulunan kisminin maliyet ve kiymeti ile petrol isleminin sona erdigi tarihte bu petrolli
arazinin petrol hakki sahibi bakimindan haiz oldugu bakiye deger amortisman oranindan indirilir.

6491 sayilll Kanunu'nun “ithalat ve ihracat" baslikh 13. maddesi ile de, teknolojik yatirm ge-
rektiren, yuksek maliyete haiz, petrol sirketlerinin petrol islemlerinde kullanmaya zorunlu olduklar
malzeme, akaryakit ile kara, deniz ve hava vasitalari ve ekipmanlarinin gimruk ve diger ithal vergi ve
resimlerinden, dahilde alinan her trli vergi, resim ve harctan muaf olarak ithal edebilmeleri kolayligi
getirilmistir. Ayrica Petrol hakki sahiplerinin petrol islemlerinde kullanmak tzere Genel Mudirlikce
ithalati uygun bulunan malzemeleri ile ilgili olarak Turk Standartlari Enstitisi'niin uygunluk degerlen-
dirmesi aranmayacaktir.

6491 sayili Kanun ile petrol hakki sahiplerine getirilen bir diger vergisel avantajda sermaye trans-
feridir. Yabanci sermayeli sirketlerin, arama yatirmlari icin ithal ettikleri tescil edilmis sermayelerinin
yurtdisina transferinde uygulanan kur garantisi, 1996 yilinda Sayistay tarafindan verilen karar tzerine
durdurulmustur.8 Bu durum Uzerine ortaya ¢ikan teredditler 6491 sayili Kanun'un 14. maddesinde
yapilan dizenlemeler ile giderilmistir. Bu dizenlemeye goére yabanci sirketlerin ithal etmis olduklar
sermayelerini, Devlet hissesi hari¢ kurumlar ve gelir vergisinden muaf tutularak getirdikleri déviz cin-
sinden ve transfer tarihindeki kur Gzerinden yurtdisina transfer etmelerine imkan verilmistir. Bu kap-
samda varsa heniz transferi gergeklesmemis sermayenin transferinin yapilabilmesi de diizenlenmistir.
Petrol hakki sahibi; sermayesine mahsuben her zaman transfer talebinde bulunabilir ve sermayesinin
transferi tamamlandiktan sonra, transfer edilebilecek net kiymetlerini ise cari yil icinde Ucer aylk
donemler sonunda transfer edebilir. Mahsup islemleri i¢in kurumlar vergisi beyannamesinin veriligini
takiben transfer beyannamesini verir.

5- SONUC

Yazimizin giris bdlumunde de deginmis oldugumuz Uzere petrol stratejik 6neme sahip bir kaynaktir
ve giinimiz dinyasinda ona sahip olmak mali, ekonomik ve siyasi agcidan hayati 8nem arz etmektedir.
Ancak petrolin aranmasi, ¢ikarilmasi ileri teknoloji gerektiren, olduk¢a maliyetli bir istir. Bu sebeple
Ulkeler mevzuatlarinda yapmis olduklari diizenlemeler ile yerli ve yabanci sermayeyi petrol arama ve
uretme faaliyetlerine yoneltecek tesvik politikalari olusturmaktadirlar. iste bu cercevede, yazimizda da
ayrintilarina yer verdigimiz tzere, 6491 sayili Kanun'da petrolin aranmasi, gelistirilmesi, Gretilmesine
iliskin vergisel bir takim dizenlemelere yer verilmistir.

KAYNAKCA

6326 sayili Petrol Kanunu

6491 sayil Turk Petrol Kanunu

5520 sayill Kurumlar Vergisi Kanunu

Turk Petrol Kanunu Tasarisi ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
Raporu

8Turk Petrol Kanunu Tasarisi ile Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu, s:10
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