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1. VARLIK BARISININ
OLASI ETKILERI A

Onder cumus() Arif ODUNCUG*

1 -GIRIS

Offshore finans merkezleri ya da vergi cennetleri olarak adlandirilan ulkeler kisisel hesap gizliligi
ve ¢ok disuk vergi oranlarl sunarak yurt disindan sermaye gekmeye c¢alismaktadirlar. Bu durum, diger
ulkelerdeki vergi gelirlerinin azalmasina yol agmaktadir. Ayrica, seffafligin azalmasi kara para aklama
ve terorist aktivitelerin finanse edilmesine zemin hazirlamaktadir.

Bu ylizden, OECD vergi cennetleri ve zararl vergi rekabeti konusunda kapsamli calismalar yap-
makta ve Ulkelerin vergi bilgisi degisim antlasmalari (tax information exchange agreements) imzala-
malarini tesvik etmektedir. Bu konuda 2008 yilina kadar ¢ok ciddi gelismeler yasanmasa da, kiresel
finansal kriz sonrasi G20 zirvesinde alinan kararla, finansal sistemin dogru bir sekilde isleyisinin gu-
vence altina alinmasi ve vergi kayiplarinin énlenmesi amaciyla bitiin tlkelerin birlik halinde yiksek
dizeyde seffaf olmalari gerektigi Uzerinde goris birligine variimistird Ayrica, kuresel finansal kriz
sonrasi Turkiye'nin de icinde bulundugu bazi ulkeler "varlik barisi" olarak tanimlanan ve kendi vergi
mikelleflerinin ¢cogunlukla vergi cennetlerinde bulunan gelirlerini ve varliklarini Ulkeye geri getir-
meleri igin 6zel beyan programlari uygulamislardir. Bu calismada, Turkiye'de 2008 yilinda yasalasan
I. Varlik Barisinin sonuclari analiz edilmekte ve 29 Mayis 2013 tarihli resmi gazetede yayimlanarak
yurarlige giren 1. Varlik Barisinin olasi etkileri tartisiimaktadir.

° Uluslararas! iligkiler Uzmani

(') Ekonomist

1 Cakmak Timur, Tirkiyenin Akdettigi Bilgi Degisimi Anlasmalari ve Bu Anlasmalarin Zararl Vergi Rekabeti ile Mii-
cadeledeki Yeri, http://www.kpmgvergi.com/TR-TR/SANALKUTUPHANE/MAKALELER/TIMUR-CAKMAK/Pages/
T%C3%BCrkiyenin-Akdettigi-Bilgi-Degisim-Anlasmalari-ve-bu-anlasmalarin-zararli-vergi-rekabeti-ile-mucadeledeki-
yeri.aspx(Erisim:17.05.2013)
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2- VERGI CENNETLERI ILE ILGiLI DUZENLEMELER ve DUNYADA VARLIK BARISI

UYGULAMALARI

Vergi cennetleri konusu ilk defa 1997 yilinda G-7 zirvesinde ele alinmis ve 1998 yilinda OECD
konu ile ilgili bir rapor hazirlamistir. Bu konudaki gelismeler 2008 kuresel finansal krizin ardindan hiz-
lanmis ve 2009 yilinda "Vergi Amaglari Nedeniyle Seffaflik ve Bilgi Degisimi Forumu" adiyla OECD
blnyesinde bir kurum olusturulmustur. Bu forumun temel amaci Ulkelerin vergi amaclari yoninden
bilgi verme kapasitelerini denetlemek ve tim OECD veya OECD Uyesi olmayan Uulkeleri vergi amaclari
acisindan bilgi vermede seffaf hale getirmektir. Forum bu amagla buttn Glkeleri bir veya iki asamada
denetlemekte ve llkeler veya bolgeler hakkinda hazirladigi raporlart Global Forum toplantilarinda
oylamaya sunmaktadir. Forumun 100'den fazla Uyesi olup, konu ile ilgili faydal ¢calismalar ylritmeye
devam etmektedir.

Son yillarda gerceklestirilen G-8 ve G-20 zirvelerinin sonug¢ bildirgelerinde Kiresel Forum'un ca-
lismalarina destek verildigi vurgulanmaktadir. Ornegin 2009 Haziran ayinda italya'da gerceklestirilen
G8 Maliye Bakanlari zirvesinde, vergi cennetlerinde gizlenen gelir ve varliklar i¢in daha fazla tolerans
gosterilmeyecegi, Haziran 2010 G20 zirvesinde ise vergi cennetleri ile micadeleye destek verildigi
belirtilmistir2,

Kiresel duzeyde vergi cennetlerine karsi yuritulen galismalara, Turkiye Cumhuriyeti Maliye Ba-
kanligi Gelir idaresi Bagkanligi da katilmistir. Bu baglamda vergi cenneti olarak bilinen ulkelerle bilgi
degisimi anlasmalari yapilmistir. Ornegin, Bermuda Hiikiimeti, Jersey Hiikiimeti, Cebel-i Tarik Hiiki-
meti, Guernsey Hikumeti, Man Adalari Hukumeti ile bilgi degisimi anlasmalari yapilmistir.

Ayrica, ABD, Arjantin, Avustralya, Fransa, Yunanistan, Israil, italya, Meksika, Hollanda, Portekiz,
Giney Afrika gibi lilkeler varlik barisi programlari uygulamaya baslamislardird Ornegin Arjantin'de,
kayit disi birakilan gelirlerin beyan edilmesine iliskin olarak, 31 Agustos 2009 tarihinde biten bir 6zel
diizenleme getirilmis, bu diizenlemede, kara para aklama niteligindeki olaylar kapsam disinda birakil-
mistir. Beyan edilen gelire uygulanacak vergi oranlari ise, bu gelirlerin nasil kullanildigina bagh olarak
%1 ila %8 arasinda degismektedir. Fransa, 31 Aralik 2009 tarihinde biten 6zel bir diizenleme getirip
kayit disi birakilan gelire iliskin verginin tamamini isterken, Yunanistan, yasanin yurirlige girdigi ta-
rihten itibaren sadece 6 ay sure ile uygulanacak 6zel bir diizenleme getirmistir. Bu diizenlemeye gore
transfer edilen varliklarin degeri Gzerinden %5 oraninda vergi istenmistir. Amerika Birlesik Devletleri,
offshore hesaplarda bulunan ve beyan edilmeyen gelirler icin 6zel bir dizenleme getirmistir. 23 Eylil
2009'a kadar gecerliligi bulunan dizenleme daha sonra 15 Ekim 2009 tarihine kadar uzatiimistir.
Amerika Birlesik Devletlerinde 14.700 mikellef bu uygulamadan faydalanirken hikumet 4 milyar
Euro gelir elde etmistir4

3- TURKIYEDE VARLIK BARISI
Kamuoyunda varlik barisi diye bilinen ilk uygulama, 5811 sayi Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandiriimasi Hakkinda Kanun ile getirilen bir takim diizenlemeleri iceren para, déviz, altin, menkul

2 Beylik Ali, "Dinyada ve Turkiyede Varhk Barigi Uygulamalan”, Yaklasim Dergisi, Ocak 2011, Sayi: 217
3 OECD, "Offshore Voluntary Disclosure Comparative Analysis, Guidance and Policy Advice", Eylul 2011
4 Beylik Ali, "Dunyada ve Turkiyede Varlik Barigi Uygulamalar”, Yaklasim Dergisi, Ocak 2011, Sayi: 217
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kiymet ve diger sermaye piyasasi araclari ile tasinmazlarin yurda getirilmesi veya beyan lzerine kayda
alinmasina iliskin usul ve esaslari belirleyen calismanin adidir. Kanunun amaci, gercgek ve tizel kisile-
re ait olup yurt disinda bulunan para, déviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasl araglarinin
ekonomiye kazandirilmasi ve tasinmazlarin kayda alinmasi ile yurt icinde bulunan ancak isletmelerin
6zkaynaklari icinde yer almayan bu tiirden varliklarin sermaye olarak konulmak suretiyle isletmelerin
sermaye yapilarinin giglendiriimesi seklinde belirtiimistirs

I.Varlik Barisi uygulamasindan gercek veya tiizel kisilerce, 1/6/2009 tarihi itibariyla sahip olunan
ve yurt disinda bulunan; para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclari ile varlig
kanaat verici bir belgeyle ispat edilen tasinmazlar, 30/9/2009 tarihine kadar rayi¢ bedelle banka veya
aracl kuruma bildiriimesi ya da vergi dairelerine beyan edilmesi sartiyla yararlandirilmistir. Ayrica
gelir veya kurumlar vergisi mikelleflerince sahip olunan ve Tirkiye'de bulunan ancak 1/6/2009 tarihi
itibariyla kanuni defter kayitlarinda isletmenin 6zkaynaklari arasinda yer almayan para, altin, déviz,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasas! araclari ile tasinmazlar da 30/9/2009 tarihine kadar rayic
bedelle vergi dairelerine beyan edilmeleri sartiyla uygulamadan faydalanmislardir. Vergi dairelerince
yurt disindaki varliklara gére beyan edilen varliklarin degeri Gzerinden % 2, yurt icindeki varliklarin
beyan edilen degeri tGzerinden % 5 oraninda vergi tarhedilmistir.6

Ayni zamanda bu dizenleme ile tam mikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin kanuni ve
is merkezi Turkiye'de bulunmayan kurumlara iliskin istirak hisselerinin satisindan dogan kazanclar,
bu kurumlardan elde ettikleri istirak kazanglari ile yurt disinda bulunan isyeri ve daimi temsilcileri
aracilhigiyla elde ettikleri ticari kazanclari kanunda belirtilen belli bir tarihe kadar Turkiye'ye transfer
edilmeleri sartiyla kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

l. Varlik Barisi sonucunda; 26 milyar 949 milyon 937 bin lirasi yurt disindan, 20 milyar 352 milyon
608 bin lirasi da yurt icinden olmak tzere toplam 47 milyar 302 milyon 545 bin liralik kaynak beyan
edilmistir7. Beyan edilen varliklarla ilgili tahakkuk ve tahsilat tutarlari ise asagidaki tabloda gosterilmistir.

TABLO 1: I. VARLIK BARISI TAHAKKUK VE TAHSILAT ORANLARI

vIL TAHAKKUK TOPLAMI TAHSILAT TUTARI TAHAKKUK/TAHSILAT
(BinTL) (Bin TL) (%)
2009 1.577.452 534.343 33,9
2010 1.130.490 525.132 46,5
2011 604.734 4.789 0.8
2012 599.948 4.053 0,7
2013 595.945 649 01
TOPLAM 4.508.569 1.068.966 23,7

* Ocak-Mart donemine iliskin gerceklesmeleri gostermektedir.
Kaynak: T.C. Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Mudurlaga

5581 1 sayili "Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandiriimasi Hakkinda Kanun", Resmi Gazete, Say1:27062

6581 1 sayili "Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandiriimasi Hakkinda Kanun", Resmi Gazete, Say1:27062

7Gelir idaresi Bagkanhgi, 4 Ocak 2010 tarihli Basin Biilteni, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/BasinBultenle
ri/04012010basinbulteni.htm (Erisim:13.05.201 3).
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Yukaridaki bilgiler i1siginda, yurt ici ve yurt disinda bulunan ¢ok sayida mal varliginin beklentiler
Olcustinde beyan edildigi ancak tahsilat oraninin olmasi gerekenin ¢ok altinda kaldigi gorulmektedir.
Tahsilat, tahakkuk oraninin en fazla oldugu dénemde bile %50 dahi olamamistir. Bunun sebebi olarak
ylksek miktarda mal varliyi beyan eden kisilerin 6deme yapmamasi gosterilmistir.

29 Mayis 2013 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yururlige giren Il. Varlik Barigi diizenlemesi
genel olarak ilk dizenlemeye benzemekle birlikte yurt icinde bulunan varliklari kapsamamaktadir.
Gercek ve tuzel kisilerce sahip olunan ve 15.04.2013 tarihi itibariyla yurt disinda bulunan para, al-
tin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasl araglari ile varligi kanaat edici bir belgeyle ispat
edilen tasinmazlar, rayi¢ bedelle bankalara, araci kurumlara veya vergi dairelerine beyan edilecektir.
Vergi dairelerine beyan edilen varliklarin degeri tzerinden %2 oraninda vergi tarh edilecektir. Yine ilk
duzenlemede oldugu gibi tam mukellefiyete tabi gercek veya tiizel kisi ve kuruluglarin; kanuni ve is
merkezi Tirkiye'de bulunmayan kurumlara iliskin istirak hisselerinin satisindan dogan kazanclari, bu
kurumlardan elde ettikleri istirak kazanglar ile 31.12.2013 tarihine kadar Turkiye'ye transfer edilmesi
kaydiyla yurt disinda bulunan isyeri ve daimi temsilcileri araciligiyla elde ettikleri ticari kazanclar
gelir veya kurumlar vergisinden istisna olacaktir8.

Tark sirketlerinin, yurtdisinda tuttuklari paralarin tekrar ayni sirketlere kredi olarak kullandirildigi
dusunulmektedir. Cunkl Turk sirketlerinin yurt disindan buyik meblaglarla bor¢lanabilmesi igin en az
bu meblag kadar teminat gostermesi gerektigi tahmin edilmektedir. Bu durum 6zel sektor dis borcunun
yiiksek goriinmesine yol agmaktadir. Ornegin, finansal olmayan kuruluslarin kisa vadeli dig borg stoku
55 milyar dolar seviyesindedir9. Ayrica, Tax Justice Network adli organizasyon tarafindan yayinlanan
raporda Turk vatandaslarina ait vergi cennetlerinde 158 milyar dolar oldugu belirtiimektedirl0 Buna
ilaveten, vergi cennetleriyle yapilan bilgi degisimi anlasmalarinin da etkisi, Tlrkiye ekonomisinin istik-
rarh durumu, kredi derecelendirme kuruluslarinin lke notunu yatirim yapilabilir dizeye ¢ikarmalari
ve uluslararasi ekonomik ortam nedeniyle, Il. Varlik Barisindan en az |.Varlik Barisinda yurt disindan
beyan edilen tutar kadar beyan yapilacagi disinilmektedir. Yani 30 milyar TL'ye yakin bir mal varlig
beyan edilebilecegi tarafimizca degerlendiriimektedir.

4- SONUC

Varlik Barigl benzeri dizenlemeler tim dinyada uygulanan 6zel dizenlemeler olup, vergi cennet-
lerindeki para ve varliklarin iilke ekonomilerine kazandiriimasi amaciyla yapiimaktadir. Ulkemizde
Il.Varlik Barisina giden surecte hem OECD tarafindan yapilan calismalar ve llkelerin vergi cennetle-
rine ortak tavir almalari hem de vergi cenneti olarak bilinen Ulkelerle tlkemizin yaptigi bilgi degisimi
anlasmalari etkili olmustur. Il.Varlik Barisinin yurt disinda bulunan ve kayit altinda olmayan para ve
varliklarin kayit altina alinmasi ve sermayeye ilave edilmesi ve varliklar Gizerinden tahsil edilmesi bek-
lenen vergiler ile Turkiye ekonomisine katki saglayacag disindlmektedir.

86486 sayill "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun",
Resmi Gazete, Say!:28661

9TCMB, "Odemeler Dengesi Raporu”, Mart 2013

10 James Henry, The Price Of Offshore Revisited, http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Price_of_Offshore_
Revisited_26072012.pdf (Erisim:13.05.201 3).
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» 5811 saylli "Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandiriimasi Hakkinda Kanun", Resmi Gazete,
Say1:27062

» 6486 sayll "Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
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» Beylik Ali, "Dinyada ve Tirkiyede Varlik Barisi Uygulamalar”, Yaklasim Dergisi, Ocak 2011,
Sayi: 217

» Cakmak Timur, "Tarkiyenin Akdettigi Bilgi Degisimi Anlasmalari ve Bu Anlagsmalarin Zararl Vergi
Rekabeti ile Mucadeledeki Yeri", http://www.kpmgvergi.com/TR-TR/SANALKUTUPHANE/MA-
KALELER/TIMUR-CAKMAK/Pages/T%C3%Bcrkiyenin  Akdettigi-Bilgi-Degisim-Anlasmalari-ve-
bu-anlasmalarin-zararli-vergi-rekabeti-ile-mucadeledeki-yeri.aspx

» James Henry, The Price Of Offshore Revisited, http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Price_
of_Offshore_Revisited_26072012.pdf

+ Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Miidirligu "Genel Biitce istatistikleri” (2009-2013)

OECD, "Offshore Voluntary Disclosure Comparative Analysis, Guidance and Policy Advice", Eylll
2011

« TCMB. "Odemeler Dengesi Raporu”, Mart 2013
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