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DOGRUDAN TEMIN KAPSAMINDA
YAPILACAK SATINALMALARDA
DAMGA VERGISI UYGULAMALARI

STAMP DUTYIMPLEMENTATIONS DURING
PROCUREMENTS MADE WITHIN THE CONTEXT
OF DIRECT PROCUREMENT

Oktay CAMDELEN®

OZET

Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayil tablonun "ll. Kararlar ve Mazbatalar" baslikh boliminin 2.
fikrasinda, ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurum-
larin her turli ihale kararlarinin damga vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Buna karsilik, 4734 sayil
Kamu ihale Kanununun 22. maddesindeki dogrudan temin yénetimine gére gerceklestirilecek satinal-
malarda, ihale komisyonu kurulmaksizin, sadece gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan yapilan
fiyat arastirmasi sonucunda diizenlenen piyasa fiyat arastirma tutanagina istinaden ihale yetkilisince
verilen onay veya olurun, ihale karari olarak degerlendirilip degerlendiriimeyecegdi konusunda tered-
dutler yasanmaktadir. Bundan dolayi, 16.04.2005 tarih ve 25788 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
44 seri nolu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22. maddesi
geregince yapilan dogrudan temin kapsamindaki alimlar sirasinda diizenlenen kagitlara iliskin damga
vergisi uygulamasina aciklik getirilmis ve s6z konusu Tebligin 5. maddesinde, dogrudan temin kapsa-
mindaki satinalmalarda, ihale komisyonunun kurulmamasi halinde karar damga vergisinin aranmaya-
cagl ifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Temin, ihale komisyonu, damga vergisi, ihale karari, piyasa fiyat
arastirma tutanagi

ABSTRACT
According to the Article 2 of the table attached to the Stamp Duty Law, numbered 1 and named
° Mifettis, Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurlagu
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“ll. Decisions and Returns”, every kind of procurement decision of official departments and public

corporations, regardless of being subject to procurement laws, are subject to stamp duty. However, he-
sitations occur with relation to the fact that whether an approval of procurement authority based upon
market price research minutes, which is drawn up as a result of price research by competent persons,
without forming a procurement commission could be regarded as procurement decision. Therefore,
the Stamp Duty General Communiqué, serial no. 44, published in the Official Gazette, dated 16 Ap-
ril 2005 and numbered 25788, clarifies the implementation of stamp duty concerning papers issued
during direct procurements made in accordance with the Article 22 of the Public Procurement Law,
numbered 4734. In the Article 5 of the aforementioned Communiqué, it is explicitly stated that procu-
rement decisions taken without forming a procurement commission will not be subject to stamp duty.

Key Words: Direct procurement, procurement commission, stamp duty, procurement decision,
market price research minutes

1- GiRis

Bilindigi tizere, dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilecek satinalmalarda; ihale komisyonu-
nun kurulmasi, ilan edilmesi, teminat istenilmesi ile 4734 sayili Kamu ihale Kanununda istenilen ye-
terlik kurallarinin aranmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Sadece ihale yetkilisince gorevlendirilecek
kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak alim sonuglandinimaktadir.

Ancak, dogrudan temin kapsaminda yapilacak satinalmalarda, sézlesme diizenlenmeksizin ve iha-
le komisyonu kurulmaksizin, piyasa fiyat arastirma tutanagina istinaden ihale yetkilisince verilen onay
veya olurunun, ihale karari olarak degerlendirilip karar damga vergisine tabi tutulup tutulmayacag)
hususunda tereddiitler yasanmaktadir.

Bu yazimizda, Damga Vergisi Kanunu ile 44 seri nolu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi hi-
kiimleri cercevesinde, ihale komisyonu olmaksizin sadece piyasa fiyat aragtirma tutanaginda en uygun
teklif veren firmadan alinmasina yonelik ihale yetkilisinin onay veya olurunun ihale karari sayilip sa-
yilmayacag ile onay veya olura iligkin belgeden karar damga vergisinin kesilip kesilmeyecegi hususu
degerlendirilecektir.

2- DOGRUDAN TEMIN KAPSAMINDA YAPILACAK SATINALMALARDA DAMGA VERGISI

UYGULAMALARI

2.1- Dogrudan Temine iliskin Genel A¢iklama

22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu ihale Kanununun
“Uygulanacak ihale Usulleri” baglikli 18. maddesinin (d) bendinde dogrudan temin yontemine de yer
verilmig ve dogrudan temin yontemi ihale usulleri arasinda sayilmistir. Ancak, 15.08.2003 tarih ve
25200 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren 4967 sayili Kanun ile yapilan degisiklik
neticesinde, dogrudan temin yontemi ihale usulleri arasindan ¢ikarilmis ve Kamu ihale Kanununun
“Dogrudan temin” baslikli 22. maddesinde degisiklige gidilmistir.

Boylelikle, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22’nci maddesinde; “Asagida belirtilen hallerde ih-
tivaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine basvurulabilir...Bu mad-
deye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik kuralfarini
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arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince goreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piya-
sada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir.” hilkmiine yer verilmistir. Buna gore, dogrudan

temin kapsaminda; ihale usulleri icin tespit edilen kurallara tabi olmadan, ilan yapilmadan, teminat
alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10’uncu maddesinde sayilan yeterlik kriterle-
rini arama zorunlulugu bulunmadan, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
pivasa fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyacin bir an once temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Yani,
kurumlarin bir takim ihtiyaglarini daha ¢abuk ve kolay bir sekilde satinalmalarina imkan taninmistir.

2.2- Dogrudan Teminde S6zlesme Diizenlenmesi

Kamu ihale Genel Tebligi’'nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” boliimiinde, “Bu madde kap-
saminda almi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
durumunda, almin bir s6zlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme
vapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alim-
larda ise madde metninde belirtildigi tizere sGzlesme yapilmasi zorunludur.” denilmigtir. Dolayisiyla,
dogrudan temin kapsaminda yapilacak satinalmalarda; malin teslimi, hizmetin veya yapim iginin belli
bir stireyi gerektirmesi halinde s6zlesme yapilmasi zorunlulugu getirilmistir. Bunun diginda, ihale ko-
nusu alimin bir defada yapilabilmesi halinde ise, sézlesme diizenleme zorunlulugu bulunmamakla
beraber idarenin takdirinde oldugunu da belirtmek gerekir.

idarece 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22. maddesi (Dogrudan Temin) kapsamindaki alimlar-
da sozlesme diizenlenmesi durumunda, 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tablonun
[-A/1 fikrasi geregince, bu s6zlesmenin ya da lizerinde o kagida s6zlesme mahiyetini kazandiracak
ifadelere yer verilen ve taraflarca imzalanan kagitlarin (siparig mektubu gibi) s6zlesme damga vergisi-
ne tabi tutulmasi gerekmektedir.

Buna karsilik, dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilecek satinalmalarda, sézlesme diizenlen-
memesi halinde, s6zlesme damga vergisine tabi olmasi da s6z konusu olmayacaktir.

2.3- Dogrudan Teminde ihale Komisyonunun Kurulmasi

Yukarida da belirtildigi tizere, dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilecek alimin belli bir sii-
reyi gerektirmesi durumunda sézlesme diizenlenmesi zorunlu tutulmus olup, ilan edilmesi, yeterlilik
kriterlerinin aranmasi, sartname diizenlenmesi, ihale komisyonunun kurulmasi, teminat alinmasi gibi
hususlar tamamen kamu kurum ve kuruluglarin takdirine birakilmistir.

Bu dogrultuda, idarelerin dogrudan temin kapsamindaki alimlarda ihale komisyonunun kurulma-
si halinde, 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili Tablonun “II. Kararlar ve Mazbatalar”
baglikli boltiminin ikinci fikrasinda, ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu
tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tirli ihale kararlarinin damga vergisine tabi tutulacag) hiikmii yer
aldigindan, ihale komisyonu kararlarinin da karar damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

2.4- ihale Komisyonu Kurulmaksizin, Piyasa Fiyat Aragtirma Tutanagina Istinaden ihale Yetkilisinin

Oluru veya Onayi ile Alimin Sonuclandirilmasi

Esas sorun, dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarda, alima konu ihtiyacin, piyasa fiyat aras-
tirmasi sonucunda en uygun teklifi veren firmadan sézlesme diizenlemek veya s6zlesme diizenle-
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meden bedeli 6demek suretiyle alinmasina iliskin ihale yetkilisinin onay veya olurunun, ihale karari

olarak degerlendirilip karar damga vergisine tabi tutulup tutulmayacagidir.

Konu ile ilgili olarak, 16.04.2005 tarih ve 25788 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 44 seri nolu
Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22. maddesi geregince
yapilan dogrudan temin kapsamindaki alimlar sirasinda diizenlenen kagitlara iligkin damga vergisi
uygulamasina aciklik getirilmistir.

Anilan Tebligin 5. maddesinde, “idarelerin 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22 nci maddesi
geregince yapuklari alimlar sirasinda diizenlenen kagitlara iliskin damga vergisi uygulamasinin asagida
belirtilen esaslar cercevesinde yapiimasi gerekmektedir.

Bilindigi gibi, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinda, bu maddede belirtilen
hallerde ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliine basvurulabi-
lecegi belirtilmis, aynr maddenin son fikrasinda da, ‘Bu maddeye gére yapilacak alimlarda, ihale komis-
yonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan veterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale
vetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtivaglar
temin edilir.” hitkmii yer almusur.

2004 Yili Kamu Ihale Genel Tebliginde de, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen haller-
de ihtiyaglarin; Kanunun 18 inci maddesinde sayilan ihale usulleri icin tespit edilen kurallara uyulmak-
sizin; ilan yapiimadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10 uncu madde-
sinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince géreviendirilecek
kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak temin edilmesi mimkiin bulunmaktadir.

Séz konusu hiikiimler uyarinca anilan maddede belirtilen nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasinda
kolaylik saglanmasi amaclanmis olmakla birlikte, ihtivacin niteligine gére, ilan yapilmasi, teminat alin-
masi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlilik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve séz-
lesme diizenlenmesi gibi hususlar idarenin takdirindedir.

Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak ahmlar-
da sézlesme yapilmasi idarenin takdirindedir.” denilmektedir.

Bu cercevede, idarelerin 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi kapsaminda yapacaklari alimlar
nedeniyle belli parayi ihtiva eden bir sézlesmenin diizenlenmesi halinde bu sézlesmenin, idarelerce
kurulacak ihale komisyonlarinca bir ihale kararinin alinmasi halinde bu kararin, damga vergisine tabi
tutulmasi gerekmektedir. Ancak, sé6z konusu alimlar nedeniyle belli parayi ihtiva eden bir s6zlesmenin
diizenlenmemesi ve ihale komisyonlari kurularak bir ihale kararimin alinmamasi halinde ise damga
vergisinin aranilmayacagi tabiidir.” denilmektedir.

Bu cercevede, yukardaki teblig hilkmiinden de anlagilacag) tizere, dogrudan temin kapsaminda
gerceklestirilecek satinalmalarda, ihale komisyonunun kurulmamasi halinde karar damga vergisinin
aranmayacag acikca belirtilmistir.

Her ne kadar, 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 2. maddesinde, vergiye tabi kagitlar mahiyetin-
de bulunan veya onlarin yerini alan mektup ve serhlerin damga vergisine tabi olacagi agiklanmis ve
Kanuna ekli (1) sayili tablonun “Il. Kararlar ve mazbatalar” baglikli boliimiiniin 2. fikrasinda da, ihale
kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tiirlii iha-
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le kararlarinin damga vergisine tabi oldugu belirtilmis ise de, Kamu Ihale Kanununun “Uygulanacak
ihale usulleri” baglkli 18. maddesinde, 30.07.2003 tarih ve 4964 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile
dogrudan temin yonteminin bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilmasi, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu

ekinde yer alan I sayili tablonun, “Kararlar ve Mazbatalar” basligi altindaki 2. fikrasinda, agik¢a “ihale
kararlar1”nin karar damga vergisine tabi oldugunun hiikiim altina alinmasi ve Dogrudan temin kapsa-
mindaki alimlara iliskin damga vergisi konusuna agiklik getirmek amaciyla ¢ikarilan 44 seri nolu Dam-
ga Vergisi Kanunu Genel Tebliginin 5. maddesinde, ihale komisyonlar1 kurularak bir ihale kararinin
alinmamasi halinde ise damga vergisinin aranilmayacaginin belirtilmesi hususlari dikkate alindiginda,
4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22. maddesi (Dogrudan Temin) geregince yapilan alimlarda, ihale
komisyonu kurulmaksizin sadece piyasa fiyat tutanagina istinaden ihale yetkilisi tarafindan verilen
onay veya olura iligkin belgeden, karar damga vergisinin kesilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

3- SONUC

Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tablonun “Il. Kararlar ve mazbatalar” baglikli béltimiinin 2.
fikrasinda, ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurum-
larin her tiirlii ihale kararlarinin damga vergisine tabi oldugu belirtilmis olmasina karsilik, Kamu ihale
Kanununun “Uygulanacak ihale usulleri” baglikli 18. maddesinde, 30.07.2003 tarih ve 4964 sayili
Kanunla yapilan degisiklik ile dogrudan temin yonteminin bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilmig olmasi
miinasebetiyle dogrudan temin yontemi bir ihale olarak nitelendirilmemektedir. Yani ortada bir ihale
olmayip, satinalma bulunmaktadir. Bununla birlikte, dogrudan temin kapsamindaki alimlara iligkin
damga vergisi konusuna agiklik getiren 44 seri nolu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebliginin 5. mad-
desinde, ihale komisyonlari kurularak bir ihale kararinin alinmamasi halinde ise damga vergisinin
aranilmayacaginin belirtildiginden, ihale komisyonunun kurulmadan, sadece piyasa fiyat arastirma
tutanagina istinaden ihale yetkilisinin onay veya olurunun yer aldigi belgenin karar damga vergisine
tabi olmamasi gerektigi diistiniilmektedir.
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