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KANUN YARARINA TEMYIZ
APPEAL IN THE INTEREST OF LAW

Taner SARISOY()

OZET

Kanun yolu, ilgili kanunlarda yerini bulunan ve yargi mercilerince verilen kararlarin, degistirilmesi-
ne veya tamamen kaldirilmasina imkan saglayan yollardir. Bu yollar, idari Yargilama Usul Kanununda,
Ceza Muhakemesi Kanununda, Hukuk Muhakemeleri Kanununda ag¢ikc¢a ifade edilmektedir. Kanun
yararina temyiz ise bu kanun yollarindan tamamen farkli 6zellikler tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kanun yolu, temyiz, kanun yarari, hukuka aykirilk.

ABSTRACT

Course of law is basically a legal remedy by which one could have the chance of a judiciary de-
cision to be amended or be abrogated. These legal ways are clearly explained in the Administrative
Procedure Law, the Criminal Procedure Law and the Civil Procedure Law. The appeal in the interest of
law, nonetheless, carries completely different attributes from the other courses of law.

Key Words: Course of law, appeal, interest of law, contradiction to law

1- GIRIS

Bilindigi gibi kanun yollari, olagan kanun yollari ve olaganisti kanun yollari olarak ikiye ayril-
maktadir. Bunlarin igerisinde kanun yararina temyiz kendine has 6zellikleri olan farkl bir kanun yolu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

° Vergi Mufettisi
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Makalemizin konusunu bir kanun yolu olarak kanun yararina temyizin 6zelliklerini ortaya koymak
olusturmaktadir.

2- KANUN YOLU

Kanun yolu, mahkemeler tarafindan verilen kararlarin duzeltilmesi, iyilestiriimesi veya iptal edil-
mesi, bir baska ifadeyle yeniden gdzden gegirilmesi icin basvurulan ve agik¢ca kanunda yerini bulan
yollardirl Bu yollarla, yargilamadaki taraflar, kendi aleyhlerine ortaya ¢ikan nihai kararin yeniden
gozden gegcirilmesini saglayarak, ya kararin dizeltilmesine ya da iptal edilmesine veya aynen kararin
onanmasina yol acan sireci baslatmis olurlar.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununda kanun yolari; itiraz, temyiz, yargilamanin yenilen-
mesi ve kararin diizeltilmesi olarak belirtilmistir. idari yargilama hukukunda, kesinlesmemis mahkeme
kararlarina karsi basvurulabilecek kanun yollarina "olagan kanun yollarl”, kesinlesmis mahkeme ka-
rarlarina karsi basvurulabilecek kanun yollarina ise "olaganisti kanun yollari" denilmektedir. Yuka-
rida zikrettigimiz kanun yollarindan sadece yargilamanin yenilenmesi olaganistli kanun yolu olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Diger kanun yollari ise olagan kanun yollari olarak adlandirilirlar2

Kanun yollarinin amaci somut olayda adil karar verilmesi, yargilamanin ¢abuklastirilmasi, huku-
kun gelistirilmesi, ictihat ve hukuk birliginin saglanmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir3 Nihai amacin
ise bireyin kisisel haklarinin korunmasi oldugu aciktir4.

Ceza Muhakemesi Kanunu agisindan olagan kanun yollari; itiraz, istinaf ve temyiz olmak Uzere
Ug tardar.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu acgisindan kanun yollar ise; istinaf, temyiz ve yargilamanin iadesi
olmak Uzere yine Ug tur olarak yer almaktadir.

idari Yargilama Usul Kanununda ise kararlara karsi basvuru yollari olarak; itiraz, temyiz, yargila-
manin yenilenmesi ve kararin dizeltilmesi sayllmistir. Kanun yararina bozma ise, temyiz yolu iginde
degerlendirilmistir. Ancak bazi 6zellikleri itibariyle temyizden farkhdir ve bu nedenle kendine 6zgu
bir kanun yoludur. Kanun yararina temyiz asagidaki 6zellikleri haizdir:

Bolge idare mahkemesi kararlan ile idare ve vergi mahkemelerince ve Danistayca ilk derece mah-
kemesi olarak verilip "temyiz incelemesinden ge¢cmeden kesinlesmis" bulunan kararlardan niteligi
bakimindan ydrarlukteki hukuka aykiri bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanhklarin gésterecegi lizum
Uzerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir.

Temyiz istegi yerinde goruldigu takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma karari, daha
once kesinlesmis olan mahkeme veya Danistay kararinin hukuki sonuglarini kaldirmaz.

Bozma kararinin bir 6érnegi ilgili bakanliga génderilir ve Resmi Gazete'de yayimlanir.

Ceza Muhakemesi Kanunu agisindan olaganistld kanun yollari ise; Yargitay Cumhuriyet Bassavci-

1Avci Mustafa; "idari Yargida istinaf', TBB Dergisi 2011(96), s.180

2 Caglayan Ramazan; idari Yargida Kanun Yollari, Seckin Yayinevi, 1.Baski, Ankara, 2002, s.18

3 Buradaki amag¢ bu olmakla birlikte karar diuzeltme ve istinafin yargilamayi ¢abuklastirmaktan ziyade sireci uzattigi
iddialari da yapilmaktadir. istinaf icin Bknz.Nevhis Deren Yildirim, "Teksif ilkesi Agisindan istinaf’, TBB-istinaf Mahke-
meleri Uluslararasi Toplantisi, Ankara, 7-8 Mart 2003, s.95

4Yildinnm Kamil; "Kanun Yolu Olarak istinaf', TBB-istinaf Mahkemeleri Uluslararasi Toplantisi, Ankara, 7-8 Mart 2003, s.72
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sinin itiraz yetkisi, kanun yararina bozma ve yargilamanin yenilenmesi olmak tizere {i¢ tiir yol olarak

belirlenmistir. Kanun yararina bozma ise asagidaki 6zellikleri tagimaktadir:

» Hakim veya mahkeme tarafindan verilen ve istinaf veya temyiz incelemesinden ge¢meksizin
kesinlegen karar veya hitkiimde hukuka aykirilik bulundugunu 6grenen Adalet Bakanligi, o karar
veya hikmiin Yargitayca bozulmasi istemini, yasal nedenlerini belirterek Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina yazili olarak bildirir.

* Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, bu nedenleri aynen yazarak karar veya hilkkmiin bozulmasi iste-
mini iceren yazisini Yargitay’in ilgili ceza dairesine verir.

* Yargitay'in ceza dairesi ileri siirlilen nedenleri yerinde goriirse, karar veya hilkmi kanun yararina
bozar.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu agisindan kanun yararina temyiz su 6zellikleri tagimaktadir:

¢ ilk derece mahkemelerinin ve bolge adliye mahkemesi hukuk dairelerinin kesin olarak verdikleri
kararlarla, istinaf veya temyiz incelemesinden ge¢cmeden kesinlesmis bulunan kararlara karsi,
yrdrlikteki hukuka aykiri bulundugu ileri stirtilerek Adalet Bakanligi veya Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligl tarafindan kanun yararina temyiz yoluna bagvurulur.

o Temyiz talebi Yargitay’ca yerinde goriildiigii takdirde, karar kanun yararina bozulur. Bu bozma,
kararin hukuki sonuglarini ortadan kaldirmaz.

¢ Bozma kararinin bir 6rnegi Adalet Bakanligina gonderilir ve Bakanlik¢a Resmi Gazete'de yayim-
lanr.

3- IDARI YARGILAMA USUL KANUNUNDA YER ALAN KANUN YARARINA TEMYiZ

IFADESININ ANLAMI ve UYGULAMASI

3.1- Kanun Yararina Temyizin Ozellikleri

Kanun yararina temyiz, kanun yollari icerisinde olaganiistii kanun yolunun kendine 6zgi bir tipi
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu 6zelliklerini su sekilde siralamak mimkitindiir:

i. Kanun yararina temyiz, temyiz incelemesinden gegmeden kesinlesmis kararlar izerine bagvuru-
[an bir yoldur. Kararin kesinlenmis olmasi, dava yollarinin tiiketilmesi seklinde olabilecegi gibi (Bolge
idare Mahkemesinin kararlarinda oldugu gibi) bu hakkin kullanilmamasi (temyize gidilmemesi) veya
reddedilmesi (temyiz isteminin reddedilmesi) sonucunda da kesinlesmis olabilir. Dolayisiyla kararin
kesinlenmis olmasi énemlidir, nasil kesinlestiginin dnemi yoktur.

ii. Kesinlesmis kararlarin sonug¢larinin yirirliikte bulunan hukuka aykinlik tagimasi gerekmektedir.
Bu gerekge disinda kanun yararina temyiz yoluna bagvurmak mimkiin degildir. Burada énemli olan
kararin sonucunun hukuka aykirilik tagimasidir. Kararin i¢cinde olan ancak sonuca etki etmeyen huku-
ka aykinliklar kanun yararina temyiz edilemeyecektir.

iii. Normalde bolge idare mahkemesi kararlarina kargi temyize gidilememektedir. Ancak, BIM ka-
rarlarina karsi da kanun yararina temyiz yoluna bagvurulabilmektedir.

iv. Kanun vyararina temyiz yoluna gidilebilmesi i¢in herhangi bir siire 6ngoriilmemistir. Buna gore,
kararlarin kesinlesmesinden sonra herhangi bir tarihte stire sinirlamasi olmaksizin kanun yararina tem-
yiz yoluna bagvurulabilmektedir.

v. Kanun yararina temyize gitme Danistay Bagsavcisinin yetkisindedir.
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vi. Kanun yararina temyiz kabul edilse ve kararin bozulmasina karar verilse bile kararlarin hukuki

sonuglar degismemekte, vani taraflar tizerinde herhangi bir etkisi olmamaktadir.

3.2- Kanun Yararina Temyizin Amaci ve Dogurdugu Sonuclar

Kanun vyararina temyiz yolunun amaci; hukukta ve uygulamada birligi saglamaktir. Bu sekilde ka-
nunun her yerde ayni sekilde uygulanmasi saglanmis olur. Hukuk devletlerinde hukuk birligini sag-
lama gorevi yiiksek mahkemelere verilmistir. Bizde de uygulama bu sekildedir. Buna gore, yiiksek
mahkemeler sadece yerel mahkemelerin kararlarini denetlemekle kalmaz ayni zamanda uygulama ve
ictihat birligini saglarlar.

Kanun yararina temyizin amaci ictihat birligini saglamak oldugu icin bu yolun uygulamasiyla ve-
rilen kararlar, kural olarak hikmiin hukuki sonuglarini kaldirmaz, baska bir ifadeyle taraflar, kanun
yararina bozma kararindan yararlanamaz.

Karar kesinlestikten sonra, kesin hikmiin sonuglarinin korunmasi zorunludur. Aksi takdirde birey-
lerin mahkeme kararlarina saygi gostermesi beklenemez, hukuksal diizen ve dirligin gerceklestirilme-
si mimkiin degildir. Bu sebeple, karar kesinlegtikten sonra bagvurulan bu yolun sonucunda verilen
bozma karari taraflar etkilemez. Kanun yararina bozulan kararlar aleyhine kararin diizeltilmesi veya
yargilamanin yenilenmesi gibi kanun vollarina bagvurulmasi da mimkiin degildir.

Kanun yararina bozma sadece ceza yargilama hukukunda sanik yararina ise uygulanir. Bunun
sebebi ise, sanik kamu giicli uygulanma ihtimali olan bireydir. Kamu giictiniin birey tizerinde haksiz
olarak kullanilmasi halinde ortaya ¢ikacak zarar, kesin hiikmiin ortadan kalkmasinin doguracagi zara-
ra gore daha fazladr.

Kanun yararina temyize [tizumu halinde ilgili bakanligin talebi veya Danistay Bagsavcisi tarafindan
kendiliginden dikkate alinarak gidilmekte ve Danistayca verilen kararlar Resmi Gazete’de yayinlan-
maktadir. Burada ilgili bakanlik ifadesiyle kastedilen, kararin iptal edilmesinden faydasi olacak olan
tim bakanlklardir.

4- KANUN YARARINA TEMYiZ EDILEN BAZI KARARLAR

idari Yargilama Usul Kanunu 51. madde kapsaminda temyiz edilen kararlardan 6zellikle 2011
ve 2012 yillarinda Bolge idare Mahkemesinin kararlarina kargi bagvuruldugu ve kararlarin “bozma”
seklinde ¢iktigi gorilmektedir. Bu kararlardan bazilar sunlardir:

- Dn.11.D.2012/4019 Esas No, 2012/4559 sayili Karar.

- Dn.11.D.2012/4028 Esas No, 2012/4560 sayili Karar.

- Dn.11.D.2012/4022 Esas No, 2012/4558 sayili Karar.

- Dn.11.D.2012/4021 Esas No, 2012/4561 sayil Karar.

- Dn.11.D.2012/4029 Esas No, 2012/4562 sayili Karar.

- Dn.11.D.2012/4016 Esas No, 2012/4563 sayili Karar.

- Dn.11.D.2012/4024 Esas No, 2012/4564 sayil Karar.

- Dn.11.D.2012/4019 Esas No, 2012/4559 sayil Karar.

Yukarida yer alan kararlar kanun yararina temyizin kabuli ve kararin bozulmasi sonucunu dogur-
mustur. Ancak dava konusu olay hepsinde aynidir. Bu kararlar, Maliye Bakanliginin Saglk Birimlerinin
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Devri konulu genel vazisinin 9’uncu maddesinin Danistayca iptal edilmesine istinaden idareden iptal

edilen diizenleyici islemin uygulanmasi sonucu mahrum kalmis oldugu parasal haklarinin tazminini
isteyen davalilarin bu taleplerinin idare tarafindan reddedilmesi sonucu dava yoluna gitmelerinin Bol-
ge Idare Mahkemeleri tarafindan aksi yolda karar verilmis olmasi nedeniyle BiM kararinin bozulmasi
seklindeki kararlardan olugturmaktadir.

Ayni gerekeeli ve konulu iki kanun yararina temyiz kararlarina iliskin bilgiler ise asagiya alinmigtir.

- Dn.2.D.2011/10774 Esas No, 2012/4356 sayili Karar.

- Dn.2.D.2012/3022 Esas No, 2012/4332 sayili Karar.

Bu kararlarda ise; naklen atanmasi nedeniyle yolluk verilmesi i¢in idareye basvuran davacinin bas-
vurusunun reddedilmesi tizerine agilan davanin dava agma siiresinin yanls hesaplanarak Bolge idare
Mahkemesi tarafindan reddedilmesi tizerine konu kanun yararina temyiz edilmis ve dava agma siiresi
dogru hesaplanarak Bolge idare Mahkemesinin kararinin kanun yararina bozulmasi karari verilmistir.

5- SONUC

idari Yargilama Usul Kanununda, Ceza Muhakemesi Kanununda, Hukuk Muhakemeleri Kanunun-
da belirtilen kanun yollarindan farkli olarak, kanun yararina temyiz uygulamasi, temyiz edilmeden
kesinlegmis kararlarin hukuka aykirlik tasidiginin iddia edilerek bozulmasinin talep edilmesidir. An-
cak, kanun yararina temyizin amaci ictihat birligini saglamak oldugu i¢in bu yolun uygulanmasiyla
verilen kararlar, kural olarak hiikmiin hukuki sonuglarini ortadan kaldirmaz, baska bir ifadeyle taraflar,
kanun yararina bozma kararindan yararlanamaz. Bununla birlikte, kanun yararina bozma sadece ceza
yargilama hukukunda sanik yararina ise uygulanir.
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