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VERGISEL UYUSMAZLIKLARIN
COZUMUNDE ANAYASA
MAHKEMESI'NE BIREYSEL BASVURU

INDIVIDUAL APPLICATION TO THE
CONSTITUTIONAL COURT ON TAX DISPUTES

Onur GOK?®

OZET

5982 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile beraber 23 Eylil 2012 tarihinden itibaren uygulanmak Uzere Anayasa Mahkemesi'ne birey-
sel basvuru hakki hukuk sistemimizdeki yerini almistir.

Bireysel basvuru, temel hak ve 6zgurlikleri kamunun eylem ya da islemleri sebebiyle ihlal edilen-
lerin basvurabilecegi bir hak arama yoludur.

Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yolu, yeni bir hak arama yolu olup; vergi hukuku alaninda
nasil uygulanacag! ve sonuglari merak konusudur.

Bu calismamiza bireysel basvurunun vergi hukuku agisindan tasidigi anlam ve uygulanabilirligine
iliskin aciklamalara yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel basvuru, vergi hukuku, mali hukuk, temel hak ve 6zgdrlikler, Anayasa
Mahkemesi

ABSTRACT

Thanks to the Law on Amendments to Some Articles of the Constitution of the Republic of Turkey,
numbered 5982, the right to individual petition to the Constitutional Court exists in our jurisdiction,
effective from 23 September 2012. Individual petition is a course of law for those whose fundamental
rights are violated by governmental processes. Individual petition to the Constitutional Court is, in fact,
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not a new one and rightly arouses curiosity about its implementation and outcome. This study discus-
ses the meaning and enforceability of individual petition from tax law point view.

Key Words: individual petition, tax law, fiscal law, fundamental rights and freedoms, the Constitu-
tional Court of Turkey

1- GIRIS

5982 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile beraber 23 Eylul 2012 tarihinden itibaren uygulanmak lzere Anayasa Mahkemesi'ne birey-
sel basvuru hakki hukuk sistemimizdeki yerini almistir.

Temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi, Ulkemizin Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nde taraf ol-
dugu davalarin sayisinin azaltilabilmesi amaciyla ihdas edilen ve yeni bir i¢ hukuk yolu olan bireysel
basvurunun 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan referandum ile hukuk sistemimizdeki yerini almasi ile
beraber vergi hukuku alaninda nasil uygulama bulacadi sorulari da tartisilir hale gelmistir.

Bu yazimizda Anayasal haklari ihlal edilenlerin yararlanabilecegi bir hukuk yolu olan bireysel basvu-
runun vergi hukuku acisindan tasidigi anlam ve uygulanabilirligine iliskin aciklamalara yer verilecektir.

2- BIREYSEL BASVURU HAKKINDA GENEL BILGILER

2.1- Bireysel Basvuru Nedir?

Anayasalar tim devlet organlarini bagladigina gére yasama, yiriitme ve yargl organlarinin anaya-
sada guvence altina alinmis temel hak ve 6zgurliklere saygr gostermesi zorunludur. Bunu saglamak
amaciyla, bir hukuk devletinde hem idari hem de yargisal mekanizmalar dngérulmustur. Birtemel hak
ve dzglrlik ihlali, anayasa yargisi, idari yargl ya da adli yargi araciligiyla ortadan kaldirilabilir. iste bi-
reysel basvuru yolu, tim bu mekanizmalarin ihlali ortadan kaldirmadigi durumlarda kullanilabilecek
olaganisti bir basvuru yoludur.1

Bireysel basvuru, temel hak ve 6zgurlukleri kamu gliciinin islem, eylem ya da ihmali nedeniyle
ihlal edilen bireylerin diger basvuru yollarini tikettikten sonra basvurduklari istisnai ve ikincil nitelikte
bir hak arama yolu olarak tanimlanabilir.2

Bireysel basvuru, 59823sayili Kanun ile Anayasa'nin 148. ve 149. maddelerinde yapilan degisiklik-
ler ve yine ayni kanun ile Anayasaya eklenen gecici 18.madde ile hukuk sistemimizdeki yerini almistir.
23 Eylul 2012 tarihinden itibaren uygulanmaya baslayan bireysel basvuru siirecinin usul ve esaslarina
iliskin diizenlemeler ise 62164sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'da yapilmistir.

Ulkemizde bireysel basvuru kurumunun kabul edilmesindeki en énemli amag, temel hak ihlal-

1Uzun Cem Duran, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Yolu (Anayasa Sikayeti) Beklentiler ve Riskler,SETA Ana-
liz, Subat 2012,S:50,s:5, http:/ffile.setav.org/Files/Pdf/fanayasa-mahkemesine-bireysel-basvuru-yolu.pdf, erisim tarihi
:10.07.2013

2 Dr. Ekinci Huseyin, Dr. Saglam Musa,66 Soruda Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, http://www.anayasa.gov.tr/
files/bireysel_basvuru/66_Soru.pdf, erisim tarihi:10.07.2013

313.05.2010 tarih ve 27580 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

403.04. 201 1 tarih ve 27894 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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lerinin i¢ hukukta ortadan kaldiriimasi ve buna bagl olarak tilkemiz aleyhine Avrupa insan Haklari
Mahkemesine(AIHM) yapilan basvurularin azaltiimasidir.5

2.2- Bireysel Basvurunun Konusu

Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve dzgirluklerinden, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve buna ek Tirkiye'nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu gici
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.

Ornegin yasama hakki, iskence ve eziyet yasagi, zorla calistirma yasag, kisi hiirriyeti ve giivenligi,
hak arama hurriyeti, su¢ ve cezalarin kanuniligi, 6zel hayata, aile hayatina, konut ve haberlesmeye
saygl, dusunce, din ve vicdan hirriyeti, dislinceyi aciklama ve yayma hirriyeti, toplanti ve drgitlen-
me hurriyeti, milkiyet hakki, serbest secim hakki, temel hak ve hurriyetlerin korunmasi, egitim ve
ogretim hakki ve ddevi, esitlik ve etkili basvuru hakki bu kapsamda sayilabilecek haklardandir.6

Burada 6nemli bir nokta; ihlale neden oldugu ileri surilen islem, eylem ya da ihmal i¢cin kanunda
Ongorilmas idari ve yargisal basvuru yollarinin tamaminin bireysel basvuru yapilmadan once tiketil-
mis olmasi gerektigidir.

Temel anayasal haklarindan birinin ihlal edildigini iddia eden herkes, ilk 6nce bu alanda asil go-
revli olan diger idari ve yargisal mekanizmalari harekete gecirecek ve burada bir ¢6zim bulamamasi
halinde, iddiasini Anayasa Mahkemesi 6niine tasiyabilecektir. Bu nedenle kisilere bu yola basvurma-
dan once ihlale neden oldugunu ileri strdikleri islem, eylem ya da ihmal icin "kanunda éngérilmis
idart ve yargisal basvuru yollarinin tamamini” tilkketmis olmalari zorunlulugu getirilmistir.7

Yasama islemleri ile dizenleyici idari islemler aleyhine(tizik, ydnetmelik, genelge) dogrudan bi-
reysel basvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi kararlari ile Anayasanin yargl denetimi disin-
da biraktigi islemler de bireysel basvurunun konusu olamaz.

2.3- Kimler Bireysel Basvuru'da Bulunabilir?

Bireysel basvuru ancak ihlale yol actigi ileri surilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle gincel ve
kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir.

Kamu tiizel kisileri bireysel basvuru yapamaz. Ozel hukuk tiizel kisileri sadece tiizel kisilije ait
haklarinin ihlal edildigi gerekcesiyle bireysel basvuruda bulunabilir. Yalnizca Turk vatandaslarina tani-
nan haklarla ilgili olarak yabancilar bireysel basvuru yapamaz.

2.4- Bireysel Basvurunun Sonucu

Anayasa Mahkemesi, kamu islemiyle bir temel hakkin ihlal edildigini tespit ettigi takdirde, 6ncelik-
le bu ihlalin giderilmesi icin yeniden yargilama yapilmasina gerek olup olmadigina karar verir. Yeni-
den yargilama yapilmasi hukuki bir gereklilik ise ihlali ve sonuclarini ortadan kaldirmak icin Anayasa
Mahkemesi dosyay ilgili mahkemeye godnderir. Yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar yoksa
basvuran lehine uygun bir tazminata hikmedilebilir.8

5 Dr. Ekinci Hiseyin,Dr. SaglamMusa,a.g.e. s 10
6 Dr. Ekinci Hiseyin,Dr. SaglamMusa,a.g.e. s 12
7 Dr. Ekinci Hiseyin,Dr. SaglamMusa,a.g.e. s 22

8 Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Hakkinin Vergi Uyusmazlklarinda Uygulama Alani, http://www.gsghukuk.
com/bulten-yayinlar/detay/Anayasa-Mahkemesi%E2%80%99ne-Bireysel-Basvuru-Hakkinin-Vergi-Uyusmazliklannda-
Uygulama-Alani/22/160/0, erisim tarihi: 15.07.2013
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3- VERGISEL UYUSMAZLIKLARIN COZUMUNDE BIREYSEL BASVURU

Vergilendirme yetkisi, devletin Ulkesi lzerinde egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sa-
hip oldugu hukuki ve fiili gticti olarak tanimlanabilir.9Vergilendirme yetkisi ge¢misten ginimiize dev-
let otoritesinin elinde bulundurdugu en énemli yetkilerden birisidir. Ginimuzun kiresellesen diinya-
sinda ulus devletlere ait pek cok yetki ve egemenlik sahasi ulus Ustt kurum ve kuruluslara birakilirken,
vergilendirme yetkisi hala ulus devletlerin tekelinde tutmaya calisti§i bir yetki olarak durmaktadir.

Vergi her ne kadar cebri bir kamu geliri olsa da, modern devletler de hukuki temellere dayanmak-
tadir. Devletin vergilendirme yetkisinin sinirt ayni zamanda kisilerin hak ve 6zgurliklerinin de sinirini
olusturdugundan bu yetkinin keyfilige kacacak bicimde kullaniimasinin énlenmesi hukuk devleti ol-
manin gerekleri arasinda éncelikli bir yere sahip bulunmaktadir.10

Devletin vergilendirme yetkisini kullanirken temel hak ve 6zgurlikleri ihlal etmesi durumunda hak
ve dzgdrlikleri ihlal edilen kisilere Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakki dogacaktir.

Kisilerin temel hak ve 6zgurliik alanina mali egemenlige dayali kamu glicline bagh olarak dogru-
dan bir mudahale niteligindeki vergilendirme iligkisinde devletin bu egemenligi hukuka uygun sekilde
kullanmasinin denetlenmesi ve kisilerin temel hak ve 6zgirliklerine yonelik ihlallerin engellenmesi
icin etkili bir hak arama mekanizmasi arayisinda AIHS hukiimleri ve AIHM'ne basvuru yolu bu alanla
ortustugu noktada kullanilabilecektir. 1.

Bu noktada 6zellikle tlkemizde vergi hukuku alaninda, vergilendirme yetkisinin kullaniimasi ve
vergilendirme surecinde; Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 1 no.lu ek protokoliinde yer alan miil-
kiyet hakki ile yine Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin 6.maddesinde yer alan Adil Yargilanma Hakki
cercevesinde bireysel basvuru yoluna gidilebilecektir.

Avrupa insan Haklari Soézlesmesi Ek 1 No.lu Protokol'iin 1. maddesinde; "Her gercek ve tiizel kisi-
nin mal ve mulk dokunulmazhdina saygi gésterilmesini isteme hakki vardir." denilerek mulkiyet hakki
koruma altina alinmistir. Ancak devletlerin egemenlik glicline dayanarak kullanacagi vergilendirme
yetkisi bireylerin mulkiyet haklari Gzerinde dogrudan ve ya dolayl olarak etkiler gésterebilmektedir.

Zaten Ek 1 No'lu Protokol'iin 1. maddesinin "Yukaridaki huktumler, devletlerin, milkiyetin kamu
yararina uygun olarak kullaniimasini diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para
cezalarinin ddenmesini saglamak icin gerekli goérdikleri yasalari uygulama konusunda sahip olduk-
lari hakka halel getirmez" hukmini ihtiva eden ikinci fikrasi devletlere vergi ve benzeri 6demelerin
tahsilatinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri alma hakkini vermektedir.22 Ancak devletlere veri-
len bu yetki; temel hak ve 6zgurluklerin ihlal edilebilecegi, keyfi politikalar uygulanabilecegi anla-
mina gelmemektedir. Aksine bu istisnai hukim devlet egemenligine duyulan sayginin bir gostergesi
olarak yorumlanmalidir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin vergi politikalarinin uygulanmasi sirasinda mulkiyet hakki-
nin ihlal edip etmedigini tespit etmekte basvurdugu kriterler bulunmaktadir. Bireysel ve asir kilfet

9Dr. Cimat Ali, Vergilendirme Yetkisi Ve Bu Yetkinin Demokrasi ile iliskisi, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/
malicozum/35MaliCozum/08-ALICIMAT59.doc, erisim tarihi:17.07.2013

10Evci Eralp Ozge,Vergilendirme Yetkisi , http://documents.jdsupra.com/al122f49d-aa22-44d3-9584-dfff94cd63fb.pdf
11 ERDEM Tahir, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Yolu ve Vergi Hukuku Alaninda Uygulama imkani, Vergi Sorun-
lari Dergisi, Mart 2012, S:282, s:104

12 Simsek Suat,Vergi Politikalari , Milkiyet Hakki ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi , Maliye Dergisi , S:159,s:325
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getiren, bazi kisiler tizerinde merkezilesen, vergi mukellefinin mali durumunu temelden sarsan, ticari
faaliyetini aksatan, ticari itibarini zedeleyen 6nlemlerin, keyfi ve dayanaktan yoksun, mevzuatta agik-
¢a ongorulmeyen uygulamalarin milkiyet hakkinin ihlali olarak degerlendiriimesi beklenmelidir.13
Yeni vergiler konulmasi, vergi iadesinin zamaninda yapilmamasi, fazla ve yersiz ddenen verginin iade
edilmemesi, fazla ve yersiz 6denen verginin iadesinde faiz édenmemesi, vergi borcu nedeni ile ha-
ciz, daha dusik tapu harci 6demek amaciyla satis bedeli disik gosterildigi iddia edilen tasinmazlar
hakkinda devletin 6n alim hakkini kullanmasi seklinde cereyan edebilen bu tir tedbirler de miilkiyet
hakkinin ihlalinin kapsamina girmektedir. 4

Mulkiyet haklarinin bu gerekcelerden herhangi biri dolayisiyla ihlal edildigini ileri slren bireyler
ic hukuk yollarini tiketmis olmak kosulu ile Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuruda bulanabile-
ceklerdir.

Vergi hukuku alaninda bireysel basvuru yoluna gidilebilecek bir baska hususta adil yargilanma
hakkidir. Adil yargilanma hakki kapsaminda bireysel basvuruya en ¢ok konu olacak husus ise yargi-
lama siresi olabilir. Cunki tlkemizde uyusmazliklarin yargi asamasinda ¢6zimu olduk¢a uzun bir
sire alabilmektedir.

Oysaki Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6.maddesi hilkmine goére; "Herkes, gerek medeni hak
ve yukumlalukleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda kendisine ydneltilen suclamalar konusunda karar
verecek olan, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir stre
icinde, hakkaniyete uygun ve acik olarak gorilmesini istemek hakkina sahiptir."

Avrupa insan Haklari Mahkemesi nezdinde iilkemiz aleyhine agilan davalarin dayanak noktala-
rindan birisi de yukaridaki madde hikkmiinde de gegcen makul sire kavramidir. Ulkemizde yargi or-
ganlarinin mevcut yapisi ve is yiki dikkate alindiginda ilerleyen giinlerde Anayasa Mahkemesi'ne bu
konuda pek cok bireysel basvuruda bulunulacagdini tahmin etmek zor degildir.

iste siraladigimiz bu gerekceler ile vergilendirme yetkisinin kullanilmasi veya vergilendirme siire-
cinde ortaya cikabilecek uyusmazliklar sebebi ile Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru glindeme
gelebilecektir.

Ancak bu yolun kullanilmasinda éncelikle kamu gicuyle ihlal edilen hak ve 6zgurligin Anayasa
ve AIHS kapsaminda giivence altina alinmis olmasi ve magdur tarafindan bu haksizigin giderilme-
si icin olagan kanun yollarinin tiketilmis olmasi gerekmektedir. Kullanilan idari ve yargi yollarina
ragmen sonug alinamamasi durumunda kapsama giren ihlaller nedeniyle éngérilen 30 ginlik sure
zarfinda Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuruda bulunulabilecektir.’5

4- SONUC

5982 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile beraber 23 Eylll 2012 tarihinden itibaren uygulanmak Uzere hukuk sistemimizdeki yerini
alan bireysel basvuru llkemiz acisindan oldukga yeni bir hak arama yoludur.

B ELELE Onur,Vergide Bireysel Basvuru Hakkinin Kullanimi, http://www.QzdQgrular.com/cGntent/view/21021/176/ eri-
sim tarihi:16.07.2013

14Simsek Suat,a.g.e.,s:325

15 ERDEM Tahir, a.g.e. s:101
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Ulkemizin AIHM nezdinde taraf oldugu davalarin azaltilmasi, temel hak ve ozgirliiklerin ko-

runmasi amaciyla ihdas edilen bu miessesinin islerligi ve etkinligi ilerleyen zamanlarda Anayasa
Mahkemesi’'nin verecegi kararlar dogrultusunda kendisini gosterecektir.

Vergi hukuku alaninda Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yolu ile intikal edecek uyusmaz-
liklarin referans noktasi ise milkiyet hakki ve adil yargilanma hakki olacaktir.

ilerleyen zamanlarda bu hususlar sebebiyle Anayasa Mahkemesi’'ne pek cok bireysel bagvurunun
yapilacagini tahmin etmek zor degildir. Zaten tlkemizde idarenin pek ¢ok eylemi miikellefler tara-
findan yargi organlarina taginmaktadir. iste yargi organlarina taginan bu uyusmazliklarin Anayasa’da
giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliikler ile Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve buna ek
Turkiye’nin taraf oldugu protokoller kapsaminda olmasi halinde - i¢ hukuk yollarinda ¢6ziime kavus-
turulamamasi sartiyla- Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yolu ile tasinmasi glindeme gelecektir.
Anayasa Mahkemesi’nin ise 6nline gelen bu konularda verecegi kararlar ile vergilendirme vetkisinin
kullanilmasi, vergi kanunlarinin yorumlanmasi ve uygulanmasi noktasinda nasil bir durum ortaya ¢i-
kacagi su an icin merak konusudur.
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