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OZET

Dernekler belli ve ortak manevi bir amaci gerceklestirmek tzere kisilerin bir araya gelerek olustur-
duklari kisi topluluklandir. Birtakim amaclarin gerceklesmesi icin derneklerin kurulmasi ¢ogu zaman
sosyal bir zorunluluktan ileri gelmektedir. Derneklerin birtakim amaglari yerine getirmek icin belirli
bir organizasyon ve sermayeye sahip olmalari gerekir. Olusturulan organizasyonda ydnetim ve dene-
tim kurulu Gyelerine 6demeler yapilmaktadir. Dernekler, yaptiklari édemeler nedeniyle gelir vergisi
tevkifati yapmak zorundadirlar. Ayrica, dernek yénetim ve denetim kurulu Uyelerine yapilan Ucret
o6demeleri igin Ucret bordrosunun dizenlenmesi gerekmektedir. Ucret bordrosunun diizenlenmemesi
ya da eksik diizenlenmesi durumunda birtakim yasal mueyyideler s6z konusu olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dernekler, yonetim kurulu, denetim kurulu, Utcret 6demesi

ABSTRACT

Associations are organisations that persons form with a view to achieving a certain common moral
purpose. This occurs mostly as a result of a social necessity. In order to attain certain goals, associati-
ons need to found an organisation and possess a sufficient amount of capital. Payments are made to
members of the board of directors and the board of supervisors within this organisation that has been
established. Associations must withhold income tax on these payments. They, moreover, must make
payrolls for the said payments. There are certain sanctions which can be imposed in case of absence
of a properly made payroll.

Key Words: Associations, board of directors, board of supervisors, payment of wage
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1- GIRIS
Dernekler genel olarak kendi kanunlarinda kazang paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis be-
lirli ve ortak bir gayeyi gerceklestirmek Uzere, en az yedi gercek kisinin, bilgi ve calismalarini surekli
olarak birlestirmeleri suretiyle olusturduklari ttzel kisilige haiz kisi topluluklari olarak tanimlanmaktadir.
Derneklerin amaglari; istisnalan olmakla birlikte, genellikle herhangi bir yére ya da meslek grubu-
nu olusturan insan topluluklarinin mesleki veya sosyal sorunlarinin ¢6zimunde etkili ve etkin olmak-
tir. Bu gibi hizmetlerin gortlmesi ise genellikle blytlk bir organizasyon ve sermayeyi gerektirmektedir.
Amaglara ulasmak amaciyla, olusturulan bu organizasyonlarda, dernek hizmetleri génulliler veya
yonetim kurulu karari ile gdreve baslatilan Ucretliler yer almaktadir. Bu ¢alismamizda dernek yénetim
ve denetim kurulu Gyelerine 6denen Ucretlerin gesitli mevzuatlar agisindan degerlendirmesi yapildik-
tan sonra bu 6édemelerde belge dizeni ve dernek yoneticilerinin karsilasabilecekleri cezai mueyyide-

ler vergisel boyutlari ile uygulamal olarak aciklanacaktir.

2- DERNEK ORGANLARI

Tuzel kisilikler, secilmis organlar tarafindan yonetilir ve temsil edilirler. Bir tiizel kisilik olarak her der-
negin de kendini ydnetecek ve temsil edecek organlara gereksinimi vardir. Bu ¢ergevede her dernegin;

- Genel kurulu,

-Y6netim kurulu,

- Denetim kurulu organlarini olusturmasi gerekmektedir.1l

Dernekler, bu organlari disinda amagclarini ve faaliyetlerini géz éninde bulundurarak onur kurulu,
danisma kurulu gibi baska organlar da olusturabilirler. Ancak, genel kurul ve denetleme kurulunun

gorev, yetki ve sorumluluklarinin higbir sekilde baska bir organa devredilmesi s6z konusu olamaz.

3- GENEL OLARAK VERGI USUL KANUNUNA GORE DERNEKLER

Dernekler, tuzel kisilikleri itibariyle kazanclarindan oturt vergi mukellefi degildirler dolayisiyla
Vergi Usul Kanunu htkumlerine goére bastirilmasi ve kullanilmasi zorunlu olan belgeleri kullanmak
zorunda degildirler. Ancak butin mukellefler, Vergi Usul Kanunu'nda aksine hikim bulunmadikca,
tutulan defterlere kaydedilen tcuncu kisilerle ilgili islemlerini belgelendirmek zorundadirlar.

Buna mukabil iktisadi isletmesi olan dernekler kurumlar vergisi mukellefi olup Vergi Usul Kanu-
nunda dngorilen belgeleri bastirip kullanmak ve bu isletmelerin envanter kayitlari, amortisman kayit-
lari, emsal bedel hesaplamalar gibi i¢ islemlerini belgelendirmek zorundadirlar.

4- DERNEKLER KANUNU'NA GORE ODENEN UCRETLER

Dernekleri ticaret sirketlerden ayiran ve Uzerinde durulmasi gereken konu derneklerin kazang elde
etme amacinin bulunmamasi, dolayisiyla ticari bir 6rgitten ¢ok sivil toplum kurulusu olarak faaliyette
bulunmasidir. Nitekim dernek gayesine ulasmak maksadiyla yurattagi faaliyetleri gonallalik esasina

gore ifa etmektedir.

122.11.2001 tarih ve 4721 sayili Turk Medeni Kanunu, Madde 72.
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5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 13. maddesi, "Uye sayisinin 100 kisiden ¢ok olmasi sartiyla
dernek hizmetleri gonulluler veya ydnetim kurulu karari ile goéreve baslatilan Ucretliler araciligiyla
yaratalar.

Dernek yonetim ve denetim kurullarinin kamu gérevlisi olmayan baskan ve Uyelerine Ucret veri-
lebilir. Verilecek tcret ile her turli 6denek, yolluk ve tazminatlar genel kurul tarafindan tespit olunur.
Yonetim ve denetim kurulu Uyeleri disindaki Uyelere Ucret, huzur hakki veya baska bir ad altinda
herhangi bir karsilik 6denemez.

Dernek hizmetleri icin goérevlendirilecek Uyelere verilecek gindelik ve yolluk miktarlari genel
kurul tarafindan tespit olunur." hikmine amir olup, Anayasa Mahkemesi'nin 5/4/2007 tarihli ve
E.:2004/107, K.:2007/44 sayili Karari ile bu fikrada yer alan "Uye sayisinin 100 kisiden ¢ok olmasi

sartiyla ..." ibaresi, iptal edilmistir.

Bu dogrultuda, derneklerin blnyesinde ydnetim ve denetim kurullari haricindeki Kisilere tyeli-
ginden dolayi Ucret, huzur hakki veya baska bir ad altinda herhangi bir karsilik 6denmesi mumkin
dedgildir.

Ancak, dernek Uyesi olup, dernekte ydnetim kurulu karariyla galistirilan Kisilere vermis oldugu
hizmet karsiliginda tcret ddenmesinde yukarida adi gecen Kanun maddesindeki hukimlere gore her-

hangi bir sakinca olmadigi degerlendirilmektedir.2

5- DERNEKLERDE UCRET ODEMELERININ VERGISEL BOYUTU

Gelir Vergisi Kanunu'nun 61.maddesinde, "Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagll olarak
calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat,
huzur hakki prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda 6édenmis olmasi veya bir ortaklik
munasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yizdeki seklinde tayin edilmis bulunmasi
onun mahiyetini degistirmez" hikmu yer almaktadir.

Ayni Kanununun 61/4. maddesine gore yonetim kurulu baskan ve Uyelerine bu sifatlari nedeniyle
o6denen veya saglanan para ayin ve menfaatler (huzur haklari) Gcret olarak nitelendirilmektedir. Sirke-
tin diger calisanlarina yapilan Ucret 6demeleri gibi, yonetim kurulu baskan ve Uyelerine yapilan hu-
zur hakki 6demeleri de stopaj yoluyla vergilendirilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunun 94. maddesinin 1l.bendinde ise, "Hizmet erbabina &denen {Ucretler ile
61.maddede yazili olup Ucret sayillan ddemelerden 103. ve 104.maddelere gore "tevkifat yapilacagi
hukme baglanmistir.

Buna gore, dernek yonetim ve denetim kurulu Gyelerine yapilan édemeler Ucret olarak degerlendirile-
ceginden Gelir Vergisi Kanunu'nun 94/1.maddesine gore tevkifat yapilmak suretiyle vergilendirilecektir.

Ucret 6demelerinin yapildigi aylarda yénetim kurulu baskan ve tyeleri adina bordro diizenlenerek
gerekli yasal kesintileri yapilmasi ve izleyen ay icinde diger Ucretler Gzerinden yapilan kesintilerle

birlikte beyan edilip 6denmesi gerekmektedir.

207.04.2005 tarih ve BO5S0DDB0000007/1433-526 sayill Dernekler Kanunu Genelgesi
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Dernekler, Gelir Vergisi Kanununun 94'GUnct maddesinin birinci fikrasina gére gelir vergisi tevkifati
yapmak zorunda olan miesseseler arasinda sayildiklarindan yapacaklari tcret 6demeleri tzerinden kes-
tikleri gelir ve damga vergisi i¢in vergi dairelerine basvurarak mukellefiyet tesis ettirmelileri gerekmektedir.

6- DERNEKLERDE UCRET ODEMELERININ BELGELENDIRILMESI
Calismamizda dernegin yonetim ve denetim kurulu Uyeleri adina yapilan Ucret 6demelerinin
bordro dizenlenerek gerekli yasal kesintilerin yapilmasi ve izleyen ay iginde beyan edilip ddenmesi
gerektigini 6nceki bélumde belirtmistik. Dernek tarafindan yapilan édemeler vergisel agidan Ucret
niteligindedir ve Ucret bordrosu ile belgelendirilmesi gerekmektedir. Vergi Usul Kanununun 227'nci
maddesinde "Bu Kanunda aksine hikim olmadik¢a bu Kanuna gére tutulan ve t¢inct sahislarla olan
miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki mecburidir" htikmi yer almaktadir. S6z konusu
kayitlarin ise yine ayni Kanunun 229'uncu ve miteakip maddelerinde yer alan belgelerden herhangi
biri ile tevsik edilmesi gerekmektedir. Buna gdre mukellefler kayitlarini, fatura, perakende satis vesi-
kalari, gider pusulasi, mustahsil makbuzlari, serbest meslek makbuzlari, Gcret bordrosu ve Kanunda
sayllan diger evrak ve vesikalarla tevsik (ispat) edebilmektedirler. Kanunda bu belgelerin hangi du-
rumlarda dizenlenece@i de aciklanmis bulunulmaktadir. Vergi Usul Kanunu htkimleri uyarinca kul-
lanilmasi mecburi olan veya ayni Kanunun Maliye Bakanlgina verdigi yetkiye istinaden (VUK. Muk.
md. 257) kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin, éngorilen zorunlu bilgileri tasimamasi halinde
bu belgeler vergi kanunlari uyarinca hi¢ dizenlenmemis sayilacaktir. Dolayisiyla gider yazilma hakki
kaybedilecektir.3
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 238. maddesine goére; "isverenler her ay édedikleri Ucretler igin
(Ucret bordrosu) tutmaya mecburdurlar. Gelir Vergisi Kanununa gore vergiden muaf olan {cretlerle
(4369 sayili Kanunun 81/A-8 inci maddesiyle degistirilen ibare) diger Ucret(*) Uzerinden vergiye tabi
hizmet erbabina yapilan tcret édemeleri icin bordro tutulmaz. Ucret bordrolarina en az asagidaki
hususlar yazilr:
1. Hizmet erbabinin soyadi, adi; {cretin alindigina dair imzasi veya miihrii (Ucretin 6denmesin-
de ayrica makbuz alan is verenlerin tutacaklari Gcret bordrosuna imza veya muhur konulmasi
mecburi degildir.);

2. Varsa vergi karnesinin tarih ve numarasi;
3. Birim Ucreti (Aylik, haftalik, glindelik, saat veya parca basi Ucreti);
4. Calisma suresi veya Ucretin ilgili oldugu sure;

Ucret Uizerinden hesaplanan vergilerin tutari.

Bordronun hangi aya ait oldugu bas tarafinda gosterilir. Bir aya ait bordro ertesi ayin yirminci gu-
nine kadar hazirlanip tarihlenerek, miessese sahibi veya miadiard ile bordroyu tanzim eden memur
tarafindan imzalanir. is verenler lcret bordrolarini, yukaridaki esaslara uymak sartiyla diledikleri se-
kilde tanzim edebilirler.

Ucret bordrolarinin kanunda belirtilen sekil ve sartlara uymamasi durumunda 213 sayill VUK'nun
352. maddesinin 7. bendine gore isverenler usulstzlik cezasi ile karsi karsiya kalacaktir. Cunkda,
"Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen belli sekil ve muhteviyati ve ekleri

3ARPACI Atlar Omer, "Giderlerin Belgelendirilmesinde Genel Esaslar", Maliye SigortaYorumlari Dergisi, 15 Subat 2008,
506 sayil dergi
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ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger dizenlemelere iliskin hikumlere uyulmamis oldugu;" kabul
edilmektedir.

Ayni kanunun "Bordro Yerine Gecgen Vesikalar" baslikli 239. maddesinde de genel, katma, 6zel
bitceli daire ve miesseselerle belediyelerin ve 3659 sayili kanuna tabi muesseselerin Gcret 6demele-

rinde kullandiklari vesikalarin tcret bordrosu yerine gececeg@i" kabul edilmistir.

7- DERNEKLERDE UCRET BORDROLARININ GERCEGE AYKIRI OLARAK DUZENLENMEMESININ

YAPTIRIMLARI

Devlete daha az vergi 6demek amaciyla dernek blinyesinde gérev yapan yonetim ve denetim ku-
rulu Uyelerine yapilan 6édemelerin yanlis hesaplanmasi ya da hi¢ hesaplanmamasi ve bu 6demelerin
Ucret bordrolarinda goésterilmemesi durumlarinda dernek ydneticileri ve bordronun hazirlanmasindan
sorumlu olanlar birtakim yaptirimlarla karsilasabilecektir. Asagida bu yaptirimlar 213 sayili Vergi Usul
Kanunu acgisindan degerlendirilecektir.

Vergi kanunlarinda yer alan hikumlere aykirilik teskil eden, farkh nitelik ve sonuglari olan fiillerin
hepsine birden genis anlamda vergi sucu denir. Vergi suclarinin isleyenler kural olarak para cezasi ile
cezalandirilmaktadir. Ancak, kamu dizenini bozan vergi suglarinin islenmesi durumunda ceza mah-
kemesince hrriyeti kisitlayici cezalar da verilebilmektedir.

213 sayih Vergi Usul Kanununun 359'uncu maddesinde kacakg¢ilik sugu ve cezasi, 362'nci mad-
desinde vergi mahremiyetini ihlal ve 363'Uncti maddesinde ise mukelleflerin 6zel islerinin yapilmasi
suclari ve cezalar dizenlenmigtir.

213 sayil Vergi Usul Kanununun 5728 sayili Kanun ile degistirilen 359'uncu maddesinde Kacak-
¢ilik sucu ve cezasi asagidaki sekilde dizenlenmistir;4

a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1. Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢cek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap ve
islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska
defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2. Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge dizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda (5904 sayili Kanunun 23'Unci maddesiyle degisen ibare. Yurirlik; 03.07.2009) on se-
kiz aydan(**) tg¢ yila kadar hapis cezasina hikmolunur. Varligi noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle
sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi, bu fikra hikmidnin uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Gercek bir muamele
veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege
aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir.

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan

defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar

koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kis-

4T.C. Yasalar (08.02.2008), 5278 sayili. Ankara : Resmi Gazete
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men sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, t¢ yildan beg yila kadar hapis

cezasl ile cezalandinlir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi
diizenlenen belge, sahte belgedir.
¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlasmasi bulunan kisilerin basabilece-
gi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadig halde basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
377V inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler hakkin-
da bu madde hiikmii uygulanmaz.
Kacgakeilik suglarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344’tincli mad-
dede yazili vergi ziyal cezasinin ayrica uygulanmasina engel tegkil etmez.(*)
Yine 5728 sayili Kanunun 277’nci maddesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun “istirak” baghkli
360"inci maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Cezadan indirim:

359 uncu maddede yazili suglarin iglenisine istirak eden sug ortaklarinin bu suglarin islenmesinde
menfaatinin bulunmamasi halinde, Tiirk Ceza Kanununun suca istirak hiikiimlerine gére hakkinda
verilecek cezanin yansi indirilir.

Birden fazla kisi 359’uncu maddede sayilan fiillerin icrasina istirak ettikleri takdirde fiili irtikap
edenlerden veya dogrudan dogruya beraber islemis olanlardan her biri bundan ayr ayri maddi men-
faat gozetmek sartiyla o fiile mahsus ceza ile cezalandirilir. S6z konusu fiilleri islemeye azmettirenlere
de ayni cezalar hitkkmolunur.

Bu fiillere maddi menfaat gbzetmeksizin istirak edenlere fiile mahsus cezanin dortte biri hikmolunur.

8- SONUC

Dernekler, GelirVergisi Kanununun 94’tinci maddesinin birinci fikrasina gore gelir vergisi tevkifati
yapmak zorunda olan miesseseler arasinda sayilmistir. Buna gore dernek yonetim ve denetim kurulu
tiyelerine yapilan ticret 6demeleri i¢in lcret bordrosunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Ucret bordrosunun Vergi Usul Kanunu’na goére diizenlenmesi zorunlu olan bir belge olmasi ne-
deniyle belge tizerinde dogru olmayan bilgilerin bulunmasi sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenlendiginin gostergesi olabilecektir. Sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadig;
halde bunlar varmig gibi diizenlenen belge oldugu diisiiniildiigiinde dernek yoneticilerine ddenen
huzur haklarinin tcret bordrolarinda hi¢ gosterilmemesi va da ya da gercekten farkli olarak gosteril-
mesi durumunda, yapilan 6demelerin belgelendirildigi “licret bordrolarinin” sahte belge olarak de-
gerlendirilmesi miimkiin degildir. Ciinkii bahsedilen ticret bordrolarinda gercek bir muamele veya
durum mevcut olmakla birlikte mevcut durumun gercek durumdan farkli bir sekilde gosterilmesi ya
da hi¢ gosterilmemesi durumu s6z konusudur. Yapilan huzur hakki édemelerinin hi¢ gosterilmemesi
durumunda dernek calisanlarina yapilan ticret 6demeleri nedeniyle diizenlenen ticret bordrolari yine
gercek durumu yansitmayacaktir.

VUK’un 238. maddesinde Ucret bordrosunun tarifi yapilmamig olmakla birlikte isverenlerin ticret
bordrosu diizenlemek zorunda olduklar belirtilmistir. Buna gore;“isverenler her ay 6dedikleri iicretler
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icin (Ucret bordrosu) tutmaya mecburdurlar....” seklinde agiklandiktan sonra iicret bordolarinda bu-

[unmasi gereken hususlar maddeler halinde yer verilmistir.

Muvazaali olarak devlete daha az vergi 6demek amaciyla huzur hakki 6demelerinin yanlis gos-
terildigi ya da gosterilmedigi durumlarda (diger ticretliler icin ticret bordrosu diizenleniyorsa ve yo-
neticilere yapilan huzur hakki édemeleri bu bordrolarda gosterilmiyorsa) bu durumda “licret bord-
rolar” vergi usul kanunumuzdaki muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin tanimi ile ortiismektedir.
Cunkd, muhteviyati itibariyle yaniltici belge, gercek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte
bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belgedir. S6z
konusu belgeleri diizenleyenler hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi hilkmolunur. VUK'un
359. maddesinde yer alan muhteviyati itibariyle yaniltici belge tanimini agiklarken 238. maddede ver
alan Ucret bordrosu tarifiyle birlikte degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu iki madde birlikte degerlen-
dirildiginde muhteviyati itibariyle yaniltici belge tanimindaki mahiyet veya miktar itibariyle gercegi
yansitmamasini belgenin sadece emtiayi ilgilendiren bir durum olarak algilanmamasi gerekmektedir.
Cunkii muvazaali olarak diizenlenen dicret bordrosu da mahiyet ve miktar itibariyle gercek durumu
yansitmamaktadir. Yapilan agiklamalar dogrultusunda gercege aykiri sekilde diizenlendigi tespit edi-
len Ucret bordrosu muhteviyati itibariyle yaniltici belge olarak kabul edilmesinin en uygun yaklagim
olacagini distinmekteyiz.
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