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KOOPERATIF MUAFIYETI
ACISINDAN ORTAK DISI ISLEM
SORUNSALI

PROBLEMATIC OF EXTERNAL
TRANSACTION FROM COOPERATIVE
EXEMPTION POINT OF VIEW

Burak TEPE®

OZET

Kooperatifler, iktisadi ve ticari hayat icerisinde faaliyette bulunmalari ve bir nevi ortaklik bigiminde
orgutlenmeleri dolayisiyla ticaret sirketleri gibi degerlendirilerek, vergilendiriime kapsamina alinmig
ve kurumlar vergisinin mukellefleri arasinda sayilmistir. Bununla birlikte kooperatiflesmenin ortaya
¢ikis nedenlerine bagh olarak, kendisine has birtakim 6zellikleri nedeniyle de Ustlenmis oldugu top-
lumsal gorevleri yerine getirmelerinin engellenmesinin énune gegilmeye calisiimis ve bu cercevede
cesitli muafiyet ve istisna hikimleri dizenlenmistir. 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yer alan
sarta bagl muafiyet hikidmlerinin yani sira kooperatiflere 6zgi kazang¢ dagitimi olarak ifade edilen
“risturn” dagitimina iligkin istisna hikimlerinde karsilasilan "ortak disi islem" kavraminin kooperatif
mantigi icerisinde ne anlama geldigi, kooperatiflerin ticaret sirketlerinden ayrilmasi ve kooperatifgilik
mantigina ne olgctiide bagh kaldiklarinin tespiti agisindan bu kavramdan ne anlasiimasi gerektigi 6nem
arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, kooperatif sirketler, sarta bagli muafiyet, muafiyet sartlari, ortak disi
islem, risturn, risturn istisnasi

ABSTRACT
Cooperatives, being regarded as commercial companies due to their activities in the economical
and commercial lives, are subject to corporate taxation. On the other hand, cooperatives are expected
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to fulfil certain social functions due to their very basis of existence, and thus equipped with several tax

exemptions by the law. What the concept of external transaction, which is faced during the implemen-
tation of cooperative profit distribution exemption as well as other conditional exemptions laid down
in the Corporate Tax Law, numbered 5520, means is of importance.

Key Words: Cooperative, cooperative companies, conditional exemption, conditions of exempti-
on, external transaction, return, exemption of return

1- GiRis

19. yy Ingiltere’sinde ortaya ¢ikan ve ekonomik sivil toplum 6rgiitleri olarak tanimlanan koopera-
tifler, Ttrk hukuk sistemi icerisinde, 6762 sayili (milga) Tiirk Ticaret Kanunu’nda “Kooperatif Sirketler”
tanimi altinda kendisine yer bulmus, 1950 vilinda yirtrlige giren 5422 sayili (mulga) Kurumlar Vergisi
Kanunu ile de kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilmistir. 1969 yilinda yirirliige giren 1163
sayili Kooperatifler Kanunu’nu ile birlikte kooperatifler, Tlirk Ticaret Kanunu’ndan ¢ikartilarak ayrica
diizenlenmistir.

1950’li yillarda gergeklestirilen vergi reformu ile sisteme 5422 sayili kanun ile dahil edilen kurum-
lar vergisi, ingilizce de “corporation”, Almanca ise “korperschaft” kelimelerinin Tiirkge kargiligi olan
“kurum”larin gelirlerinin vergilendirilmesini getirmigtir. 5422 sayili kanunun gerek¢esinde de ifade
edildigi tizere, kurumlar vergisinin miikelleflerinin bagsta gelenleri Sermaye sirketleri ile iktisadi kamu
miuesseseleridir. Bu ikisi diginda kooperatif sirketleri ile cemiyet ve vakiflara ait iktisadi isletmeler de
kurumlar vergisinin mukellefi sayilmiglardir.

6762 sayili (mulga) Turk Ticaret Kanunu’ndaki adlandinlmasina benzer sekilde verginin miikellef-
leri arasinda sayilan “Kooperatif Sirketleri”, 5422 sayili kanun gerek¢esinde agiklandigi tizere, okul
kooperatifleri ile adi sirket niteligindeki kooperatiflerden farkli olarak kurumlar vergisine tabi tutul-
musglardir. Bununla birlikte s6z konusu kanunda, kooperatiflerin haiz olduklan bir takim 6zellikleri
ile sermaye sirketlerinden ayri diismeleri nedeniyle, bazi yabanci kanunlarda oldugu gibi bir takim
muaflik ve istisna hikiimleri de yer almistir.

Kooperatiflerin esas itibariyle ekonomik bir topluluk olmasi ve ticari hayat icerisinde dogrudan mu-
dahil konumda olmasi, onlarin ticaret sirketlerine benzer nitelik kazanmasina bu nedenle de kurumlar
vergisine tabi tutulmalarina imkén verirken, kanunda belirtilen bir takim sartlarin saglanmasi netice-
sinde, kooperatif tiizel kisiliginin vergiden muaf tutulabilecegi hiikim altina alinmigtir. Bununla bir-
likte ekonomik faaliyette bulunan kooperatiflerin, menfaatlerini korudugu ortaklar ile gerceklestirdigi
islemlerden sagladigi kazanglarin “risturn istisnasi” adi altinda vergiden istisna edilmesi de muafiyet
hiikimlerinin dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yazimizin konusunu yukarida kisaca deginildigi tizere, ekonomik hayatin igcinde bir aktor olarak
yer alan ve tiizel kisilige sahip kooperatiflerin, kurumlar vergisinden muaf olabilmeleri i¢in saglamala-
r gereken sartlardan “ortak digi islem” kavraminin ne anlama geldigi konusu olusturmaktadir.

2- KOOPERATIFLER
Birlikte hareket anlamina gelen “Cooperatio” kelimesinden tiretilen kooperatifler, kisilerin sos-
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yo ekonomik ihtiyaclari nedeni ile dogmustur. Kooperatifler, kisilerin tek baslarina karsilayamadiklari
ekonomik ihtiyaclarinin birlikte karsilanmasi neticesinde ortaya ¢ikmistir.2
Ekonomik sivil toplum o&rgutleri olarak kabul edilen kooperatiflerin ilk 6rneginin 1844 yilinda
ingiltere'nin Rochdale sehrinde 28 dokuma iscisinin kurdugu bir tiikketim kooperatifi oldugu séylene-
bilir.2 Sanayi devrimi ile birlikte sermaye yogun Uretime gecis, Uretim slrecinde yer alan ve tiiketim
yapan bireyleri, gittikce buytyen dretici gicler karsisinda savunmasiz birakmis, bu durum da kendi
baslarina haklarini savunamayan bireyleri bir araya gelerek topluluklar olusturma konusunda tesvik
etmistir. Sendikalasmanin yaninda gelisme gosteren kooperatifgilik gittikce tim dinyada érneklerini
gostermis ve Ulkemizde de Osmanli Devleti déneminde kurulan érnekleri ile var olmaya baslamistir.
Mevzuatimizda Kooperatiflerin nasil yer bulduguna bakildiginda ise; 1956 tarihli 6762 sayilh (mul-
ga) Turk Ticaret Kanunu'nda "Kooperatif Sirketler" adi altinda yer alan kooperatiflerin, 1969 yilinda
yurarlige giren 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile birlikte kendi kanunda diizenlendigi gorilmekte-
dir. S6z konusu duzenlemelerde gorilecegdi Uzere kooperatifler, miilga ticaret kanununda kooperatif
sirketler olarak diizenlenmis ardindan 1163 sayili kanunda sirket tanimlamasi kullaniimamistir.
Kooperatiflerin mevzuatimizda, 6nce ticaret sirketleri arasinda kabul edilmesinin nedeni, yazimi-
zin daha sonraki kisimlarinda da aciklanacagi Uzere, ekonomik hayat icerisinde dogrudan yer alarak
mal ve hizmet Uretmeleri veya baska sekillerde ekonomik islemlerde bulunmasi ve bunu sermayeye
dayali olarak ortaklik seklinde gerceklestirmesidir. Bunyeleri itibariyle de kooperatif sirketler hem ser-
maye hem de sahis sirketi gériniminde olabilmektedir.3 Kooperatiflerin ticaret sirketi mahiyetine
barinmesine ragmen, ortaya ¢ikis nedeni daha ¢ok sosyal nedenler oldujundan ve ortaklarina elde
ettifi kazanctan kar dagitimi yapma gayesi ile hareket etmediginden farkli diizenlemeye gidilmesine
ihtiya¢c duyulmustur.
Kooperatifler ile diger ticaret sirketleri arasinda var olan farkliliklardan bazilan asagidaki gibi
siralanabilir:4
1. Ticaret sirketlerini kar elde etme amacina karsilik, kooperatiflerde amag ortaklarinin menfaatini
saglamaktir.
2. Ticaret sirketlerinde sirket ortaklari ile sirket faaliyetlerine muhatap olanlar farkl kisilerken,
kooperatiflerde ortak disi islem kavrami gelistiriimis ve ortaklarla islem yapmak esas alinmistir.
3. Her ne kadar sermayeye dayali bir ortaklik olsa da kooperatiflerde kisi unsuru esas alinirken,
ticaret sirketlerinde sermaye temel unsurdur.
4. Ticaret sirketlerinde ortaklar, genel itibariyle sirkete koyduklari sermaye oraninda yénetimde
s6z sahibi olurlarken, kooperatiflerde sahip olduklari sermaye paylari ne kadar olursa olsun
ortaklarin oy hakki tektir.

1UYSAL, Ali, ve Nurettin EROGLU. Kurumlar Vergisi Kanunu. Ankara, 2008, s,82

2 Kooperatiflerin Cikisl Ve Turkiyede Kooperatifcilik" baslikli makalenin tim haklari yazarn Muzaffer Deligdz'e aittir ve
makale, yazari tarafindan Turk Hukuk Sitesi (http://www.turkhukuksitesi.com) kittiiphanesinde yayinlanmigtir.
3TOSUNER, Mehmet, ve Zeynep ARIKAN. Tiirk Vergi Sistemi. iZMIR: Kanyillmaz Matbaasi, 2013, s.236

4VURAL, irfan. Yorum ve Agiklamalarla Kurumlar Vergisi Kanunu. Ankara: Gelirler Kontrolérleri Dernegi Yayinlari, 2009,
s.57-58

117


http://www.turkhukuksitesi.com

vergi
raporu MAKALELER sayl: 170 « kasim 2013

5. Sermaye sirketlerinde ortaklara sahip olduklari sermaye payina goére kar dagitimi séz konusu
iken, kooperatiflerde ise daha sonra aciklanacagi Uzere; sermayeye sadece sinirli olarak faiz
verilmesi s6z konusu olup, risturn dagitimi da sermaye sirketlerindeki kar dagitimindan farklilk
arz etmektedir.

Kooperatiflerin birgok tanimi yapilmakla beraber, 1163 sayili kanunda yapilan tanimi su sekildedir:
"Tazel kisiligi haiz olmak tzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya ge-
cimlerine ait ihtiyaclarini isgict ve parasal katkilariyla karsilikl yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak amaciyla gergek ve tizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli
ortakliklara kooperatif denir."

1950 yilinda yirurlige giren 5422 sayili (milga) Kurumlar Vergisi Kanunu ile de kurumlar vergisi
mikellefleri arasinda sayilan "Kooperatif Sirketler", 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile Koopera-
tifler adi altinda mikellefler arasina alinmistir. Yazimizin kapsami acisindan da kooperatiflerin 1163
saylll kanunda yapilan tanimindan hareketle 5520 sayili kanun kapsaminda kurumlar vergisi karsisin-
daki durumu aciklanmaya calisilacaktir.

3- KURUMLAR VERGISI MUKELLEFI OLARAK KOOPERATIFLER

3.1- Genel Acgiklama

Yazinin giris bélimunde de ifade edildigi tzere, 1950'li yillarda gerceklestirilen vergi reformu ile
sisteme dahil edilen kurumlar vergisi ile gelir vergisini takip eden ve sermaye unsurunun emek fakt6-
rinden ayrilmasi esasina dayanan yeni bir vergi tiri olusturulmustur. Kurumlar Vergisi esas itibariyle
mevzuata 5422 sayili kanun ile dahil edilen ve sahis sirketlerinden farkli olarak ifade edilen Sermaye
Sirketlerinin vergilendirilmesi esasina dayanmaktadir. Zira Kurumlar Vergisi, ortaklarinin sorumlulugu
sirkete koyduklari sermaye ile sinirli sermaye sirketlerinin gelirlerini vergilendirmek amag ve dustince-
siyle ortaya ¢ikmistir. Ancak ekonomide sermaye sirketi ile ayni rekabet diizeni icinde faaliyet gésteren
iktisadi kamu kurumlari ile tiizel kisiligi bulunan ya da bulunmayan bir kisim ekonomik olusumlar da
kurumlar vergisinin mukellefleri arasinda sayilmistir.5

Bu cercevede, kurumlar vergisi mikellefleri arasinda, 5422 sayili kanun ile kooperatif sirketler de
sayllmistir. Okul kooperatifleri ile adi sirket mahiyetindeki kooperatifler disarida birakilarak, bunlar
haricinde kalan kooperatiflerin sermayeye dayali ortakhk biciminde kurulmasi, bu ortakhklarin da
kurumlar vergisi mikellefleri arasina alinmasi sonucunu dogurmustur. Zira bu durum, yukarida ifade
edildigi tzere; ortaklarinin Kisiliklerinden bagimsiz bir kisilige sahip olan ve sermayeye dayali kazang
saglayici islemlerde bulunan kooperatiflerin vergi disi birakilmasinin rekabet ekonomisine zarar vere-
bileceg@i distincesinden kaynaklanmaktadir.

5422 sayili kanun, uluslar arasi gelismelere ayak uydurulmasi ve izlenen ekonomi politikalarina uyum
saglanmasi amaciyla 2006 yilinda 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile yirirlikten kaldiniimistir.

5520 sayill kanunun, verginin konusu baslikli 1'inci maddesinde; hangi kurumlarin kazanclarinin
kurumlar vergisine tabi oldugu dizenlenmistir. S6z konusu maddede kooperatifler de bu kurumlar

50ONCEL, Mualla, Ahmet KUMRULU, ve Nami CAGAN. Vergi Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi, 2008, s.331
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arasinda sayllmis olup, kooperatiflerin de 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 2’nci maddesinde sayi-

lan gelir unsurlarindan olusan kazanglarinin kurumlar vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Vergi mevzuati agisindan Kooperatifin tanimi 5520 sayili Kurumalar Vergisi Kanunun 2'nci madde-
sinin 2’nci fikrasinda yapilmis olup s6z konusu tanim su sekildedir:

“Kooperatifler: 24.04.1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa veya &zel kanunlarina
gore kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanci kooperatifleri ifade eder.”

Bu cercevede, Kooperatifler, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 1’inci maddesinde su sekilde
tarif edilmistir: “Tizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve &zellikle
meslek veya gecimlerine ait ihtivaglarini isgiicii ve parasal katkilariyla kargilikli yardim, dayanisma ve
kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve
degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir.”

Kurumlar Vergisi Kanunu bir yandan kooperatifleri vergi miikellefleri arasinda sayarken, ayni kanu-
nun muafiyetleri diizenleyen 4’iinci maddesinin 1’inci fikrasinin (k) bendinde kooperatifler agisindan
sarta bagli muafiyet 6ngdrillmis ve s6z konusu madde hilkkmiinde sayilan sartlari tagiyan bir takim
kooperatiflerin kurumlar vergisinden muaf kilinacagi belirtilmistir. Bununla birlikte adi gecen kanunun
5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (i) bendinde; “risturn” olarak adlandirilan ve ortaklari ile yaptiklari
islemler nedeniyle kooperatif blinyesinde olusan gelir-gider farklarinin ortaklara geri verilmesi sek-
linde ifade edilebilecek islemlere iliskin olarak, bentte sayilan kooperatiflere has istisna hiikimleri
Ongorilmustir.

3.2- Kooperatif Muafiyeti ve Sartlari

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun Muafiyet ve Istisnalar baglikli ikinci béliimiinde yer alan
ve muafiyetleri diizenleyen 4’tincli maddesinin 1’inci fikrasinda; “asagida sayilan kurumlar, kurumlar
vergisinden muaftir.” Dedikten sonra ayni fikranin kooperatif muafiyeti ile ilgili (k) bendinde:

“Tiiketim ve tagimacilik kooperatifleri hari¢ olmak (izere, ana sézlesmelerinde sermaye izerinden
kazang dagitilmamasi, yénetim kurulu baskan ve (yelerine kazang {izerinden pay verilmemesi, yedek
akgelerin ortaklara dagitilmamasi ve sadece ortaklarla is gériilmesine (Yapi kooperatiflerinin kendileri-
ne ait arsalarini kat karsiligi vererek her bir hisse icin bir is yeri veya konut elde etmeleri ortak disi islem
sayilmaz.) iliskin hitkiimler bulunup, bu hiikiimlere fiilen uyan kooperatifler ile bu kayit ve sartlara ek
olarak kurulusundan insaatin bitim tarihine kadar ysnetim ve denetim kurullarinda, sz konusu insaat
islerini kismen veya tamamen iistlenen gercek kisilerle tiizel kisi temsilcilerine veya Kanunun 13’tincii
maddesine gére bunlarla iliskili oldugu kabul edilen kisilere veya yukarida sayilanlarla isci ve isveren
iliskisi icinde bulunanlara yer vermeyen ve yapi ruhsali ile arsa tapusu kooperatif tizel kisiligi adina
tescil edilmis olan yapr kooperatifleri.”

seklinde muafiyete iliskin sartlar diizenlenmistir.

Bununla birlikte muafiyetleri diizenleyen kanun maddesinin 2'nci fikrasinda, bu maddedeki hu-
kiimlerin uygulanmasina iligkin usullerin belirlenmesi konusunda Maliye Bakanligina yetki verilmistir.
Bu cercevede 03.04.2007 tarih ve 26482 Resmi Gazete'de yayinlanan, 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi'nin 4.13. Kooperatifler baglkli boliimiinde konu ile ilgili su agiklamalara yer verilmistir:

119



vergi
raporu MAKALELER sayl: 170 « kasim 2013

4.13.1. Muafiyet sartlar
Kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanabilmeleri icin ana sézlesmelerinde;

* Sermaye iizerinden kazang dagitilmamasina,

* Yonetim kurulu bagkan ve lyelerine kazanc lizerinden pay verilmemesine,

¢ Yedek akgelerinin ortaklara dagitimamasina,

* Sadece ortaklarla is goriilmesine

dair hiikiimlerin bulunmasi ve bu kayit ve sartlara da fiilen uyulmasi gerekmektedir.

Bu sartlara ana sbzlesmelerinde yer vermeyen va da yer vermekle beraber bu sartlara fiiliyatta uy-
mayan kooperatifler, muafiyet hiikiimlerinden yararlanamayacakur.

4.13.1.4. Sadece ortaklarla is goriilmesi

Kooperatifler ortaklarinin belirli ekonomik ¢ikarlannin ve ézellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyag-
larinin saglanip korunmasini amacladiklari icin faaliyetin normal olarak sadece ortaklarla sinirli olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, bir kooperatifin kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanabilmesi icin ana
sozlesmesinde sadece ortaklarla is gbriilmesine iliskin hikiim bulunmasi ve fiilen de bu hitkme uyul-
masi gerekmektedir.

Ortak disi islemler, sadece ortak olmayanlarla yapilan islemleri degil, ortaklarla kooperatif ana

sozlesmesinde yer almayan konularda yapilan islemleri de kapsamaktadir.

Ticari hayat icerisinde yer alan ve rekabet ekonomisinin bir pargasi olan kooperatiflerin kurumlar
vergisi kanununda yazili birtakim sartlar saglamalar durumunda vergi muafiyetinden yararlanabile-
cekleri hiikim altina alinirken, hem muafiyetten yararlanip hem de diger kurumlar vergisi miikellefleri
gibi kazang elde edici faaliyetlerde bulunmasi, rekabet ekonomisi icinde faal bir rol Gstlenmesi engel-
lenmeye calisiimistir.

Yukarida belirtildigi izere, 5520 sayili kanunun muafiyetleri diizenleyen 4’iinci maddesinin 1’inci
fikrasinin (k) bendinde kooperatifler agisindan sarta bagli muafiyet ongoriilmis ve s6z konusu madde
hiikmiinde sayilan sartlar tagiyan bir takim kooperatiflerin kurumlar vergisinden muaf kilinacagi belir-
tilmistir. Maddede sayilan muafiyet sartlari agagidaki gibidir:

“Ana sozlesmelerinde;

- Sermaye lizerinden kazang dagiilmamasi,

- Yénetim kurulu baskan ve iiyelerine kazanc izerinden pay verilmemesi

- Yedek akgelerin ortaklara dagitilmamasr ve

- Sadece ortaklarla is goriilmesine

iliskin hiikiimler bulunup, bu hiikiimlere fiilen uyan kooperatifler kurumlar vergisinden muaf tu-
tulmuglardir”

Yukaridaki kayit ve sartlara ek olarak kurulusundan ingaatin bitim tarihine kadar yonetim ve dene-
tim kurullarinda, s6z konusu insaat islerini kismen veya tamamen tstlenen gercek kisilerle tiizel kisi
temsilcilerine veya Kanunun 13’lincti maddesine gore bunlarla iligkili oldugu kabul edilen kisilere ve-
ya yukarida sayilanlarla is¢i ve igveren iliskisi icinde bulunanlara yer vermeyen ve yapi ruhsati ile arsa
tapusu kooperatif tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan yapi kooperatifleri de kurumlar vergisinden
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muaf tutulmuslardir. Gorulecegi Uzere tiketim ve tasimacilik kooperatifi ile yap-sat insaat faaliyetinde
bulunan kooperatifler haricindeki kooperatiflere belirli sartlan saglamalar durumunda vergiden muaf
tutulma imkéani getirilmistir.

Kurumlar Vergisi kanunun soz konusu kooperatif muafiyetini dizenleyen madde hikmuinden,
muafiyetten yararlaniimasi igin saglanmasi gereken sartlara iliskin olarak genel anlamda ikili bir yapi
olusturuldugu anlasiimaktadir. Bunlardan birincisi maddede sayilan sartlarin kooperatifin ana soézles-
mesinde yer almasi, digeri ise s6z konusu sartlara fiillen uyulmasidir.

Madde metninde duzenlenen muafiyet sartlarina iliskin olarak asagidaki agiklamalar yapilabilir:

3.2.1- Sermaye Uzerinden Kazang Dagitilmamasi

Kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanabilmeleri, 5520 sayili kanunda belirtildigi
Uzere, kooperatif ana sdzlesmesinde sermaye Uzerinden kazang dagitilmamasi hususunda bir hikim
bulunmasina ve bu hiikkme fiilen uyulmasina baghdir.

Sermaye Uzerinden kazang¢ dagditimi, esas itibariyle Turk Ticaret Kanununda dizenlenmis olup ti-
caret sirketleri acgisindan 6nem arz etmektedir. 6762 sayill Tirk Ticaret Kanunu'nun ilk halinde sirket
olarak diizenlenmis olan kooperatifler, 24.04.1969 tarihli ve 1163 sayill Kooperatifler Kanunu ile Tark
Ticaret Kanunu kapsamindan ¢ikarilarak ayrica diizenlenmistir. Blinyesinde sermaye ve emek unsur-
larini birlikte barindiran, ticari bir organizasyon icinde kar elde edip ortaklara dagitmak amaci giden
ortakliklar tabiri, sermaye sirketlerini en genel anlamda tanimlamaktadir. Kooperatifler ise, ortaklari-
nin belirli ekonomik ihtiyaclarini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglamak amaci ile
kurulan ortakliklardir. Bu 6zellikleri ile kooperatifler, sermayeye dayali olarak kar elde edip ortaklara
dagitma amacindan farkli bir ama¢ dogrultusunda faaliyette bulunacaklarindan sermaye sirketlerin-
den ayrilmaktadirlar. Clnki kar elde edip ortaklarina dagitma ile ortaklarinin ekonomik menfaatlerini
korumak birbirinden farkli hususlardir.6 Fakat yukarida deginildigi gibi ticari hayat icinde var olup
ortaklari ve ortaklari disindaki Kisilerle islemler gerceklestiren kooperatiflerin belirli bir kazang elde
etmemesi de dusunilemez. Zira bir kooperatifin amaci ortaklarinin ihtiyacini en uygun sart ve fiyatla
temin edip ortaklarina vermesi veya almasidir.

Kooperatiflerin elde ettigi kazang, ortaklari ve ortaklari disindaki kisilerle gerceklestirmis oldugu
islemlerden dogmaktadir. Yazimizin daha sonraki bélimunde deginilecedi Uzere, ortak olmayan Kkisi-
lerle islem yapilmasi muafiyet sartlarindan birinin ihlali anlamina geleceginden, sermaye Uzerinden
kazanc dagitilmamasi sarti, sadece ortaklari ile islem yapan kooperatifler agisindan gecerli olmaktadir.

Goruldugu uzere; sermaye sirketlerinden farklilik arz eden, fakat genel olarak ticari, sinal veya zirai
bir isletmeye sahip olan kooperatiflerde kar dagitimi ortaklarla yapilan islemler agisindan s6z konusu
olmadigindan, elde edilen kazang, gelir-gider farki olarak adlandiriimis ve bu farkin esas itibariyle
ortaklara dagitiimayip, kooperatifin yedek akcelerine eklenmesi gerektigi hikim altina alinmistir. Fa-
kat ortak ici islemlerden kaynaklanan s6z konusu gelir-gider farkinin ortaklara dagitilacagi, kooperatif
ana sozlesmesinde belirlenmis ise bu dagitimin da ortaklarin kooperatif ile muameleleri oraninda
yapilmasi gerektigi belirtiimistir. Madde hikminden; ortak ici islemlerden kaynaklanan gelir-gider

6 UYSAL, Ali, ve Nurettin EROGLU, a.g.e. s.125,126
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farkinin en az %50’sinin, ortaklara kooperatifle ortaklik statiisti kapsaminda, yil iginde gerceklestir-

dikleri muameleler oraninda dagitilmasinin ardindan, sermaye lzerinden kazang dagitimi glindeme
gelebilecegi anlagiimaktadir. Yapilabilecek bu kazang¢ dagitiminin da genel kurul karari ile Devlet Tah-
villerine verilen en yiiksek faiz haddini gegmemek tizere faiz 6demesi seklinde yapilabilecegi hiikkim
altina alinmistir. Bu gercevede bakildiginda, “risturn” olarak adlandirilan ve ortaklarin ortaklik statiisdi
kapsaminda kooperatif ile yil icinde gerceklestirdikleri muameleler esas alinarak gerceklestirilen da-
gitimin bir sermaye dagitimi sayillamayacagi, gerek Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin
(i) bendinde gerekse 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 75/2. maddesinin parantez i¢i hiikmiinde
belirtilmigtir. Dolayisiyla kooperatiflerce gerceklestirilen risturn dagitimlari sermaye tizerinden kazang
dagitimi olarak degerlendirilmeyecektir.

Ayrica Kooperatifler Kanunu’nun 38’inci maddesinde ver alan “Ortak disi islemlerden elde edij-
len hasilanin ortaklara sermaye paylari oraninda dagitilabilecegi ana sézlesmede hiikme baglanabi-
lir. Dagiiimadigi takdirde, bunlar kooperatifin gelismesine yarayacak islerde kullanimak izere bzel
bir fonda toplanir.” hilkm, kooperatiflerde kar dagitimin yalnizca ortak digi islemlerden elde edilen
hasilanin olmasi halinde glindeme gelebilecegini ifade etmektedir. Ancak yukarnda da ifade edildigi
gibi ortaklar digindaki kisilerle islem yapilmasi halinde kurumlar vergisi muafiyet sartlarinin ihlal edil-
mesi sonucu dogacagindan, oncelikle bu agidan muafiyetin kalkacagi degerlendirmeye alinacaktir.

Bununla birlikte Kooperatifler Kanunu’nun ilgili maddesinde yer alan; “Ortak disi islemlerden elde
edilen hasilanin ortaklara sermaye paylari oraninda dagitilabilecegi ana sézlesmede hitkme baglanabilir.”
seklinde ifade edilen husus hem sermaye tizerinden kazang dagitilmamasi hem de ortaklarla is gortil-
memesi sartlarini ihlal ettiginden, kooperatifler agisindan muafiyet sartlar olusmasini engellemektedir.

3.2.2- Yonetim Kurulu Bagkan ve Uyelerine Kazan¢ Uzerinden Pay Verilmemesi

Kooperatiflerin kurumlar vergisinden muaf olabilmeleri i¢in saglanmasi gereken sartlardan biri de
“yonetim kurulu baskan ve Uyelerine kazang tizerinden pay verilmemesi” sartina fiilen uyulmasidir.
1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun Yénetim Kurulu Baglikli bélimiinde yer alan 56'nci maddesinin
son fikrasinda; “Yonetim kurulu tyelerine genel kurulca belirlenen ayhk icret, huzur hakki, risturn
ve yolluk disinda hi¢ bir ad altinda baskaca ddeme yapilamaz.” hitkmine yer verilmigtir. Dolayisiyla
kooperatif ana s6zlesmesinde, yonetim kurulu bagkan ve tyelerine kazang tizerinden pay verilecegine
iliskin hiikiim bulunmasi halinde 6ncelikle 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na aykirilik olusacaktir.

3.2.3- Yedek Akgelerin Ortaklara Dagitilmamasi

Kooperatif ana s6zlesmesinde aksine hiikiim bulunmadigi takdirde ortaklarla yapilan muameleler-
den bir yillik faaliyet sonunda elde edilen hasilanin tamaminin esas itibariyle gelir gider farki olarak
kooperatifin yedek akgelerine eklenecegi, 1163 sayili kanunda belirtilmistir. Ancak ana sézlesme ile
gelir gider farkinin ortaklar arasinda bolistilmesi 6ngoriilmiis ise bu bolinme ortaklarin muameleleri
oraninda yapilacagi ayni kanunla hikme baglanmistir.

Konu ile ilgili olarak, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 39’uncu maddesi hikmi asagidaki
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"Madde 39 - (Degisik fikra: 06/10/1988 - 3476/8 md.) Gelir gider farkinin en az %10'u yedek ak-
ceye, kooperatif Ust kuruluslarinda ise buna ilaveten en az %5'i fevkalade yedek akceye ayrilmadikca
ortaklara dagitim yapilmaz.

Yedek akcelerin ortaklara dagitilacagina dair ana sézlesmeye konacak hilkiimler muteber degildir."

3.2.4- Sadece Ortaklarla Is Goriilmesi

3.2.4.1- Genel Acgiklama

1163 sayili kanunda tanimi yapildi§i sekliyle kooperatifler, ortaklarinin belirli ekonomik menfaat-
lerini ve 6zellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaclarini isgiici ve parasal katkilariyla karsilikh yar-
dim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla kurulan ortakliklardir. Kooperatifleri
diger kurumlar vergisi mukelleflerinden ayiran husus da kooperatif tanimi iginde yer alan séz konusu
amagclaridir.

Kurumlar vergisinin olusturulmasindaki oncelikli maksadin kurumlar vergisinin asil mukellefleri
olarak dusunebilecegimiz sermaye sirketlerinin vergilendiriimesi oldugunu kabul edersek, 5520 sa-
yili kanunda verginin mukellefleri arasinda sayilan kooperatiflerin de sermaye sirketleri ile bir takim
benzerlikleri oldugu sonucuna ulasabiliriz. Zira kooperatiflerin de ticari hayat icerisinde bulunmalari,
ekonomik anlamda rekabeti zedeleyici bir durum yaratmamasi amaciyla kooperatiflerin de vergilen-
dirilmesi gerekliligini dogurmustur.

Bu baglamda bakildijinda, Kurumlar Vergisi Kanununda éncelikle verginin mukellefleri arasinda
sayllan kooperatifler, belirli sartlari tagimalari halinde vergiden muaf tutulmuslardir. Kooperatifler agi-
sindan saglanan bu muafiyet kurumunun konulmasi, rekabet esitligini bir noktaya kadar zedelemekte
ise de ortaklarinin menfaatlerini korumak gayesiyle hareket etme disincesinden dogan kooperatifci-
ligi desteklemek amaciyla boyle bir diizenlemeye gidildigi anlasiimaktadir.7

3.2.4.2- Ortak Disi islem

Yukarida bahsedildigi gibi kooperatifleri sermaye sirketlerinden ve iktisadi hayatin diger aktorlerin-
den ayiran ozelliklerinin gerektirdigi gibi davranmasi, muafiyetten yararlanmasi hususunda konulan
sartlarin dayanak noktasini olusturmaktadir. Daha acik bir ifadeyle, iktisadi hayatta faaliyette bulun-
masl nedeniyle kazanc elde etmesi son derece dogal olan bir kooperatifin, bir sermaye sirketi kisiligine
donismesi durumunda muafiyetten yararlanamayaca@ aciktir. Bununla birlikte esas olarak ortaklari
ile islem yapmak Ulzere kurulan kooperatiflerin, amacini gerceklestirmek icin ortak disi islemlerde de
bulunmalari kacinilmazdir. Zira 1163 sayili Kooperatifler Kanunu da ortak disi islemleri kabul ederek
bu durumu normal karsilamistir. Ancak bu islemlerin kooperatifin ana hedefi haline gelmesi yukarida
bahsedilen sermaye sirketi kisiligine dénismesi durumunu yaratacaktir. Bu cergevede 5520 sayili Ku-
rumlar Vergisi Kanununda da ortaklar disindaki kisilerle is goérilmesi halinde muafiyetten yararlanila-
mayacagl hikim altina alinmistir.

7UYSAL, Ali, ve Nurettin EROGLU a.g.e, s.127
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Kooperatiflerin, ugras konusu icerisinde bulunan ve ana sozlesmelerinde belirtilen temel amaglari
cercevesinde, kayith ortaklari ile yapmis oldugu veya bu ortaklarla yapilan muamelelerle ilgili tim
islemler ortak ici islemler olarak tanimlanir.8 Bu tanimin icinde degerlendirilebilecek islemleri haricin-
deki diger tim islemler ise ortak disi islem olarak kabul edilir.

Acik olarak ifade etmek gerekirse; ortaklarla ilgisi bulunmayan, amag faaliyetleri disindaki islemler
ortak disi islemlerdir. Bu konudaki bir baska husus ise kooperatiflerin ortaklari ile yaptiklari islerin,
kooperatif ana sozlesmesinde yer alan esas faaliyet konusunun icinde yer alan islerden olmasi ge-
rekliligidir. Zira 1 Seri No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nde; "Ortak disi islemler, sadece ortak
olmayanlarla yapilan islemleri degil, ortaklarla kooperatif ana sdzlesmesinde yer almayan konularda
yapilan islemleri de kapsamaktadir." denilerek bu konuda bir agiklama yapilmistir. Yani kooperatifin
ugras konusuna dahil olmayan bir islem, kayitli ortaklarla yapiimis olsa dahi ortak disi islem olarak
kabul edilecektir.

Bu cercevede kooperatifler agisindan muafiyet sartinin ihlali anlamina gelecek ortak disi islemlerin
hangi islemler oldugu degerlendirilirken, esas itibariyle kooperatifin ana sdzlesmesinde belirtilen te-
mel amag¢ dogrultusunda ve her olayin kendi icinde degerlendiriimeye tabi tutulmasi suretiyle yorum
yapilmasi gerekmektedir. Kooperatiflerin ana sézlesmelerinde belirlemis olduklar ve kurulus amacina
uygun olan ugras konusu iginde, gerek ortaklari ile gerekse ortaklari disindaki tg¢inci kisilerle, ama-
cini gerceklestirebilmek icin ortaklarla yapilan muamelelerle ilgili islemler yapabilecedi aciktir. Zira
ekonomik hayat icerisinde diger aktorlerle iliski icinde bulunan kooperatifler, ortaklarinin menfaatleri-
ni korumak icin bu aktdrlerle islemler yapabilecektir. Ancak burada énemli olan husus gerceklestirilen
islemlerin esas amag¢ konusunun icinde kalmasidir.

1163 sayilli Kooperatifler Kanununda da tanimi yapildigi Uzere, kooperatifler esas itibariyle ortak-
larinin ekonomik menfaatlerini korumak ve ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulurlar. S6z konusu
kurulus amaclarini gerceklestirmek icin ekonomik bir giice de sahip olmasi gereken kooperatiflerin,
birincil parasal kayna@l ortaklarinin taahhit ettikleri paylara istinaden yapmis olduklari édemeler-
dir. Ancak stz konusu 6demelerin kimi zaman kooperatif amaglarinin yerine getiriimesinde yeterli
olmadii durumlarda, kooperatifler zaman zaman kar saglayici islemleri ortak olmayan kisilerle de
yaparlar. Burada énemli olan husus yukarida da belirtildi§gi Gzere, s6z konusu islemlerin kooperatif
amaci icinde kalmasidir. Yani s6z konusu islemlerin ortaklarinin ekonomik menfaatlerini korumak ve
ihtiyaclarini saglamak amaciyla yapilmasi halinde ortak disi islem olarak degerlendiriliemeyecegdi soy-
lenebilir. Zira ekonomik bir kurulus olan kooperatifin, sosyal ve ekonomik yasamda sadece ortaklari
ile is yapmasini dustnmek fiilen mimkin degildir.9

Ancak kooperatif ana sézlesmesine eklenen her hususta yalnizca ortaklarla islemler gerceklestiril-
mesi durumunda dahi ortak disi islemden s6z edilebilir. Clinkl 1163 sayill kanunda tanimi yapilan
kooperatifler uluslar arasi anlamda bir takim kooperatifcilik ilkeleri ile de baglidirlar. Bu durum her
amag icin kooperatif kurulmasini engellemektedir. Zira ticaret sirketi gibi faaliyet konusunu ilgilendir-

8 UYSAL, Ali, ve Nurettin EROGLU a.g.e, s.155
9 BAHTIYAR, Mustafa. Kooperatiflerin Ortak Disi islemlerinin Vergi Muafiyetine Etkisi. Ankara: Yaklagim Dergisi, Subat
Say1:134, 2004.
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meyen ama ana s6zlesmesinde yazdigi icin mal alim satimi faaliyetinde bulunan ve yalnizica ortakla-

rina bu mallarin satigini gerceklestiren kooperatifin, kooperatif mantigina uygun olmadigi séylenebilir.
Bu durum da miinhasiran ortaklarla is gérme sartini saglamasina ragmen bir kooperatifin muafiyetten
yararlanamama sonucunu dogurabilir.

4- SONUC
1163 sayili Kooperatifler Kanununun 1’inci maddesinde tanimi yapildig sekliyle kooperatifler, or-
taklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gecimlerine ait ihtivaglarini iggtici
ve parasal katkilarnyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla
gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklardir. Temelinde
sosyal bir amag tagiyan ancak ticari hayat icerisinde yer alan ve rekabet ekonomisinin bir parcasi olan
kooperatifler tilkemizde de 1950'li yillarda gerceklestirilen vergi reformu ile kurumlar vergisinin mi-
kellefleri arasina dahil edilmis, 2006 yilinda yirirlige giren 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile
milga Kurumlar Vergisi Kanunu’nda ver alan istisna ve muafiyet hitkiimleri yeniden diizenlenmistir.

5520 sayili KurumlarVergisi Kanunu bir yandan kooperatifleri vergi miikellefleri arasinda sayarken,
ayni kanunun muafiyetleri diizenleyen 4’tincti maddesinin 1’inci fikrasinin (k) bendinde kooperatifler
acisindan sarta bagli muafiyet 6ngoriilmiis ve s6z konusu madde hikkmiinde sayilan sartlar tagiyan bir
takim kooperatiflerin kurumlar vergisinden muaf kilinacagi belirtilmistir.

Ticari hayat icerisinde yer alan ve rekabet ekonomisinin bir pargasi olan kooperatiflerin kurumlar
vergisi kanununda yazili birtakim sartlan saglamalar durumunda vergi muafiyetinden yararlanabi-
lecekleri hiikim altina alinirken, kooperatiflerin hem muafiyetten yararlanip hem de diger kurumlar
vergisi mukellefleri gibi kazang elde edici faaliyetlerde bulunmasi, rekabet ekonomisi i¢inde faal bir
rol tstlenmesi engellenmeye caligilmigtir.

Bu calismada; 5520 sayili Kanunda belirtilen muafiyet sartlarina iliskin hiikimlerde karsilasilan
“ortak digi islemler” kavramindan ne anlagilmasi gerektigine iliskin degerlendirmelere yer verilmistir.
Yapilan degerlendirmelerin 1siginda; kooperatifler tarafindan yapilan bir islemin ortak disi islem olarak
degerlendirilmemesi i¢in 6ncelikle kooperatif ana s6zlesmesinde yazili faaliyet konusuna dahil bir
islem olmasi gerektigi soylenebilir. Bu cercevede kooperatiflerin ortaklari ile dahi olsa ana sozles-
mesinde yazili faaliyet konusuna girmeyen islemleri gerceklestirmesi ortak disi islem yapmis olmasi
sonucunu doguracaktir. Burada kargilagilan diger sorun ise; kooperatiflerin her tiirli faaliyet konusunu
ana sozlesmelerinde dahil ederek, ortak disi islem sartinin etrafindan dolanma amaciyla hareket edip
edemeyecekleridir. Zira esas faaliveti ortaklarina uygun fiyatlarla tarimsal Gretim araglan saglamak,
kredi olanaklari saglamak olan bir kooperatifin, salt ana s6zlesmesinde yer aliyor diye e-ticaret yon-
temiyle elektronik esya satigi yapmasi, bu islemlerin sadece ortaklarla yapiliyor olmasi durumunda
dahi kooperatifcilik mantigiyla bagdasmayacak ve yapilan islemler ortak digi islemler olarak degerlen-
dirilecektir. Ozetle bu konuda yapilacak degerlendirmelerde her olay kendi icerisinde yorumlanmali,
kooperatiflerin ortaya ¢itkma ve kurumlar vergisi mukellefleri arasinda sayilma gerekgeleri ile neden
muafiyet hiikiimlerinin olusturulmasina gerek duyulduguna iligkin degerlendirmeler g6z éniinde bu-
lundurulmalidir.
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