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ODEME EMRINE ITIRAZ
ve HAKSIZ CIKMA ZAMMI
UYGULAMASI

APPEAL AGAINST PAYMENT ORDER AND
IMPLEMENTATION OF SURCHARGE OF
WRONGFULNESS

Fatih CINARO

OZET

Calismamizda oncelikle 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un (AA-
TUHK) 55. maddesinde dizenlenen ve alacakl kamu idaresi tarafindan kamu alacaginin tahsili ama-
ciyla yapilan ilk islemi olusturan ddeme emri kavrami agiklanacak ve kanuni gecerlilik sartlari ortaya
konulacaktir. Devaminda ise kamu borclularinin hakli olduklarina inandiklari durumlarda 6deme em-
rine ne sekilde itiraz edebilecekleri ve itiraz sonucunda karsilasabilecekleri haksiz zammi uygulama-
sinin hukuki boyutlari irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Odeme emri, 6deme emrine itiraz, haksiz ¢ikma zammi, haksiz ¢tkma zammi
uygulamasi

ABSTRACT

In our study, first of all, the concept of payment order, which is laid down in the Article 55 of the
Law on the Procedure of Collection of Public Claims and is the first action to be taken by the creditor
public authority, will be explained and the conditions of legal validity will be discussed. Afterwards,
the study deals with how the public debtors could appeal against payment orders once they consider
themselves right, and the legal dimensions of surcharge of wrongfulness.

Key Words: Payment order, appeal against payment order, surcharge of wrongfulness, implemen-
tation of surcharge of wrongfulness
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1. GIiRis

Odeme emri alacakh kamu idaresi tarafindan kamu alacaginin tahsili amaciyla yapilan ilk islemi
olusturmaktadir. Kamu borg¢lusuna ddeme icin yapilan son uyari niteligindedir. Kamu alacaginin bu
uyarlya ragmen ddenmemesinden sonra kamu alacaginin cebren tahsil yoluna basvurulur.1

Odeme emri 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un (AATUHK) 55.
maddesinde diizenlenmis olup, kanun maddesine gére kamu alacagini 6demeyenlere yedi gin icinde
borglarini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalari gerektigi 6deme emri ile teblig edilir. Odeme
emri, borcun asil ve fer'ilerinin tirt ve miktari, nereye 6denecegi, suresinde 6édenmedigi veya mal

bildiriminde bulunulmamasi halinde borcun cebren tahsil edilece@i bilgilerini icermektedir.2

2- ODEME EMRINDE HUKUKA AYKIRILIK NEDENLERi ve ODEME EMRINE ITIRAZ

Odeme emri yetkili kamu idarelerinin alacadinin tahsili asamasinda s6z konusu olan bir idari is-
lemdir.3

idari islem, idari makam ve mercilerin kamu gucunt kullanip, idari faaliyetlerine iliskin olarak,
kamu hukuku kurallarina goére tek tarafli tesis ettikleri ve muhataplarina bazi hak ve sorumluluklar
yukleyen idari tasarruflardir.4

Alacakll kamu idaresinin tek tarafli irade agiklamasi ile dizenlenen 6deme emri, kesin ve uygu-
lanmasi zorunlu bir idari islemdir. Odeme emrini diger idari islemlerden ayiran tarafi, sebep unsuru
acisindan hukuka aykirilik iddialarinin kanunla sinirlandirilmis olmasidir.5

idari islemlerin olmasi gereken unsurlari ise su sekilde siralanabilir: Yetki, sekil, konu, sebep ve
amagc unsurlari.

idari islemlerde bu unsurlar agisindan, diger idari islemler gibi idari yarginin denetimine tabidir.6

Anayasa'nin 125. maddesinde de bu durum agikca ifade edilmistir. "idarenin her tiirli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu aciktir."

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda AATUHK'nin 58. maddesinde 6deme emrine itiraz olustura-

bilecek hukuka aykirilik sebeplerini idari islemlerin unsurlari agisindan irdelemeye calisacagiz.

2.1- Yetki Bakimindan

idari islem tesisi, kanunlarla idari makamlara taninmistir. Bu yetkinin idari makamlar disinda bagka
makam veya Kisilere devredilmesi s6z konusu degildir.

6183 sayili Kanun'un 3. maddesinde alacakli kamu idarelerinin devlet, il 6zel idareleri ve beledi-

yeler oldugu sayilmis; ddeme emri dizenleme yetkisi, sayillan alacakli kamu idarelerine taninmistir.

1CANDAN Turgut, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2007, s.258
2KIZILOT Sukrii, KIZILOT Zuhal, Vergi ihtilaflari ve Cézim Yollari, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 18. Baski, s.458
3KIZILOT-KIZILOT, age., s.465

4TOPUZ ibrahim, OZKAYA Kadir, Agiklamali-igtihatli idari Yargilama Usulii Kanunu, Mahalli idareler Dernegi Yayini,
Ankara, 2002, s.9

5CANDAN, age., s.272

6 KIZILOT-KIZILOT, age., s.466, CANDAN, age., s.272
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Alacakl kamu idaresi bu yetkiyi Kanun'u uygulamakla gorevli daire, servis ve memurlari araciligiyla
kullanir. Birden fazla tahsil dairesi bulunmasi durumunda yetki, 6demenin yapilacag! yere gore tespit
edilir.7

Tahsil daireleri bu yetkilerini zaman asimi sdresi i¢cinde kullanmak zorundadirlar. Zamanasimi-
na ugrayan bir vergi icin dizenlenen 6deme emri sebep unsuru bakimindan hukuka aykiridir. Ayni
zamanda zamanasimina ugrayan alacak, alacakli kamu idaresini yetkisiz hale getireceginden yetki
bakimindan da hukuka aykirilik olusacaktir.8

2.2- Sekil Bakimindan

Odeme emri sekle bagh bir idari islem oldugu igin hukuki olarak sonug¢ dogurabilmesi ancak
sekil kurallarina uyuldugunda mumkin olacaktir. AATUHK'nin 55. maddesinin 2. fikrasinda 6édeme
emrine iliskin sekli kurallar gésterilmistir. Buna gore, 6deme emrinde, borcun asil ve fer'ilerinin tdr
ve miktarlari, nereye ddenecegi, stiresinde 6denmedigi veya mal bildiriminde bulunulmadig! takdirde
borcun cebren tahsil edilecegi ve borclunun mal bildiriminde bulununcaya kadar U¢ ayr gegmemek
Uzere hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulunuldugunda hapis ile cezalandirilaca-
g borclunun Kanun'un 114. maddesinde yazili sorumluluklari yerine getirmedigi takdirde hakkinda
uygulanacak ceza miktari gosterilmek zorundadir. Bu bilgilerden biri veya birkaginin bulunmamasi
durumunda ddeme emri sekil yoninden hukuka aykirilik olusturur.9

2.3- Sebep Bakimindan

Bir idari islem olan 6deme emrinin alacakli kamu idaresi tarafindan dizenlenebilmesi icin sebep
unsuru acisindan bir dayanagi olmak zorundadir. Bu da Kanun'un 55. maddesini 1. fikrasinda belir-
tilmistir. Maddeye goére; 6deme emrinin dizenlenmesinde hukuka uygun olarak dayanilacak sebep,
kamu alacaginin 6édeme siresi icinde 6denmemis olmasidir. Bunun igin ise hukuki olarak tahakkuk
etmis bir alacagin bulunmasi, bu alacagin kamu alacagl olmasi ve kamu alacaginin tahsil edilebilir
hale gelmis olmasina ragmen, 6zel kanununda ya da bu Kanun'da belirtilen tebligin yapildig: tarihten
itibaren islemeye baslayan 6deme suresi iginde, alacakli tahsil dairesine 6denmemis olmasi gerekir.10

Odeme emrine sebep unsuru bakimindan hukuka aykirilik dogurabilecek durumlari ii¢ bashk ha-
linde aciklayabiliriz.

2.3.1- Alacagin Hukuken Dogmus Olmasi

Odeme emri diizenlenebilmesi icin alacakli kamu idaresinin dayanmak zorunda oldugu sebep
Kanun'un 55. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen kamu alacaginin vadesinde 6édenmesidir. Bir vergi
alacaginin vadesinde ddenmediginden bahsedebilmek igin alacagin hukuken dogmus olmasi, yani
tarh veya tahakkuk asamalari tamamlanmis olup, ilgiliye teblig edilmis olmasi gerekir.1L

7CANDAN, age., s.273

8KIZILOT-KIZILOT, age., s.467, CANDAN, age., s.274
9CANDAN, age., s.275

IOCANDAN, age., s.277

1 KIZILOT-KIZILOT, age., s.467
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2.3.2- Alacagin Tahsil Edilebilir Olmasi

Alacagin 6deme emri ile istenebilmesi icin hukuki olarak var olmakla beraber tahsil edilebilir olma-
si da gerekir. Yani rizaen 6denmesine ve cebren tahsiline iliskin olarak da bir hukuki engel olmamahdir.

Asagida sayili hallerden birisi mevcut ise alacak 6deme emri ile istenilemez.

- Alacagin vadesinin gelmemis olmasi (muaccel olmamasi)

- Alacagin zaman asimina ugramasi

- Alacagin tecili

- Miucbir sebepler2

2.3.3- Kanuni Temsilcinin Sorumlulugu

Kanuni temsilcinin kismen veya tamamen tahsil edilemeyen kamu alacag! i¢in sorumlu tutula-
bilmesi bu Kanun'un mikerrer 35. maddesi ile VUK' un 10. maddesinde bazi sartlara baglanmistir.13

Alacakh kamu idaresi tarafindan anilan maddelerdeki sorumluluk sebebiyle kanuni temsilci adi-
na 6édeme emri dizenlenebilmesi, bu kosullarin gerceklesmesine baglidir. Bu kosullardan birisinin
olmamasi, kanuni temsilci adina sorumlulugu dolayisiyla diizenlenen édeme emrini sebep unsuru
bakimindan hukuka aykiri hale getirir.14

2.4- Konu Bakimindan

idari islemin konusu, hukuk diizeninde tesis edilmek istenen sonugtur. Bu sonucun kanunda én-
gorilen sonu¢ olmasi, idari islemin konu unsuru bakimindan hukuka uygunlugu igin zorunludur.’
Diger bir deyisle; idari islemlerin bir kismi genel ve soyut nitelikte olduklari icin etkileri de genel ve
soyuttur. Diger bir kismi ise siibjektiftir ve etkisi de somut olarak gérilir. idari islemlerin sonuglarinin
hukuki ve yapilmasi mimkin olmalidir. Konu idari islemin 6zu ve esasidir. Uygulanan hukuk kurall,
konusuyla kendisini gosterir.16

Odeme emrinin konu unsuru bakimindan hukuka aykirilikla ilgili durumlar asagida siralandigi
gibi aciklayabiliriz.T7

2.4.1- Borcun Olmadigi

Alacakl kamu idaresi kendi hatasi sebebiyle olmayan bir borg icin ddeme emri dizenlemis olabi-
lir. Bu durumda 6deme emrinin konu bakimindan hukuka aykirihgi gerekgesi ile idari dava acilabilir.
Borcun hig ortaya ¢ikmamasi yani olmamasi iki sekilde olabilir:

- Hukuken ortaya ¢ikmis bir bor¢ bulunmamasi

- Borcun maddi olarak mevcut olmamasiB

P KIZILOT-KIZILOT, age., s.468-469

I3CANDAN Turgut, Kanuni Temsilcinin Vergi ve Diger Kamu Alacaklarindan Sorumlulugu, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
3. Baski, 2006, s.24

M CANDAN, age 2007., s.311

B CANDAN, age., s.312

1BTOPUZ-OZKAYA, age, s.17-18

17 BEYAZKILIC Recep, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Arikan Yayinevi, 2. Baski, istan-
bul, 2006, s.302-303

BKIZILOT-KIZILOT, age., s.470-472
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2.4.2- Borgluda Hata
Baskasina ait bir kamu alacaginin her hangi bir sebeple alacakla ilgili olmayan diger bir kisiden ta-
lep edilmesi mumkundur. Kiside hata yaparak diizenlenen ve teblig edilen 6deme emirleri teblig edilen

kisi yonunden konusu olmayan bir idari islem niteliginde olduklarindan dolay! iptal edileceklerdir.19

2.4.3- Borcun Odenmis Olmasi

Bazi durumlarda kamu alacagi tamamen veya kismen ddendigi halde, kamu alacagi icin yeniden
6deme emri duzenlenmis olabilir. Bu durumda ddeme emri tamamen veya kismen hukuka aykiri du-
zenlenmis olur. Fakat 8deme emrinin dizenlendigi ve teblig edildigi tarihte var olan borg¢, dava sirasin-
da ddenmesi halinde hukuka aykirilik s6z konusu degildir. Cinkd bu halde 6deme emrinin yikledigi

yukimlaluk kamu borclusu tarafindan kabullenilip yerine getirilmis olmaktadir.2

2.4.4- Borcun Terkin Edilmis Olmasi

Kamu alacaginin terkini, silinmesi kamu borg¢lusunun borgtan kurtulmasi anlamina gelir. Silinen
kamu alacaginin ortadan kalkmasi dolayisiyla terkin edilen borcun 6deme emri ile istenilmesi de
mumkun olmayacaktir. Odeme emri diizenlense bile iptali kaginilmazdir. Bunun gibi affa ugrayan

kamu alacaklari igin dizenlenen 6deme emirleri de ayni durumdadir.2L

2.4.5- Haksiz Cilkma Zammai

Odeme emrine itiraz edilerek idari yargida dava konusu yapilmasi durumunda sonuc¢ hem alacakli
kamu idaresi hem de borc¢lu icin dnemlidir. Davanin sonucu taraflar agisindan olumlu ve olumsuz
hukumler icerecektir.

Odeme emrine karsi dava agtiktan sonra davay! kaybetmenin en agir yaptirimi haksiz ¢ikma zam-
midir. Haksiz ¢ikma zammi olarak ta isimlendirilen bu zam kamu alacaginin tahsilini geciktirmenin
cezasl olarak degerlendirilebilir.2

Odeme emrine karsi dava acan borclular, davayl kaybettikleri zaman Kanun'un 58. maddesinin
son fikrasina gore dava konusu yapilan tutarin %10'u oraninda haksiz ¢ikma zammi 6derler. Bu zam-
min 6denmesi i¢in vergi mahkemesinden sonra Danistay'a basvurulmussa nihai karar beklenir. Haksiz
¢ctkma zammi fer'i nitelikte bir kamu alacagidir. Odeme emri ile talep edilebilir. Kanundan dogdugu
ve kanun geregi 6denmesi gerektigi icin idari yarginin kararinda 6zel bir sart aranmaz.23

Su duruma da dikkat edilmelidir ki; Kanun'un 56. maddesinde dizenlenen teminath alacaklarin

takibinde haksiz ¢cikma zammi uygulanmaz.

OUNLU M.Cengiz, Aciklamali-igtihath 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Seckin Yayinevi,
Ankara, 1995, s.529

2D KIZILOT-KIZILOT, age., s.473

21 KIZILOT-KIZILOT, age., s.473

2YILMAZ Kazim, Kamu (Amme) Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Yasa, Ce-Ka Yayinlari, Ankara, 2006, s.695

2B 0ZBALCI Yilmaz, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Agiklamalari, Olus Yayincilik, Ankara,
2002, s.621
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Kesinlesmis karar ile tahsilat asamasina gelen kamu alacaginin %10 zamh tahsil edilmesindeki
amag; art niyetli kamu borclularinin gereksiz bir sekilde idari yargi makamlarini mesgul ederek kamu
alacaginin tahsilini geciktirmesini dnlemektir. Fakat bu durum kamu borcunu 6demede guclik ya-
sayan borclularin, yuksek tutarlardaki 6deme emirlerine karsi dava yoluna basvurmalarina da engel
olmaktadir.24

2.4.5.1- Haksiz Cilkma Zamminin Uygulanmasi

Kanun zammin %10 oraninda alinacagini bildirmekle beraber hangi miktar tizerinden, ne zaman-
dan itibaren uygulanacagi konusunda bir hikim koymamistir. Danistay'in ilgili davalarinin kararla-
n haksiz ¢ikma zamminin dava acildig1 tarihten itibaren ve dava konusu ddeme emrindeki miktar
Uzerindeki uygulanmasi gerektigi dogrultusundadir. Davanin kismen veya tamamen reddedilmesine
gore bu oran, reddedilen miktar Gzerinden tahsil edilecektir.55 Haksiz ¢ikma zammi nitelik itibariyle

Kanun'un 51. maddesindeki gecikme zammindan farklilk gosterir.6

2.4.5.2- Haksiz Cikma Zamminin Kismen Uygulanmasi

Odeme emrine karsi agilan davalarin hepsi ayni sekilde sonuglanmamaktadir. Yani dava konusu
6deme emri ya tamamen reddedilmemekte yada kabul edilmemektedir. Kismi red ve kismi kabul de
s0z konusu olabilmektedir. Kanunun 58. maddesinin 5. fikrasina gore; itirazinda tamamen veya Kis-
men haksiz ¢ikan borc¢ludan, hakkindaki itirazin reddolundugu miktardaki kamu alacagr %10 zamla
tahsil edilir. Bu durumda kamu borg¢lusunun 6édemek zorunda oldugu alacagin idari yargi tarafindan

kabul edilen kismi tzerine hesaplanacak %10 haksiz ¢cikma zammi borglu tarafindan ddenecektir.

2.5- Amag Bakimindan

Kamu idarelerinin tesis ettikleri idari islemler sonucunda elde etmek istedikleri nihai sonug, amaci
olusturmaktadir. Bu unsur subjektif bir nitelik tasimasi sebebiyle diger unsurlardan ayrisir. TUm idari
islemlerin son ve ortak amaci kamu yararidir. Kamu guct kullanilarak yapilan idari islemin hukuki ve
gecerli olmasi, ancak kamu yararini saglamak ve kamu hizmetinin devamli, dizenli sdratli ve verimli
bir bicimde yerine getirmek amacini saglamasina baghdir. Kamu yarari hedefini tasimayan idari islem-

ler ama¢ bakimindan sakat olurlar ve yargl denetimi sonucunda da iptal edilirler.Z7

3- GOREVLI ve YETKILI YARGI YERI
Yargilama Hukuku'nda gorevli yargi yeri, bir mahkemenin konu itibariyle bir davaya bakmaya yet-
kili olup olmadigini; yetkili yargi yeri ise, bir davaya konusu itibariyle bakmaya yetkili mahkemenin

yetkisini kullanacag! cografi alani ifade eder. Cografi alan, yargi ¢evresi demektir.2B

24 KIZILOT-KIZILOT, age., s.474

S Dn. 4.D.'nin 23.02.2005 tarih ve E.2004/2323, K.2005/259 sayili Karari

B KIZILOT-KIZILOT, age., s.475

27 KARAVELIOGLU Celal, idari Yargilama Usulii Kanunu Degisiklik, Agiklama ve En Son ictihatlariyla, 1997, s.194
2B8CANDAN, age., s.312
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Odeme emrine kars! agilacak davalarda iYUK'a gore goérevli yargl yeri vergi mahkemeleridir. An-
cak 6deme emrinin konusuna gore idare mahkemeleri de gérevli mahkeme olabilmektedirler.

iYUK'un 7. maddesine gére mali yikimler vergi mahkemelerinde tek hakimle veya heyet olarak
¢cO6zumlenir. Tek hakimle verilen kararlarda bélge idare mahkemesine, heyet halinde verilen kararlarda
Danistay'a itiraz edilebilir.

Mali yakamlaltkleri tarh ve tahakkuk ettiren dairenin Ust kurulusunun baska bir ilde olmasi halin-
de yetkili mahkeme, Ust kurulusun oldugu yerdeki mahkeme degil ilgili dairenin oldugu ildeki idari
yargl mahkemesidir. Buna gére édeme emrine karsi acilacak davalarda yetkili mahkeme ise iYUK'un

37. maddesine gére 6deme emrini dizenleyen dairenin bulundugu yer vergi mahkemesidir.

4- DAVA ACMA SURESI

idari yargida agilan davanin esastan gorisilebilmesi icin davanin siresi icinde agilmis olmasi ge-
rekir. iYUK'un 7. maddesine gére genel dava acma siresi idare mahkemelerinde 60 giin, vergi mahke-
melerinde 30 gundir. Ancak kanunlarinda 6zel dava agma suresi bulunan durumlarda bu stre dikkate
ahnir. Odeme emrine karsi dava agma siresi AATUHK'nin 58. maddesinde 6zel olarak duzenlenmis-
tir. Dava agma slresi 6deme emrinin teblig edildigi gind izleyen ginden itibaren yedi gindur.

Sure gun olarak hesaplanir. Strenin hesaplanmasinda tebligatin veya teblig yerine gec¢en islemin

tarihi dikkate alinmaz. Ancak strenin denk geldigi;

- Tatil gunleri (hafta sonu tatili, bayram tatili ve diger resmi tatiller)

- Calismaya ara verilmesi (adli tatil) sureleri, sireye dahildir. Yukarida sayilan sireler kadar dava
acma slresinin uzamasi s6z konusu degildir. Dava agma suresinin ilk ginindn tatile denk gel-
mesi de, sireyi uzatmaz. Ancak iYUK'un 8. maddesinde idari dava agma siiresinin son guninin
tatil giintine veya ¢alismaya ara verme suresine denk gelmesi halinde dava a¢gma suresi uzamak-
tadir.DTatil ginune denk geldiginde tatilden sonraki ilk is gininin mesai bitimine kadar, calis-
maya ara vermeden sonra ise yedi gin uzar.

Kanun dava agcma sdresinin 7 gin oldugunu belirtmesine ragmen Danistay, yedi ginlik dava agma

suresinin 6deme emri tebliginde gosterilmemesini hak arama 6zgurliGgund kisitladigr gértustindedir.3

5 YURUTMEYi DURDURMA ISTEMI

iYUK ile AATUHK arasinda celiskili bir durum gibi gériinen, dava agma ile yiriitmenin durup dur-
mayacag! konusunda uygulama ile idari yargi arasinda bir teamul olusmus durumdadir. Kanun'un 58.
maddesinde; ddeme emrine karsi agilan davada teminat gosterilmesi halinde yurutme kanun hdkmu
geregi duracaktir. iYUK'un 27. maddesine gore ise, tahsilat islemleri sebebiyle acilan davalarin yirit-

meyi durdurmayacagl hikmi bulunmaktadir.3

2D CANDAN, age., s.339-342
PDn. 4.D.'nin 13.11.2006 tarih ve E.2005/2134 ve K.2006/2156 sayili Karari
31 OZBALCI, age., s.620
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Tahsilat islemleri kesinlesmis kamu alacaginin borgludan alinmasi asamasindaki islemleri kapsar.
Borc¢luya alacakli kamu idaresince gonderilen 6deme emri, tahsil islemlerinin ilk adimidir. Bu agidan
6deme emrine karsi agilacak davalarda yuritmenin durdurulmasi isteminde bulunulmasi gerekmekte-
dir. Diger bir deyisle 6deme emri de tahsilatin diger asamasindaki islemleri gibi oldugundan, 6édeme
emrine karsi agilacak davalarda davanin acgilmis olmasi, tahsil islemlerini kendiliginden durdurmaz.

Bunun igin yurutmenin durdurulmasi isteminde bulunulmasi gerekmektedir.2

6- SONUC ve DEGERLENDIRME

Anilan madde hukumleri ¢cergcevesinde ddeme emrine itiraz ve haksiz ¢cikma zammi uygulamasin-
da kamu borglulari agisindan karsilasilan giglikler genel olarak iki kalemde degerlendirilebilir.

Birincisi %10 oranindaki haksiz ¢cikma zammi, kamu borclularinin hepsini ayni kefeye konulup
art niyetli kamu borglularn gibi degerlendirilmesi sonucu dogurmakta; bu durum ise hakl olduguna
inanan kamu borclularinin hakkini aramalarina engel teskil etmektedir.

ikinci olarak 7 guinluk itiraz (dava agma) siiresi, genel idari yargilamada basvuru siiresi olan 60 giin-
lik sure ile vergi yargilamasindaki 30 gunlik sidrelere aykirilik olusturarak, kamu bor¢lularinin dava
acma haklarini daraltici bir uygulama olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum mahkemelerce, hukuk dev-
leti ilkesinin "belirlilik", "istikrar", "6ngorulebilirlik" ve "hakli beklenti" kriterleriyle celismesi gerek-
celeriyle Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasina konusu edilmis, Anayasa Mahkemesi, Kanun uygula-
masinda Anayasa'ya aykirilik bulmamistir. Bununla birlikte; Danistay, 6deme emirlerinin iceriginde bu
sureye yer verilmemis olmasinin ve teblig tarihinden itibaren 7 giin icinde dava agilmasinin; Anayasa'nin
36. maddesinde 6ngorilen "hak arama hdrriyetini sinirlayici” bir sonu¢ dogurdugu ve Anayasa'nin temel
hak ve hirriyetlerin korunmasini diizenleyen 40. maddesine agikca aykirilik olusturdugu goéruistindedir.

Sonug¢ olarak; kamu bor¢lularinin kamu alacaklarina karsi gonulli uyumunu saglamak, kamu borg-
lularinin haklarini gézeterek yiksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yukamlaliklerini kolayca yerine
getirmeleri icin gerekli tedbirleri almak, saydamlik, hesap verilebilirlik, katihmcilik, verimlilik, etkinlik
ve miukellef odaklhlik temel ilkelerine gore degerlendirildiginde %10 haksiz ¢ikma zamminin oraninin
gincel ekonomik veriler dogrultusunda (TEFE, UFE oranlari gibi) asagi yonde revize edilmesi ve 7 ginliik

dava agma suresinin genel surelere esitlenmesi gerektigi aciktir.
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