ve r%i
rap ru MAKALELER sayl: 170 ekasim 2013

TURK VERGI SISTEMINDE
TUKETIM VERGILERININ MALI,
EKONOMIK ve SOSYAL ANALIZI

FISCAL, ECONOMICAND SOCIAL
ANALYSIS OF CONSUMPTION TAXESIN
THE TURKISH TAX SYSTEM

Gul SONERO

OZET

Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan ulkelerde tilketim vergileri toplanan tum vergiler igerisin-
de 6nemli bir paya sahiptir. Ulkemizde de vergi gelirlerinin dortte Gglinii bu vergiler olusturmaktadir.
Durum bdyle olunca, tuketim vergilerinin mikro ve makro 6lgekte analizlerinin yapilmasi, bu ana-
lizlerin sonucunda birey refahinin ve bitin olarak toplum refahinin ne sekilde etkilenebileceginin
belirlenmesi, bu hususlar dogrultusunda da optimum bir oran dagiliminin gerceklestirilmesi dnem
arz etmektedir. Yani etkin bir vergi sisteminin temelini rasyonel bir vergi analizi olusturmaktadir. Bu
calismamizda tuketim vergileri teorik olarak anlatildiktan sonra bu vergilerin mali, ekonomik ve sos-
yal etkileri Gzerinde durulacaktir. Yani mevcut sistemde nasil uygulanildigi 6zet olarak ele alinip, asil
bu uygulama sonuclarinin vergilerin fonksiyonlari ve ilkeleri agisindan yansimalari analiz edilmeye
calisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Tuketim vergileri, mali fonksiyon, ekonomik fonksiyon, sosyal fonksiyon

ABSTRACT

Consumption taxes constitute a great proportion of the total taxes collected particularly in under-
developed and developing countries. In our country, too, these taxes amount to three-fourths of the
total taxes. That being the case, it is of importance to do the analysis of consumption taxes at micro and
macro levels, as a result, to determine to what extent and how the individual and social welfare will be
affected, and to perform an optimum rate distribution according to the results of the analysis. Namely,
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a rational tax analysis forms the basis of an effective tax system. This study, will investigate the fiscal,
economic and social effects of consumption taxes, after discussing the issue first from theoretical point
of view. That is to say, the practical issues are going to be studied from tax functions and principles
points of view, by examining briefly how they are implemented within the current legislation.

Key Words: Consumption taxes, fiscal function, economic function, social function

1- GIRIS

Turk vergi sistemde vergiler konusu itibari ile Gge ayrilmaktadir. Bunlar, gelir Gzerinden alinan ver-
giler, harcamalar Gizerinden alinan vergiler ve servet Uzerinden alinan vergilerdir. Vergiler bir de vergi
yukunin mukellef Gzerinde hissettirdigi baskinin siddetine gdre ayrima tabi tutulmuslardir. Bu sekil-
de ise vergiler dolayl ve dolaysiz olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Dolaysiz vergiler, vergi yukinin
baskasina devredilmedigi ve mukellefin vergi yukint Gzerinde rahatca hissedebildigi vergilerdir. Bu
gruba ornek olarak gelir ve kurumlar vergisi verilebilir. Dolayh vergiler ise mal ve hizmet fiyatlarinin
icine gizlenerek, fiyat mekanizmasi yolu ile kolaylikla baskasina yansitilabilen dolayisi ile mukellefin
vergi yukinu dolaysiz vergilere nazaran daha az hissettigi vergilerdir. Bu vergilerin en basinda katma
deger vergisi (KDV) ve 6zel tilketim vergisi (OTV) gelmektedir.

Bu c¢alismada dolayli vergilerin yani tuketim vergilerinin dncelikle teorik olarak vergi sistemi ice-
risinde uygulamasi kisaca anlatilmaya calisilarak, gelir dagilimi, adalet ve benzeri sekilde makro eko-
nomik etkilerine de deginilecektir. Yani mevcut sistemde nasil uygulanildigini 6zet olarak ele alip, asil
bu uygulama sonuclarinin vergilerin fonksiyonlari ve ilkeleri agisindan yansimalari analiz edilmeye
cahisilacaktir.

2-TURK VERGI SISTEMINDE TUKETIM VERGILERI
Turk vergi sistemi icerisinde tuketim vergileri alti gruba ayrilmaktadir. Ancak bu calismada KDV,
OTV ve diger tuketim vergileri seklinde tg¢ baslik altinda toplanarak KDV ve OTV disinda kalanlar
diger tuketim vergileri basligi altinda ele alinacaktir. Buna gdre Tirk vergi sistemi icerisinde yer alan
tuketim vergileri sunlardir;
=« Katma Deger Vergisi,
= Ozel Tiketim Vergisi,
= Diger Tuketim Vergileri,
« Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV),
= Ozel lletisim Vergisi,
< Sans Oyunlari Vergisi,
< Damga Vergisi.
Tuketim vergilerinin en 6nemli 6zelligi, miktarlarinin tiketim harcamalarina gére degismesidir.
Yani vergilenmis mal ve hizmetleri daha ¢ok kullananlar, bu mal ve hizmetleri daha az kullananlara
oranla daha fazla vergi 6demekle yukumli olacaklardir. Ginimuzde bu anlamda en gelismis ve mo-

dern tiketim vergisi tird katma deger vergisidirl

1TOSUNER Mehmet, ARIKAN Zeynep, Tirk Vergi Sistemi, Kanyllmaz Matbaacilik, izmir, 2013, s.321.
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2.1- Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi, Uretim, dagitim, teslim gibi bir mal veya hizmetin gecirdigi tim sureglerin her
asamasinda oransal olarak uygulanan yayili bir muamele vergisi2dir. Yani verginin her asamada satis
bedeli Gzerinde hesaplanarak, katilan degerin vergilendirilmesidir3.

KDV tasarisi 3065 sayili yasa ile 1984 yilinda kabul edilerek 1.1.1985 tarihinden itibaren yururlige
konmustur. 3065 sayili KDV Kanunu, Alman KDV Kanunundan esinlenilerek hazirlanmistir. Tark vergi
sistemi icin oldukc¢a biyuk 6nem arz eden reformlardan biri olan KDV, sistemin sadelesmesini sagla-
mistird. Ayrica vergiyi 6deyenler agisindan bir indirim hakki dogurdugundan verginin kendi i¢inde bir
otokontrol mekanizmasi gorevi gormesi dnemli bir 6zelligidir5.

2.2- Ozel Tuketim Vergisi
Ozel tuketim vergisi (OTV) 2002 yilinda Tirkiye' de uygulanmaya baslamistir. Genel tiketim ver-
gisi olan KDV'nin yaninda tek asamada alinan 6zel tuketim vergisi olarak yerini almistir. Turkiye aci-
sindan diger bir énemli reform olan OTV daginik halde bulunan tiiketim vergileri mevzuatini tek cati
altinda toplamis olmasi agisindan énem arz etmektedir. OTV'nin KDV'den farklari ise su sekildedirg
= OTV listeler halinde sayilmis gesitli mallardan alindigi halde, KDV istisna kapsaminda olmayan
batin mallardan ve bunun yani sira hizmet ifalarindan alinan vergidir.
= OTV tek asamali olarak ve genelde malin ilk tesliminde alinan bir vergi oldugu halde, KDV malin
Ureticiden tuUketiciye hareketinde her asamada Uretilen katma de@er Uzerinden alinmaktadir.
= OTV'ye tabi olan mallar ayrica OTV'nin de dahil edildigi matrahlar tizerinden KDV'ye tabidir.

2.3- Diger Tuketim Vergileri
Diger tuketim vergileri 6zet olarak konulari, mukellefleri, oranlari, beyan-6deme bilgileri agisindan

asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 1: Diger Tuketim Vergilerinin Konusu, Mukellefleri, Oranlari ve Beyani

Vergi Tura Konu Mikellef Oran Beyan - Odeme
BSMV Banka ve sigorta -Bankalar, -Kanuni oran: %15 Ertesi ayin 15.
sirketlerinin her ne gunu aksamina
sekilde olursa olsun -Sigorta -Uygulanan oran: kadar beyan
Sirketleri. %5

yapmis olduklari butin edilip, 6denir.
islemler dolayisi ile kendi
lehlerine nakden veya

hesaben aldiklari paralar

2*Yayih muamele vergileri; Uretimden tiiketicinin eline gegene kadar her asamanin vergilendirilmesini amaglayan vergilerdir.
3AKDOGAN Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Gazi Kitapevi, Ankara, 2009, s.285.
4www?2.aku.edu.tr/~kgungor/KDV-2.doc (14.05.2013).

5ARIKAN, TOSUNER, s.322.

6ARIKAN, TOSUNER, s.379.
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Ozel iletisim
Vergisi

(@)Her nevi mobil
telekomiinikasyon
isletmeciligi
kapsamindaki (6n
odemeli kart satiglari
dahil) tesis, devir, nakil ve
haberlesme hizmetleri

(b)Radyo ve televizyon
yayinlarinin uydu
platformu ve kablo
ortamindan iletilmesine
iliskin hizmetleri

©Kablolu, kablosuz ve
mobil internet servis
saglayicihgr hizmeti

- (@) ve (b), (c) bentleri
kapsamina girmeyen
diger telekomiinikasyon
hizmetleri

-Elektronik
haberlesme
hizmetlerini
sunan
isletmecilerdir.

(a)Her nevi mobil
telekomiinikasyon
isletmeciligi
kapsamindaki

(6n odemeli kart
satiglari dahil)
tesis, devir, nakil
ve haberlesme
hizmetleri % 25,

(b)Radyo ve
televizyon
yayinlarinin uydu
platformu ve
kablo ortamindan
iletilmesine iliskin
hizmetleri % 15,

©Kablolu, kablosuz
ve mobil internet
servis saglayiciligi
hizmeti % 5

- @ ve (b), (©)
bentleri kapsamina
girmeyen diger
telekomiinikasyon
hizmetleri % 15,

Ertesi ayin 15.
glinii aksamina
kadar beyan
edilip, 6denir.

Sans Oyunlari
Vergisi

-Spor miisabakalarina
dayali migsterek bahisler,
-Atyariglari,

- Diger sans oyunlari.

Kendilerine sans
oyunlari tertip
etme hak ve
yetkisi verilmig

-Spor
miisabakalarina
dayal misterek
bahisler %5

Ertesi ayin 20.
glinii aksamina
kadar beyan
edilip, 6denir.

yazili kagitlardr.

kagitlari imza
edenlerdir.

uygulanir.

kurumlardr. -Atyariglar %7
- Diger sans
oyunlari %10
Damga Vergisi | Damga Vergisi Kanunu’a | Turkiye'de - Maktu ve nispi - Makbuz kargihg
ekli (1) no’lu tablo da diizenlenen ol¢lilere gore odemelerde; ertesi

aymn 23. aksamina
kadar beyan edilip,
26. glinii aksamina
kadar &denir.

Kaynak: Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, Tiirk Vergi Sistemi, Kanyilmaz Matbaacilik, izmir, 2013, 5.397-
425’den yararlanilarak hazirlanmstir.
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3- TURK VERGI SISTEMINDE TUKETIM VERGILERININ MAKRO EKONOMIK ANALIZI
Turk vergi sisteminde tuketim vergilerinin analizini, vergilerin fonksiyonlari ve temel vergileme

sayl: 170 ekasim 2013

ilkelerine gore iki ayri agcidan yapmak mumkunddr.

3.1- Turk Tuketim Vergilerinin Fonksiyonlari Bakimindan Analizi

Vergileri makro ekonomik agidan degerlendirirken t¢ temel fonksiyon karsimiza ¢cikmaktadir. Bun-
lar mali, ekonomik ve sosyal fonksiyonlardir. Vergileri bu temel fonksiyonlar agisindan ele alirken,
vergi yuku, gelir dagihmi, kamu gelirleri icindeki yerleri gibi bir takim makro ekonomik gdstergeler-
den faydalaniimaktadir. Buna gore tiketim vergilerinin dncelikle mali daha sonra ekonomik ve sosyal
fonksiyonlari Gzerinde durulacaktir.

3.1.1- Tuketim Vergilerinin Mali Fonksiyonu

Vergilerin klasik fonksiyonu olan mali fonksiyonu kamu giderlerinin karsilayabilmek amaciyla opti-
mal dizeyde bir gelir saglanmasini ifade etmektedir7. Vergilerin bu fonksiyonuna mali fonksiyonu adi
verilmektedir. Bu noktada Turk tuketim vergilerinin mali islevini yani, kamu harcamalarini karsilama
fonksiyonunu yerine getirip getirmediginin analizi 6nem tasimaktadir. Bunun igin dncelikle genel but-
¢e icerisindeki tuketim vergilerinin yerini ve daha sonra bu vergilerin kamu harcamalarini karsilama
oranlarini incelemek gereklidir.

Tuketim vergileri denilince akla ilk gelen vergiler KDV ve OTV oldugundan, tiiketim vergilerinin
ekonomik gostergelerden yararlanilarak yapilacak olan analizinde bu vergiler baz alinacaktir.

Tablo 2: 2005-2012 Yillari Arasi Katma Deger Vergisi‘'nin Genel Bitce Vergi Gelirleri igindeki
Payl (Bin TL)

Yillar Vergi Gelirleri Tahsilati Toplam KDYV Tahsilati Vergi Gelirleri igindeki Yuzdesi
2005 131.948.778 42.263.650 32,0
2006 151.271.701 50.723.560 33,5
2007 171.098.466 55.461.123 32,4
2008 189.980.827 60.066.230 31,6
2009 196.313.308 60.169.248 30,6
2010 235.714.637 75.649.986 32,1
2011 284.490.017 95.550.463 33,6
2012 317.188.767 103.155.263 32,5

Kaynak: www.gib.gov.tr.

7DEVRIM Fevzi, Kamu Maliyesine Giris, ilkem Ofset, izmir, 2002, s.197.
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Tablo 2' ye gbére KDV'nin genel butce icerisindeki toplam payina bakilacak olunursa ortalama
olarak %32'ler de bir seyir izlemektedir. 2005 yilindan itibaren olaganustt bir dusukluk veya yuksel-
me gdzlenmemektedir. Bunun nedeni KDV'nin kiiresel boyutta bir vergi olmasidir. Ozellikle son yirmi
yildan fazla bir suredir kiresel vergi rekabetini 6nlemek amaciyla basta Avrupa Birligi'nin calismalari
olmak Uzere vergi uyumlastirmasi saglanmaya calisiimaktadir. Bu uyumlastirmanin ¢alismalari ile hem
Ulkelere birbirine yakin KDV oranlari uygulatilmaya calisiimakta hem de ulkelerin de bireysel olarak
KDV oranlan Uzerinde pek fazla degisiklik yapabilmesinin dniine otomatik olarak gecilmeye calisil-
maktadir.

Tuketim vergilerinin mali fonksiyonlarini yerine getirip getirmediginin diger ve en 6énemli gosterge-
si kamu harcamalarini karsilama oranlarinin sonuglaridir. Buna gore;

Tablo 3: Tuketim Vergilerinin Kamu Harcamalarini Karsilama Orani (2011-2012)

Yillar Tuketim Vergileri Geliri8 Butge Giderleri Karsilama Orani (%)
(Milyon TL) (Milyar TL)

2009 112.790 268.219 23.3

2010 147.422 294.359 23.7

2011 175.155 314,607 24.0

2012 190.891 350,948 22.8

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhgi, Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugi, "Aylik Butge Gergeklesmeleri Rapo-
ru", Aralik, 2012, s. 2, 5, T.C. Maliye Bakanhgi, Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugua, "Ayhk Butce Gercek-
lesmeleri Raporu", Aralik, 2011, s. 2, 5, T.C. Maliye Bakanhg@i, Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlaga, "Ayhk
Butce Gerceklesmeleri Raporu", Aralik, 2010, s. 2, 5'den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 3'ten anlasilacag! Uzerine butce giderlerinin, tiketim vergi gelirleri ile karsilanma orani or-
talama % 23.45 civarindadir. Bu noktada toplam vergi gelirleri icerisinde en yiksek paya sahip olan
tiketim vergileri gelirlerinin, kamu harcamalarini karsilamada dnemli bir rol Ustlendigini sdylemek
mumkandar.

8Tablo 5 igin tiketim vergileri kapsaminda; OTV, BSMV, damga vergisi, dahilde ve ithalde alinan KDV girmektedir.
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Sekil 1: Vergi Turleri itibariyla 2012 Ocak-Aralik Dénemi Gergeklesmeleri

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhgi, Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudurliugi, "Aylik Butge Gergeklesmeleri Rapo-
ru", Aralik, 2012, s.7.

Sekil 1'deki 2012 yili icin vergi gelirleri rakamlarina baktigimizda KDV'nin 81. 572 milyon TL ile
birinci sirada, OTV'nin ise 71.706 milyon TL ile ikinci sirada yer aldi§i goriilmektedir. Buna goére mali
fonksiyonun gergeklesmesinde vergiler icerisinde en 6énemli yerin tuketim vergileri tarafindan doldu-
ruldugu sodylemek dogru olacaktir.

Tuketim vergilerinin 2011 ve 2012 yillar igin gerceklesme oranlarini inceleyecek olursak;

Tablo 4: 2011-2012 Yili Tuketim Vergileri Gelir Gergeklesmeleri

Vergi Gelirleri

2011 Aralik 2012 Aralik
Vergiler Yilhk Arahik Aralik Yilhik Aralik Arahk Degisim orani
gerceklesme gerceklesme gergceklesme gergceklesme gergeklesme gergeklesme Aralik %
ylzdesi yluzdesi
Dabhili 29.957 1.620 5.4 33.602 1.789 5.3 10.4

KDV
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oTV 64.189 5.763 9.0 70.590 7.076 10.0 22.8
BSMV 4.288 345 8.2 4.545 424 9.3 22.9
ithalde 48.685 4.744 9.7 53.944 5.343 9.9 12.6
KDV
Damga 6.484 590 9.1 7.297 709 9.7 20.1
vergisi

Kaynak: T.C. Maliye Bakanhgi, Biutge ve Mali Kontrol Genel Mudurluga, "Aylik Butge Gergeklesmeleri Rapo-
ru", Aralik, 2012, s.4.

Vergi turleri itibariyla 2012 yili Aralik ay1 gergceklesmelerine bakildiginda gegen yilin ayni ayina
gore; BSMV % 22.9, OTV % 22.8, damga vergisi %20.1, ithalde alinan KDV % 12.6, dahilde alinan
KDV % 10,4 oraninda artis gostermistir.

Sonug olarak, tablo 4'ten da anlasilacag! Uzere tuketim vergisi gelirlerinde 2011 yilindan 2012 yi-
lina dogru g6z ardi edilemeyecek artislar olmustur. Bu artislarin devamliliin hatta daha da gelir artisi-
nin saglanabilmesi icin vergi tabaninin genisletilmesi, pazar ekonomisinin yayginlasmasi, vergi kayip
ve kacagini asgariye indirecek tedbirlerin alinmasi ve Ulkede vergi ahlakinin tesisi ile vergi bilincinin
olusturulmasi amaciyla gerekli cabalarin sarf edilmesi gerekmektedir9.

3.1.2- Tuketim Vergilerinin Ekonomik Fonksiyonu

Vergilerin ekonomik fonksiyonu, ekonominin yénlendirilmesinde vergilerin ara¢ olarak kullanil-
masini ifade eder. Verginin yatirim kararlari Gzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak, tasarruflar tesvik
etmek ve tasarruflarin cesitli tasarruf araclari arasinda en iyi dagihmini saglamak ekonomik fonksiyo-
nun amagclarindan bazi drneklerdiri0

Vergiler, Kisiler Gzerine sadece maddi yiUk getirmez. Bunun yaninda psikolojik yikte olusturur.
Psikolojik yuk, Kisilerin davranislarini ve kararlarini etkiler1l Bir tlkenin kalkinma ve bidyumeyi ger-
ceklestirebilmesi, o Ulkedeki tasarruf ve yatinm Kkararlari ile dogru orantilidir. O ulkede vergi yuki ne
kadar yiuksekse tasarruf ve yatirirm kararlari bir o kadar olumsuz etkilenecektir. Bu nedenle vergilerin
tarafsizligi ilkesi olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Diger bir yandan mukellefler bazi kararlari alirken gelecek yillarda ortaya cikabilecek degisiklik-
leri de g6z 6dnunde bulundururlar. Buna gore o Ulkenin vergi politikasinda istikrarsizliklar mevcutsa
hem yerli hem de yabanci yatirnrmcilar icin tercih edilmeyen bir yer halini alacaktir. Bu durum da ul-
kenin blyumesi tUzerinde olumsuz etki yaratacaktir. Bu nedenle vergi politikalarinin optimum sekilde
belirlenmesi ve istikrarli bir yapiya sahip olmasi ¢ok dnemlidir.

3.1.2.1- Tuketim Vergilerinin Ekonomik Biyime ve Kalkinmanin Saglanmasindaki Rolu
Ekonomik buyume ve kalkinma kavramlari birbirine karistirlmamasi gereken ayr kavramlardir.
Ancak birbirlerini tamamlayici niteliktedirler. Ekonomik buytume, kisi basina dusen milli gelirdeki

9DEVRIM, s.197.
0Y.a.g.e., s.198.
N EDIZDOGAN Nihat, CELIKKAYA Ali, Vergilerin Ekonomik Analizi, Dora Basin-Yayin-Dagitim Ltd. Sti., Bursa, 2010, s.224.
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surekli artisi ifade etmektedir. Ekonomik kalkinma ise, ekonomik buyumeyi de icine alan ve bunun
yaninda yapisal degisimleri de icerinsin de barindiran daha genis bir olgudur12

Kisiler daha ¢ok gelir elde etmek i¢in daha ¢ok Uretmek isteyeceklerdir. Boylece ekonomik biyu-
meye katki saglayacaklardir. Ancak bu noktada daha c¢ok gelir elde eden kisi, daha ¢ok gelir vergi-
sine tabi olacagindan devreye gelir vergisinin ikame etkisi girmektedir. Ayrica kisiler tiketimi kisip,
tasarrufa yonelerek tuketim vergisinden kacgabilmekte iken, gelirini tasarrufa ayirip, gelir vergisinden
kacamamaktadir. Bu nedenle harcama vergilerinin tasarrufu arttiracagi ama calisma arzusunda pek
degisiklik yaratmayacag! gorust hakimdirl3

Tuketim vergileri ekonomik buyimenin saglanmasinda, gelismekte olan Ulkelerde tasarruflari tes-
vik edici ve doviz tasarrufu saglayici dzellikleri ile kalkinma agisindan dnemli rol oynayabilmektedir-
ler. Ornegin, tuketim vergileri, tuketimin maliyetini arttirdi icin, bu tur mallara yapilan harcamalari
kisarak, bu kaynaklarin yatirim harcamalarina kanalize edilmesine sebep olabilir. Yatirim seviyesinin
armasi da dogrudan milli geliri arttirici etki yaratabilecektirl4

Az gelismis ulkelerde ise durum daha farklidir. Bu Glkelerde gelirin disuk olmasi ve gelir azaldik¢a
gelirin daha fazla kisminin tiketime ayrilmaktadir. Devlet bu noktada daha ¢ok tuketim vergilerini,
mali fonksiyonu acisindan bir arac olarak kullanmaktadir. Dolayisi ile devlet tuketim eg@ilimin yuksek
olmasi nedeniyle, vergilendirmeye giderken tiketim tzerinden alinan vergilere agirlik vermektedirls

Tuketim vergilerinin ekonomik buyime ve kalkinmadaki rollerine baktigimizda, Ulkelerin gelismis-
lik dizeylerine gore farkliliklar olustugunu ifade edebiliriz. Gelismis Ulkeler tuketim vergilerini tlke
refahini saglamak icin bazi politikalara ara¢ edebilmektedir. Gelismekte olan ulkelerde ise; dusuk
gelirli olan bireylerin tilketimde zorlanmalarina ragmen birde tiketimi kisici politikalar uygulanirsa
toplumsal refah kaybi daha da artacaktir. Cinkl az gelismis Ulkelerde ki bireylerin tiketimden kisip,
yatirima kanalize edebilecekleri gelir seviyeleri yoktur. Toplumun biylk bir kesimi ancak yasamlarini
idame ettirebilecek kadar gelire sahip olmaktadir.

Bu duruma paralel olarak tiuketim vergilerinin ekonomik biyime ve kalkinmadaki rollerinin bo-
yutu o Ulkedeki vergi yikune baglidir. Ornedin az gelismis veya gelismekte olan (lkelerde vergi yuki
fazla ise, bireyler gelirlerini ancak yasamlarini devam ettirebilmek icin tiketime ayirabilecek, yatirim
ve tasarruf yapamayacaklardir. Ayrica yiksek vergi oranlari firmalarinda kararlarini etkileyecek, yerli
ve yabanci firmalarin faaliyetlerinin olusmasina engel olacaktir. Gelismis Ulkelerde ise zaten geliri
ylUksek olan bireyler gerekli tuketim ihtiyaclarini gerceklestirdikten sonra, gelirin harcanmayan kismini

yatirim ve tasarrufa ayirabileceklerdir.

12 EKER Aytag, ALTAY Asuman, SAKAL Mustafa, Maliye Politikasi, Birlesik Matbaacilik, izmir, 2009, s.194.
BBEDIZDOGAN, CELIKKAYA, s.230-232.

JMATAC Beyhan, Maliye Politikasi, Turhan Kitapevi, Ankara, 2009, s.338.

BB EKER, ALTAY, SAKAL, s.214.
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Tablo 5: Yillar itibari ile KDV Oranlari

Kanun Bakanlar Kurulu Karari Yararlak Oran

TARIH SAYI TARIH SAYI TARIH KDV Oran
25.10.1984 3065 - - 02.11.1984 %10
- 22.12.1992 92/3896 01.01.1993 %12
- - 27.10.1993 93/4932 01.11.1993 %15
- - 27.11.1999 99/13648 13.12.1999 %17
- - 07.05.2001 2001/2344 15.05.2001 %18

Kaynak: http://www.maligundem.com/gundem/haberdetay.asp?ID=511 (14.05.2013)

Tablo 5'e gore yillar itibari ile KDV oranlarina bakildiginda kanuni oranin yerine Bakanlar
Kurulu'nun belirledigi oranlarin uygulandigi ve Bakanlar Kurulu'nun da yillar itibari ile KDV oranlarini
arttirdiyl gozlemlenmektedir. Avrupa Birligi vergi uyumlastirmasi surecinde KDV'nin ulkeler arasinda
denk ve dusuk olarak uygulanmasi hedefi mevcuttur. Buna gore Avrupa Birligi KDV genel oraninin
%15 olarak uygulanmasini dngoérmektedir. GUntimuzdeki oran olan %18 ile bu anlamda Tirkiye'nin
de uyumlastirma c¢abalarina ayak uydurdugu soéylenebilirla Ancak bu uyumlastirma sirecinde her
Ulkenin kendi toplumsal sartlarini ihmal etmemesi gereklidir. Turkiye'nin ndfusu icerisinde yuksek
gelirli grubunun az bir orana sahip olmasi nedeniyle genel oran olan %18'in tek basina uygulanmasi
dusik ve orta gelirli kesimin Uzerinde vergi yukinun agir olmasina sebep olabilecektir. Bunun bir so-
nucu olarak da refah kaybi meydana gelebilecektir. Bu sebeple Turk KDV sistemi igerisinde %1'lik ve
% 8'lik indirimli oran mekanizmalari olusturulmustur. Buna gore érnegin zorunlu tiketim mali olan
ekmek icin KDV %1 olarak uygulanmaktadir. Bu sekilde tiiketim vergilerinin tersine artan oranli etkisi
kiriimaya calisiimaktadir.

Ayrica ekonomik KDV sistemi icerisinde yatirimi tesvik edici istisna ve indirim uygulamalari ile de
ekonomik blyumeye katki saglayici mekanizmalar olusturulmaya calisilarak, tiketim vergilerinin bu
yobnde bir araca donusturilmesi amaglanabilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak KDVK'nin 13. madde-
sine gore Yatinm Tesvik Belgesi sahibi mukelleflere belge kapsamindaki makine ve techizat teslimleri-
nin KDV'den istisna edilmesi verilebilir.

3.1.2.2- Tiketim Vergilerinin Ekonomik istikrarin Saglanmasindaki Rolii

Ekonomik istikrar politikalari, ekonomik faaliyetlerdeki istenmeyen degisiklikleri, fiyat diizeyindeki
dalgalanmalari azaltmak amacini tasirlar. Ancak gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde istikrarsizhk
yaratan kaynaklar farkli olabildigi i¢in bu amacla uygulanan politikalarda degisiklik gostermektedir17.

Ornegin tuketim vergilerinin ekonomiyi istikrara getirmedeki roliiniin gelir vergilerine gére daha
fazla oldugu godzlenmektedir. Ancak bu gorius yine gelismis olan ulkeler icin gegerlidir. Tiketim vergi-
leri genel olarak mal ve hizmetlerin fiyatlarini ytkselterek harcamalari kisici etki yaratarak enflasyonist
egilimleri azatlamada rol oynayabilmektedirl8

BPEHLIVAN Osman, Uluslar arasi Vergilendirme, Derya Kitapevi, Trabzon, 2011, s.204.
17ATAG, s.243.
1BEDIZDOGAN, CELIKKAYA, s.234.
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Ancak az gelismis ve gelismekte olan ulkeler i¢in durum daha farklidir. Bu tlkelerde tiketim esnek-
ligi mevcut degildir. Bu nedenle mal ve hizmetlerin fiyatlarinin vergiler yoluyla arttiriimasi karsihginda
talebin kisilamamasi nedeniyle enflasyonist egilim daha da artis gdsterecektirl9

Deflasyon dénemlerinde ise tiketim vergilerinde yapilacak indirimlerle ekonomi istikrara getiril-
meye calisiimaktadir. Cunku deflasyon dénemlerinde sorun talep yetersizligidir. Talebi canlandirmak
icin mal ve hizmetler Gizerinden alinan vergiler indirilirse, bu mal ve hizmetlerin fiyatlari diiseceginden
kisiler tilketime egileceklerdir.2 Ornegdin llkemizde bir ddnem otomotiv sektoriiniin canlandiriimasi,
sektodrin girdigi darbodazdan cikarilabilmesi icin otomobiller tzerinde alinan 6zel tiketim vergisi
indirilmistir. Boylelikle tuketicilerin talebi ikinci el otodan sifira kaydirilmis ve otomotiv sektdriinde
ciddi bir hareketlilik yasanmistir.

Turkiye agisindan durum degerlendirildiginde ekonomideki konjonktur bakimindan enflasyonist
egilimlerin mevcut oldugu gézlemlenmektedir. Buna gore KDV'nin yerine bakilacak olursa; KDV'nin
kolay tahsil edilebilir olmasi sonucu oranlari belli bir sinira kadar yuksek tutuldugunda fiyatlardaki
artista yuksek olmaktadir. Bu artis devlet gelirlerinin de artmasini sagladigindan, bu kaynagin yatirim-
larin tesviki ve rasyonel kaynak dagiliminin gercgeklestiriimesine kanalize edilmesi ile toplam arzin
arttinlmasi ve enflasyonun dnlenmesi mimkin olabilecektir2l

3.1.3- Tuketim Vergilerinin Sosyal Fonksiyonu

Vergilerin sosyal fonksiyonundan bahsedildiginde aslinda vergilerin en dnemli 6zelliklerinden biri
olan gelirin yeniden dagilimi ifade edilmektedir. Sosyal devlet fonksiyonu icinde vergilerin yeniden
dagitici rolu sayesinde, vergiler hem ekonomik hem de mali yénden ¢ok ciddi sosyal fayda saglayan
araclar haline gelmislerdir22

Vergiler agisindan gelirin yeniden dagihmi, yiksek gelirli kimselerden, diusuk gelirli kKimselere gelir
aktarimini ifade etmektedir. Yani yiuksek gelir gruplarinin ticari, mesleki ve benzeri veyahut tiketim
faaliyetleri sonucu katlandiklar vergilerin, dusuk gelirli kimselere sosyal amagcli bir takim imkanlardan
Ucretsiz veya daha ucuz faydalanmalarini saglayacak sekilde donisimunun saglanmasidir. Ancak her
vergi tirantin sonuglari ayni derecede sosyal etki yaratmamaktadir. Konu itibari ile bu durumu tiketim
vergileri agisindan tartisabilinir.

Tuketim vergilerinin en dnemli 6zelligi olan tersine artan oranlilik sonucu, gelir arttik¢a tuketilen
mal ve hizmetler Gzerinden 6denen verginin gelire orani azalir. Bu nedenle sosyal fonksiyonun ger-
ceklestirilmesi agisindan tuketim vergileri diger vergilere gore etkin degildirler23 Bu sonug¢ iki neden-
den kaynaklanmaktadir2g

= Birincisi: artan gelir ile birlikte tiketim orani dismektedir.

- ikincisi: tuketim vergilerinin fiyatlarinin genellikle tiiketicilere yansitilmasidir. Fiyatlarin tiiketi-

19EKER, ALTAY, SAKAL, s.167.

2DATAC, s.198.

2LTOSUNER Mehmet, "Tirk Katma Deger Vergisinin Avrupa Toplulugu Ulkelerinde Uygulanan Katma Deder Vergisi
Sistemine Uyumlastiriimasinin Etkileri", DEU iiBF Dergisi, 1994, S.2, s.279.

2 DEVRIM, s.199.

ZBTOSUNER, ARIKAN, s.321.

2ATURHAN Salih, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitapevi, istanbul, 1998, s.272.
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ciye yansitilmasi sonucu yiksek gelirli grubun tiketim sonucu katlandiklari maddi ve manevi yuk,
dusik gelirli kesime gore daha az oldugundan ve gelir yikseldikge tiketime ayrilan gelir azaldigindan,
tiketim vergileri gelirin yeniden dagilimi rolinde ‘gerileyici' niteliktedir2s.

Bu alanda gelir dagilimini denklestirmek icin tersine artan oranli etkinin olabildigince kug¢uk tu-
tulmaya calisiimasi gereklidir2s Bunun icin diasuk gelirli kisilerin butceleri icerisinde dnemli yer tutan
zorunlu tiketim mal ve hizmetlerinin vergiden istisna edilmesi veya standart KDV oranlarinin altinda
bir oran uygulanmasi gerekebilir2y.

Ornegdin Turkiye'de KDV genel olarak % 18 olarak oran uygulansa da temel gida maddeleri icin bu
oran %8 olarak uygulanmaktadir. Bunun yaninda basit usul mukelleflerin ve vergiden muaf esnafin
KDV'den istisna edilmesi tuketim vergilerinin dusuk gelirli kesim icin yaratti§i olumsuz etkiyi azaltmak
amaciyla yapilan bir takim calismalardir. Cunkt geliri belli hadlerin altinda olan basit usul mukellefler
ile kazanci ancak kendisini gecindirmeye yetecek olan esnafin, yuksek ticari kazanglara sahip sirket-
lerin yaninda KDV'ye tabi olmalari haksiz bir rekabetin olusmasina neden olacaktir. Bu ag¢idan her an
kapanma riski olan bu mikellef grubunun KDV'den istisna edilmis olmasi vergilerin sosyal amacina
hizmet etmektedir. Ayrica gercek usulde vergilendirilmeyen ciftcilerinde KDV'den istisna edilmis ol-
mas! yine kucuk ciftcilerin daha fazla maliyet altinda kalmamalar ve gecimlerini saglamalari agisin-
dan yine bu amaca hizmet etmektedir.

OTV agisindan bakildiginda OTV'nin konusunu dort listeye ayrilmis olarak; akaryakit trtnleri, sol-
ventler ve solvent benzerleri, motorlu tasit araglari, Tatin mamulleri, alkolli ic¢kiler ve kolali gazozlar,
liks tiketim mallari olusturmaktadir. Géruldigu tzere KDV'ye nazaran, daha c¢ok liks veya tuketimi
belli bir kesime ait olan mallara uygulandigindan gerileyici 6zelligi daha azdir.

Bu nedenle OTV'nin daha yiiksek olarak uygulanmasi, KDV'nin ise tilketimi zorunlu mal ve hiz-
metlere dusik oranli olarak uygulanmasi tiketim vergilerinin kendi i¢inde yiUksek geliri yuksek, dusuk
geliri dusuk vergilendirmesini saglayarak sosyal acidan aza da olsa faydali olabilir2s

3.2- Turk Tuketim Vergilerinin Vergileme ilkeleri Bakimindan Analizi

Bir vergi sisteminin saglam temellere oturabilmesi icin bir takim ilkelere dayah olmasi gereklidir.
Ayrica bu ilkelere uygun politikalar gergeklestirip gerceklestirmediginin de analiz edilmesi vergi siste-
minin islerligi acisindan 6nem kazanmaktadir. Bu agidan tuketim vergilerinin, vergileme ilkeleri aci-
sindan analizinde olduk¢a 6énemli olan esneklik, verimlilik, etkinlik ve adalet ilkeleri ele alinacaktir.

3.2.1- Esneklik Agisindan Tuketim Vergileri

Vergilerin esnekligi ilkesi; bir verginin hasilatindan elde edilen gelirin milli gelirdeki artislarla dog-
ru orantili olarak artmasini ifade etmektedir. Buna godre milli gelirdeki artisla orantili olarak hésilati
otomatik olarak artan vergiler esnek ve iyi vergiler olarak kabul edilmektedirler2o.

BEDIZDOGAN, CELIKKAYA, s.236.

2BTURHAN, s.272.

Z7EDIZDOGAN, CELIKKAYA, s.237.

BEDIZDOGAN, CELIKKAYA, s.251.

2D Pehlivan Osman, Kamu Maliyesi, (KM), Derya Kitabevi, Trabzon, 2006, s. 159.
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Tuketim Uzerinden alinan vergilerin esnek olup olmadigini analiz edebilmek icin en 6nemli ve en
cok gelir saglayan vergi olan KDV temel alinarak, GSYiH'nin artisi ile KDV tahsilatlarinin artisi arasin-
daki iliskinin ele alinmasi gereklidir.

Tablo 6: KDV Tahsilatinin GSYiH'ye Goére Esnekligi (Bin TL)

Villar esyiH GSYIH Artis Toplam KDV Artis Esneklik
Yuzdesi Tahsilati Yuzdesi
2005 648.931.712 16,08 42.263.650 12,70 0,79
2006 758.390.785 16,87 50.723.560 20,02 1,19
2007 843.178.421 11,18 55.461.123 9,34 0,84
2008 950.534.251 12,73 60.066.230 8,30 0,65
2009 952.558.579 0,21 60.169.248 0,17 0,81
2010 1.098.799.348 15,35 75.649.986 25,73 1,68
2011 1.297.713.210 18,10 95.550.463 26,31 1,45
2012 1.416.816.801 9,18 103.155.263 7,96 0,87

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_8.xIs.htm (14.05.2013).

Tablo 6'da GSYiH'nin yildan yila esit miktarda olmasa da artis gdstermesine paralel olarak KDV
tahsilatlarinin da arttig gdézlenmektedir. Boylece KDV'nin esnek bir vergi tiri oldugu ortaya ¢ikmak-
tadir. Eger GSYiH artisi ile birlikte vergi gelirlerinde de bir artis gézlenmiyorsa bu durumun bir nedeni
olarak, vergi disi gelirlere dogru bir egilimin oldugu verilebilir.

Esneklik oranlarina baktigimizda 2006, 2010 ve 2011 yillarinda, 1'in Gzerinde oldugu goérilmek-
tedir. Esneklik oraninin 1'in tzerinde olmasi; vergi gelirinin GSYiH artis oranina gére daha yuksek
oranda arttigini ifade etmektedir3)

3.2.2- Etkinlik ve Verimlilik Acisindan Tuketim Vergileri

Vergilerin etkinlik agisindan degerlendirilmesi s6z konusu oldugunda konuyu vergi idaresi agisin-
dan ele alarak irdeleyebiliriz. Vergi idaresi agisindan etkinlik, idarenin vergi tahsilati strecinde katlan-
digr maliyetlerle, elde edilen tahsilat sonuclarinin degerlendirmesi sonucu ortaya ¢ikar.Burada vergi
idaresinin amaci en dustik maliyet ile en yuksek vergiyi tahsil etmektir.

Vergi sistemlerinin toplanan vergiden ayri olarak topluma bir maliyeti vardir. Bu maliyetler etkinlik
maliyeti, idari maliyetler ve uyum maliyetleridir3L Mukelleflerin vergiye uyumsuzlugu, vergi yikidnin
agir olmasi, vergi aflarin sikh@i gibi sebeplerle, idarelerin vergi tahsilati Gzerindeki etkinligi azalmakta,
bununla savas sonucunda katlanilan maliyetler daha da artmaktadir.

Diger bir ilke olan verimlilik ilkesi; mukelleflerin vergiye uyumunun en ¢ok oldugu, vergiden ka-
¢inma ve kacirmanin en az oldugu yani devlete en ¢ok gelir saglayan verginin verimli oldugunu ifade

DDEVRIM, s.277.
3LYARASLI Gen¢ Osman, 'Turkiye'de Vergi Reformu’, T.C. Maliye Bakanhg! Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanhgi, 2005, S.367, s.71.
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eden ilkedir® Dolayisiyla tiiketim vergilerinde vergiye uyum sorunu, gelir vergilerine gére daha azdir.
Cunkd bu tar vergiler mal ve hizmet fiyatlarinin igerisine gizlenmis oldugu icin, mukellefler tzerle-
rinde vergi yukdna diger vergiler gibi hissetmezler ve bunun bir sonucu olarak da vergiye direncte
gostermezler. Yani verimlilik ilkesi, etkinlik ilkesi ile i¢ ice ge¢cmistir. Cunkd verimlilik ilkesinin gercek-
lestirilmesi ile birlikte idarenin vergi tahsilati maliyetleri azalacaktir.

Vergiye gondlli uyum vergi tahsilati maliyetlerini minimuma ¢ekmek igin olduk¢a dnemlidir. Bu-
nun icin vergi bilincinin olusturulmasi gereklidir. Ancak az gelismis ve gelismekte olan ulkelerde gelir
dizeyinin dusuk olmasi sebebiyle, mukellefler vergiye diren¢ gdstermektedirler. Bu nedenle gelismis
Ulkelere nazaran bu Ulkelerde vergi kacakg¢iligl ve vergiden kaginma oranlari daha yuksektir.

KDV'nin kacakg¢ilikla miucadelede oldukca 6nemli bir pay! vardir. KDV'de indirim muessesesinin
roli bu konuda buydktir. KDV'nin vergi indirimi yontemi ile birlikte uygulanmasi belge kullanimini
cazip hale getirerek kacakgiligi dnlemede otokontrol saglar. Mali alan ve satanin ¢apraz denetim sa-
yesinde 6denmeyen vergiden birlikte sorumlu tutulmalari sonucu hile yapma olasiliklari minimuma
disebilmektedir. Satici ¢ikti vergisini distuk gdstermek istese bile alici nihai tuketici olmadigi icin girdi
vergisini yuksek gostermek isteyecektir. Clinki 6dedigi vergiyi indirim hakki bulunmaktadir. Boylece
satici KDV'sini tam 6demezse, bu alicinin KDV sorumlulugunu yikseltecektir. Bu nedenle KDV'nin
Uretimden tuketime her asamay! vergilendirmesi ve capraz denetim sonucu kayit disilikla mucadelede
idare acisindan etkin bir vergi turadiar33

Tablo 7: Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisinin Genel Bitce Vergi Gelirleri icindeki Pay (Bin TL)

Vergi
Vergi Gelir Vergi Gelirleri Kurumlar Vergi Gelirleri
i Gelirleri Toplam KDV X
Yillar Gelirleri vergisi Icindeki Vergisi . Icindeki
Icindeki Tahsilati
tahsilati tahsilati Pay1 % Tahsilati Pay1 %
Pay1 %
2006 151.271.701 31.727.644 21,0 12.447.354 8,2 50.723.560 33,5
2007 171.098.466 38.061.543 22,2 15.718.474 9,2 55.461.123 32,4
2008 189.980.827 44.430.339 23,4 18.658.195 9,8 60.066.230 31,6
2009 196.313.308 46.018.360 23,4 20.701.805 10,5 60.169.248 30,6
2010 235.714.637 49.385.289 21,0 22.854.846 9,7 75.649.986 32,1
2011 284.490.017 59.885.000 21,0 29.233.725 10,3 95.550.463 33,6
2012 317.188.767 69.671.311 22,0 32.111.784 10,1 103.155.263 32,5

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_59.xls.htm (14.05.2013).

Tablo 7'deki vergi tahsilatlarina iliskin rakamlar ele alindiginda, gelir, kurumlar ve KDV arasinda en
yuksek tahsilat oranina sahip olan verginin KDV oldugu goérilmektedir. Bu rakamlar en etkin verginin
KDV oldugunu gbéstermektedir.

Ancak bu bélimde deginilmesi gereken énemli bir durum verimlilik ve etkinlik ilkeleri ile adalet

2 Pehlivan, (KM), s.158.
BEDIZDOGAN, CELIKKAYA, s.210.
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ilkesi arasinda olusan tutarsizliktir34 Verimlilik ilkesi bireyin ddeme guciniu dikkate almayarak mali
anestezi igerisinde vergiyi tahsil etmeye odaklanir. Adalet ilkesi ise bireylerin katlanabilecekleri vergi
yikiine gére vergilendirilmeleri geregini ifade eder. ilkeler arasinda olusan bu catismalarin dikkate
alinmasi hem verimliligin, etkinligin hem de adaletin saglanabilmesi acisindan 6nem arz etmektedir.

3.2.3- Adalet ilkesi Bakimindan Tuketim Vergileri

Vergi adaleti kavrami herkesi ayni vergi yuklne tabi tutmak degil, esit durumda bulunanlara esit mu-
amele yapilmasi, yani ayni mali gice sahip olanlarin ayni vergi yukinu tasimalarini ifade etmektedir3da

Verginin adaletli dagiliminin temelinde 6édeme giicil ilkesi yatmaktadir. Odeme giici ilkesi; herke-
sin kisisel, ailevi ve benzeri subjektif 6lctler neticesinde, katlanabilecekleri sekilde vergi 6devine tabi
tutulmalarini ifade etmektedir. Gelir vergisi bu anlamda, mukellefin kisisel durumuyla ilgili olarak
genel indirim, aile durumu ve emek gelirinin sermaye gelirine nazaran daha hafif vergilendirilmesi
icin farkli oran uygulama ve artan oranli tarifelerle, artan matrahlarin daha yuksek vergi oranlarina tabi
tutulmasi, cesitli muafiyet ve istisnalar uygulanmasi ile mukelleflerin vergi yukleri farklilasabilmekte,
bodylece mukellefin vergi 6deme gicune ulasilabilmektedir3.

Ancak dolayli yani tuketim vergileri acisindan durum farkhdir. Birinci olarak, tiketim vergilerinin
kolay yansitilabilir nitelikte olmasi, vergi yidklenicisinin kimin olacaginin énceden kestirilememesine
yol agmaktadir. Bunun bir sonucu olarak vergi yuklenicisinin vergiye dayanma gicunidn bulunup
bulunmadiginin dikkate alinmaksizin vergi yukinun altinda kalmasi dolayli vergilerin en énemli sa-
kincalarindandir3r.

ikinci olarak, tilkketim vergileri konusu geregi mal ve hizmeti vergilendirmektedir. Ancak tiiketim,
dusitk gelirli kesiminde hayatini idame ettirebilmesi icin gerekli olan bir durumdur. Kisilerin sadece
yasamlarini idame ettirecek kadar tiketim yapmalarinin saglanmasinin yetersiz oldugu, toplum ice-
risinde belli bir standardin yakalanmasi gereksiniminin mevcut oldugu goézlenmektedir. Bu durumda
tuketim yapacak kisilerden yuksek gelirli grup ile dusuk gelirli grubun ayni vergi oranina gore katlana-
caQi yuk farklhihk arz edecektir.

Tuketim vergileri, tersine artan oranh vergiler olmalari sebebiyle ddeme gicu ilkesine tezat olus-
turmaktadirlar. Ornegin, A kisisinin aylik 1000 TL gelir ile katlanacagi KDV ve bu vergi sonrasi kalan
geliri ile gecgirecegi zaman sureci, aylik 10.000 TL kazanan B kisisine gore oldukc¢a agir olabilecektir.

Turkiye agisindan KDV'nin vergi adaletinin saglanmasindaki rolti degerlendirilecek olursa; dnce-
likle KDV'nin uygulanmaya baslanmasi ile vergi yukinun cesitli sektorler arasinda dagitilmasi saglan-
mistir. Vergi yuakinin sanayi, ticaret, tarim ve hizmet sektdrlerine yayillmasi saglanarak, vergi tabani
genisletilmis ve vergilemede adalet ilkesi i¢in d6nemli bir adim olmustur3 Baska bir agidan ele alinir-
sa, Turkiye genel olarak vergi bilinci dusuk bir dGlkedir. Bu nedenle vergi kagiran kesim ile vergisini

1 OZDEMIR Biltekin, Kiresellesme Baglaminda Turk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ankara, 2006, s.67.

3P TEKBAS Abdullah, Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi: Turkiye Degerlendirmesi,
Yayimlanmis Doktora Tezi, Ankara, 2009, s. 221.

PBTOSUNER, ARIKAN, s.10.

F7AKDOGAN, s.298.

BTOSUNER, s.279.
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odeyen kesim arasinda gelir dagilimi adaletsizligi olusmaktadir. KDV'nin vergi kagakciligini dnlemede
otokontrol niteligi tasimasi, vergi bilincinin olusturulmasi ve belge dizeninin saglanmasinda etkili bir
gdrev yapmasi, genis hacimli bir vergi olmasi nedeniyle, bu adaletsizligin azaltiimasinda énemli bir
rol oynamaktadir3a.

Ancak bu noktada dikkat edilmesi gereken husus; KDV'nin vergi 6deme gicuni dikkate almayan
yapisi sonucu, vergi kagiran kesimin yarattigi gelir kaybinin zorunlu tiketimi gerceklestiren ve vergisi-
ni kagirmayan kesimle telafi edilmesi hem bu kesimin cezalandirilmasina hem de sosyal refah kaybina
yol acgacaktir. Bu sekilde vergilemede adaletsizlik daha da artacaktir. Bu nedenle KDV sistemi igerisin-
de bu hususun g6z ardi edilmemesi gerekmektedir.

4- SONUGC

Tark vergi sistemi igerisinde dne ¢ikan tiketim vergileri katma de@er vergisi ve 6zel tiketim vergisidir.
Bu iki verginin sistem igerisinde yer almasi vergi sistemi icin reform niteliginde sayilan yeniliklerdir.

Ozellikle bu vergilerin baz alinarak bir takim makro etkilerinin neler olduguna bu ¢alisma igerisin-
de deg@ilmistir. Tuketim vergilerinin en buyuk 6zelliklerinin ve faydalarinin etkinlik ilkesi gcercevesinde
ortaya ciktiginin gérmekteyiz. Cunku tiketim vergileri tersine artan oranh vergiler olduklarindan gelir
dagihminda adalet, 6deme gtict ilkesi gibi 6nemli ilkelere ters bir yapi arz etmektedir. Mukelleflerin
subjektif dlgulerini dikkate almayan tiketim vergilerinin, bir takim dizenlemelerle -6rnegin, iade, in-
dirim, tesvik gibi,- bu olumsuzluklari giderilmeye calisiimaktadir. Ancak yine de bu vergiler daha ¢cok
mali fonksiyonlari ile 6nem kazanmaktadir.

Bu durumun 6nemli bir gerekgesi Turkiye'nin gelismekte olan Ulke konumunda olmasidir. Gelir
seviyesi bakimindan orta ve dusuk gelirli kesim daha ¢ok oldugundan dolaysiz vergilerden tahsil edi-
len gelirin kamu harcamalarinin finansmaninda yetersiz olmasi sonucu, tiketim vergileri bu durumu
finanse etme gorevi gormektedir. Cuinkid gelirin belli bir kismi mutlaka tiketime ayrilmak zorundadir
ve mukellefler fiyatlarin icerisine gizlenmis olan bu vergilere dolaysiz vergilere gosterdikleri direnci
gosterememektedirler. Bu nedenle devlet icin énemli bir gelir kaybi yaratacagindan 6zellikle KDV
orani Turkiye i¢in belli bir miktarin altina indirilememektedir.

Sonug olarak mal ve hizmet fiyatlari icersine gizlenerek rahatlikla yansitilabilen tiketim vergileri-
nin makro analizlerinin rasyonel bulgulara dayanilarak yapilmasi o Glkenin sosyal refahinin saglanma-
sinda yol gosterici olacagindan énem arz etmektedir.

Ayrica bu analizlerin sonuclari degerlendirilirken ulkenin gelismislik dizeyi de dikkate alinarak
ona gore bir takim stratejiler uygulanmasi diger bir 8nemli unsurdur. Cunkd Ulkelerin sosyo-ekonomik
dizeyleri ile o Ulkede yasayan vatandaslarin vergiye goOsterecekleri tepki arasinda siki bir bag vardir.
Bunun nedeni dlke vatandaslarinin, o Ulke igin birer Uretim faktdri sayilmasidir. Bu bakimdan dlkenin
kalkinmasi icin gerekli olan Uretimin, yatirrmin ve tasarrufun, finansman araci olan vergilerin kayna-
ginda temel olarak beseri sermaye yer almaktadir. Eger devlet, bu beseri sermayenin vergi kapasitesini
dogru tanimlamadan vergi politikalari uygularsa, bu kapasitenin olumsuz etkilenmesine neden olacak
ve kendi gelir kaynagini kurutmus olacaktir. CunkU yanhs politikalar sonucu agir vergi yuka altinda
kalan mukelleflerin refah kaybi olacagindan vergi 6deyemeyeceklerdir. Diger bir sonucta tabi kayit

39Y.ag.e., s.277.
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digi ekonominin olusmasidir. Bu noktada ise gelir dagiliminda adaletsizlik, vergileme de adaletsizlik

ve kanun digi bir ortam ortaya ¢ikacaktir. Sonug olarak toplumsal refah kaybina sebebiyet verecektir.
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