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TURKIYE ve AB ULKELERINDEKI
VERGI YUKUNE YENIDEN
BAKIS-I

A REVIEW OF THE TAXBURDEN IN TURKEY
AND THE EU COUNTRIES-I

Ertugrul YILD1Z()

OZET

Son yillarda Tirkiye'nin vergi yikinde hizli artis goérilmesine ragmen, tlkemiz hala genel vergi
yluki yonuyle AB ulkelerinin gerisinde yer almaktadir. Ancak vergi yuki karsilastirmalarinda daha
saglikli bir analiz yapabilmek icin, toplam vergi yuki géstergelerinin yaninda, tlkelerin bitce acik se-
viyeleri, milli gelir diizeyleri, enflasyon oranlari ve kayit disi ekonomi oranlarinin da dikkate alinmasi
gerekir. Calismamizda, Ulkemizdeki ve AB ulkelerindeki vergi yikunin tespitine ve bilesimine dair
degerlendirmeler yapmanin yaninda, klasik anlamda vergi yuki hesaplamalarinin yarattigi yanilsama
vurgulanmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi yiku, bitce aciklari, milli gelir, kayit disi ekonomi, Tirkiye ve AB (lkeleri

ABSTRACT

In spite of the dramatic increase in tax burden of Turkey witnessed in the recent years, our country
is still far behind the EU countries from the general tax burden view. However, in order to be able to
do a more robust analysis in the comparison of tax burdens, budget deficit and national income levels
and inflation and black economy rates of countries should be taken into consideration as well as total
tax burden indicators. In our study, in addition to the evaluation of the determination of the tax burden
and its composition in Turkey and the EU countries, the illusion that is created by the classical tax
burden calculations will be emphasised.

Key Words: Tax burden, budget deficits, national income, shadow economy, Turkey and the EU
countries
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1- GIRIS

Devletin ekonomik ve sosyal fonksiyonlarinin giderek artmasinin dogal bir sonucu olarak gelir kay-
nagi ihtiyaclari da artmistir. Devletin kamu giderlerini karsilamada en temel gelir kaynadi vergilerdir.
Vergi, mukelleflerin iktisadi giclinde bir azalmaya sebep olmasinin yaninda psikolojik anlamda da
bir yuk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir Ulke ekonomisinde kaynaklarin ne kadarlik kisminin devlet
tarafindan vergi ve diger adlar altinda alindigini ifade eden "vergi yiki" kavrami, bir Glke kamu mali-
yesinin de@erlendiriimesinde géz dnlinde tutulan en énemli gostergelerden biridir. Vergilerin toplumu
olusturan bireyler tzerinde olusturdugu yuk ve bu yikiin adaletli dagilimi énem arz etmektedir. Vergi
ylku, vergilendirme yetkisinin kullaniminda ulkeler arasinda ve sektérler arasinda objektif bir karsi-
lastirma imkani saglar.

Gunumduzde vergi yuki ve 6zellikle bu yikin kesimler ve gelir gruplari arasinda dagilimi tartisma
konusu yapilmaktadir. Vergi yuki, bireylerin ve kurumlarin katlanmis olduklari yikin belirlenmesi
acisindan oldugu kadar ekonomik blyume ve istikrarin saglanmasi, gelir dagihmi gibi makroekono-
mik hedeflerin belirlenmesinde ve ulkeler arasi karsilastirmalar anlaminda da 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye ve AB Ulkelerindeki Vergi Yiiklerine Yeniden Bakis isimli calismamiz iki béliimden olus-
maktadir. Birinci bolimde vergi yukiu kavrami,6nemi ve hesaplama cesitleri ile Turkiye ve AB (lkele-
rindeki vergi yikleri aciklanmistir. ikinci boliimde ise, iilkeler arasinda vergi yiikii karsilastirmalari ya-
pilirken, klasik anlamda vergi yuki rakamlarina bakarak degderlendirme yapmanin yaninda, 6zellikle
Ulkelerin bitce acik seviyeleri, milli gelir diizeyleri ve kayit disi ekonomi oranlari da bu konuda g6z
onunde tutulmustur. Karsilastirmalar esas olarak, Turkiye ve AB Uyesi Ulkeler baz alinarak yapilmistir.

2- VERGI YUKU KAVRAMI ve ONEMI

2.1- Vergi YUkUinin Tanimi

Vergi, kamu giderlerini karsilamak icin devletin tek tarafli olarak vergileme yetkisine dayanarak,
gercek ve tizel kisilerden cebren aldi§i, para seklindeki éddemelerdir. Vergi, devletin milli gelirden
zora dayanarak aldigi parasal bir payi ifade eder. 1

Dogal olarak her vergi, o vergiyi 6deyenlerin devlete kanunen borclu olduklari ve buna zorunlu tu-
tulduklan icin bir yik olarak karsilayacaklari fedakarliktir. Vergi yuka; belirli bir devre icinde devlet ve
diger kamu tuzel kisilerine yapilan ddemeler ile bu 6demeleri yapan mukelleflerin ayni devre igindeki
gelirleri arasindaki, rakamsal iliskilerin belirlenmesidir. Kisaca, vergilerin kisiler (izerinde olusturdugu
parasal etki vergi yuki kavrami ile ifade edilmektedir. Ulusal ekonomi boyutunda bir Glkedeki vergi-
leme seviyesini belirleyen faktorlerden biri olan vergi yuku, vergi ve benzeri gelirlerin gayri safi milli
hasilaya (yada gayri safi yurtici hasilaya) oranlanmasi ile bulunmaktadir.2

2.2- Vergi Yuki Hesaplamalarinin Gerekliligi ve Onemi
Vergi yuki hesaplamalari vergi politikalari ve vergilerin ekonomik etkilerinin izlenebilmesi agisin-
dan 6nem arz etmektedir. iktisadi sartlara goére uygulanan vergi politikalarinda; vergi degisikliklerinin,

1 Dogan Seyhun, "Turkiye'de Vergi Yukiunin Gelisimi (1980'lerden 2000'e)", Vergi Dunyasi Dergisi, Sayl 246, Subat,
2002, s.151.
2 Dogan, "Tirkiye'de Vergi Yukinin Gelisimi (1980'lerden 2000'e)", s.151.
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vergi oranlarindaki artis veya indirmelerin sartlara uygun olarak yapilabilmesi icin, vergi yikunin
dagihminin, verginin kimler tGzerinde kaldiginin ve bundan dogacak etkilerin bilinmesi gerekmektedir.
Ayrica vergi yiki hesaplamalari, bir Glkenin maliye politikasi, gelir dagihimi, kalkinma plan ve prog-
ramlari, yatinm, ihracat, tesvik mevzuati gibi makro ekonomi politikalarinin tespit ve uygulamasi igin
blyuk 6nem tasimaktadir. Dogru politikalar tespit etmek ve kararlar alabilmek icin, éncelikle vergi
ylkiu incelemeleri icin gerekli olan dogru istatistiki bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir3.

Vergi yuku hikimet ve vergi mikelleflerince vergi politikasi tedbirlerini desteklemek, reddetmek
veya alternatif vergi politikasi dnermek icin kullaniimaktadir. Ayrica vergi yiukinden, vergi sistemin-
deki vergi ahenklestirmesini savunmak veya reddetmek icinde faydalaniimaktadir. Hukimet yeni bir
vergi diizenlemesi yaparken, sektorlerin vergi yiklerini karsilastirmakta ve vergi politikasini bu sekilde
belirlemektedir. Mukelleflerde ayni yéntemle yeni vergilere karsi ¢cikmaktadirlar.4

3- VERGI YUKUNUN CESITLERI

3.1- Toplam Vergi Yuku

Toplam vergi yuki bir ekonomide toplanan vergi ve benzeri kamu gelirlerinin o ekonomi zerin-
de yarattigi yuk seklinde ifade edilebilir. Toplam vergi yikini, bir ekonomide devlet ve diger kamu
tuzel kisilerine 6denen vergiler toplaminin, milli gelire oranlanmasi seklinde tanimlayabiliriz. Toplam
vergi yiku hesaplarinda, devlet tarafindan toplanan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yakamlalik-
ler ile mahalli idareler tarafindan alinan ve bir hizmet karsiigi olmayan vergi ve benzeri gelirler ve
sosyal guvenlik kurumlari ve kamu hizmeti géren kurumlarca tahsil edilen sosyal givenlik primleri
ve aidatlan (parafiskal gelirler) dahil edilmektedir. Sosyal giivenlik primlerinin ve kamu niteligindeki
kurum aidatlarinin vergiden farkli karakterleri olmakla birlikte, 6denmeleri zorunlu olmalar ve bu
kaynaklarin kamu denetiminde harcanmalari nedeniyle toplam vergi yiki hesaplamalarinda dikkate
alinmaktadirlar.5

3.2- Kisisel Vergi Yuku

Kisisel vergi yuka; kisilerin 6dedikleri toplam vergilerin, kisilerin toplam gelirine orani olarak ta-
nimlanabilir. Kisi basina vergi ve benzeri 6demelerin, yine kisi basina gayri safi milli hasilaya oran-
lanmasiyla yoluyla kisisel vergi yuki hesaplanabilir. Kisisel vergi yiku, édenen vergi ile vergi 6deme
glcunun bir fonksiyonudur. Vergi 6deme glcu ise gelire, servete, ve vergi ddeyen kisinin icinde bu-
lundugu sartlara baghdir. Kisisel vergi yuki, toplam, sektorel, bolgesel veya gelir grubuna iliskin vergi
yukunun, kisi basina iliskisi seklinde de belirlenebilir.

3.3- Net (Safi) Vergi YUkt
Net vergi yuku, belirli bir dbnemde 6denen vergilerden o dénemde yapilan kamu hizmetlerinden
saglanan yararin disllmesi sonucu elde edilen degerin gelire orani olmaktadir. Net vergi yiki hesap-

3Turk Harb-ig Sendikasi, Turkiye'de Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii, Ankara, Dosya Yayincilik, 1997,s.29.

4 Ejder Haydar Litfii, Kamu Gelirlerinde Mali Planlama: Turkiye Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitusl, Ankara,2000, s.74.

5Turk Harp-is Sendikasi, a.g.e.,s.26.
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lamalarinda, bir ekonomide toplanan tim vergilerden mali yardimlar ve transferler ¢ikarildiktan sonra
kalan kisim milli gelire oranlanir.

3.4- Gercgek Vergi YUku

Vergilerin kamu hizmetleri ile beraber disinulmesi halinde elde edilen net vergi yiki kavrami
yaninda, bir de gercek vergi yikinden bahsedilir. Gergek vergi yiku, vergilerin bitin etkilerini igcine
alan daha kapsamli bir kavramdir.6Vergilerin ekonomiye dogrudan dogruya etkileri yaninda, iktisadi
etkileri suretiyle dolayh etkileri de vardir. Verginin ekonomiye dolayli dolaysiz bitun etkilerini hesaba
alinarak, hasll ettigi butin kayip ve kacaklarin birlikte diistinilmesi halinde gercek vergi yukine ulasi-
lir.7 Gergek vergi yikinin, net vergi yukinden ayrilan tarafi, gercek vergi yikinin dolayh etkileri de
g6z 6nunde bulundurmasidir.

3.5- Sektorel Vergi Yuku

Sektorel vergi yuki ekonomiyi olusturan cesitli sektorler agisindan, bir sektdriin 6dedigi vergi ile
sektoriin geliri arasindaki iliskiyi inceler.8 Burada ekonominin farkli sektorleri arasindan hangilerinin
ne dl¢lide vergi yiki altinda bulundugu belirlenir. Sektorler arasi karsilastirmalarla, farkliliklar ortaya
konularak gerekli mali tedbirler agisindan vergi politikasina yon verilmeye calisilir.Ekonomide faa-
liyette bulunan tarim, sanayi, enerji ,hizmetler gibi sektorlerin 6dedikleri vergilerin gayri safi milli
hasila icindeki paylari sektérel vergi yukina olusturur.

3.6- Bolgesel Vergi Yuki

Vergi ile gelir arasindaki iliskiler, iktisadi, sosyal, cografi vb. bakimdan homojen kriterlere gére
belirlenen bdlgeler icinde ortaya konulabilir. Bu tlr arastirmalar; boélgeler arasindaki vergi yiki den-
gesizliklerinin ortaya konulabilmesi ve bélgesel kalkinma ile ilgili mali tedbirlerin alinabilmesi, mali
tevzin yoninden gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi icin 6nem tasir. Bolgesel vergi yiku, vergileme
yetkisi genis mahalli idareleri bulunan Ulkelerde, inceleme ve karsilastirmalar yapabilmek icin gerekli
bir aractir.

3.7- Gelir Gruplarina Gore (Efektif) Vergi YUkl

Efektif vergi yukiu kavramini; buyikluklerine gore siniflandiriimis vergi ddeyicilerinin belirli bir
devre icinde devlet ve diger kamu tizel kisilerine yaptiklari vergi ve benzeri 6demelerin, ayni dénem
icindeki gelirlerine orani seklinde ifade edilebiliriz. Efektif vergi yiku tahakkuk veya tahsilat bazinda
hesaplanan vergilerin o kesim faktér gelirlerine oranlanmasiyla bulunmaktadir. Efektif vergi yuk, bir
toplumda vergi adaletinin ne 6lciide saglandigini gosteren olcitlerden biridir. Efektif vergi yuk, bir
toplumda herhangi bir kesim tarafindan 6édenen vergilerin o kesimin net faktor gelirlerine orani olarak
hesaplanmaktadir.

6Aydin Fazil," Vergi Yiiki ve Turkiye Agisindan incelenmesi-I", Yaklasim Dergisi,Sayl 116, Agustos,2002, s. 71.

7Ekici Sule, Tirkiye'de Vergi Yiikii ve Gelir Dagihmi Uzerine Etkisi, Yilksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, Bursa,1996, s. 35.

8Akdogan Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Kitapevi, 2003, s.457.
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4- AB ve TURKIYE’'DEKI VERGI YUKUNUN ANALIZI

AB tiye Ulkeleri, genel olarak vergilendirme potansiyelinin oldukga yiiksek oldugu Ulkelerdir. Vergi
gelirlerinin gayri safi yurtici hasilaya boliinmesi suretiyle hesaplanan vergi yikiintin belirlenmesinde
sosyal giivenlik paylarn bu hesaplamalarimiza dahil edilmektedir. Tablo 1’e bakildiginda, AB iyesi
tilkelerin (AB-27) 2010 yilinda, sosyal giivenlik katilimlar dahil vergi yiklerinin agirlikli ortalamasi
% 35,6’dir. 2010 yili itibariyla tye tlkeler karsilastirldiginda, vergi yiikiintin en distik olarak Litvanya
(% 27,1) , Romanya (% 27,2) ve Letonya'da (% 27,3), en yiksek olarak ise Danimarka(% 47,6) ve
isveg'te (% 45,8) gerceklestigi goriilmektedir.

Turkiye'de ise vergi yiikii OECD verilerine gore; 2000 yilinda 24,2, 2001 yilinda 26,1, 2002 yilinda
24,6, 2003 yilinda 25,9, 2004 yilinda 24,1, 2005 yilinda 24,3, 2006 yilinda 24,5, 2007 yilinda 24,1,
2008 yilinda 24,2 ve 2009 yilinda 24,6 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’nin vergi yiikii Avrupa Birligi

ortalamasinin altinda olmakla birlikte son yillarda dolayli vergilerin agirlik kazandig bir gériiniim arz
etmektedir.

AB'ye liye iilkeler arasinda kisi basina milli gelir ve toplam vergi yikleri agisindan biyik farkliliklar
bulunmaktadir. 2010 yilinda Turkiye’nin fert bagina milli geliri (10050 dolar) AB ortalamasinin ( 31189
$) ticte birinden az olmasina karsin % 25’lik toplam vergi yiikii ile vergi yiikii goreli olarak yiiksek
sayilabilecek bir tlke durumundadir.

AB liyesi tlkelerinin vergi yikleri, sadece Avrupali olmayan OECD (ilkelerinden degil, ayni zaman-
da Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya gibi ilkelerden de daha yiiksek seviyelerdedir.

Tablo 1
AB ULKELERINDE VE TURKIYF’'DE TOPLAM VERGI YUKU (GSYH %)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Belcika 451 | 451 | 452 | 44,7 | 44,8 | 448 | 44,4 | 43,9 | 44,2 | 43,4 | 43,9
Bulgaristan 31,5 30,8 | 285 | 31,0 32,5 31,3 30,7 | 33,3 32,3| 29,0 27,4
Cek Cum. 33,8 | 33,7 | 346 | 354 | 359 357 | 353 | 359 344 | 33,6| 33,8
Danimarka 494 | 485 | 47,9 | 48,0 | 49,0 | 50,8 | 496 | 48,9 | 47,8 | 47,7 | 47,6
Almanya 41,3 394 389 | 391 | 383 | 383 | 386 38,7 | 389 | 392 | 381
Estonya 31,0 | 30,2 | 31,0 30,8 | 30,6 | 30,6 | 30,7 | 31,4 31,7 | 357 | 34,2
irlanda 31,3 | 29,5 283 | 28,7 | 30,0 30,5 32,0 31,3 | 296 | 28,2 | 28,2
Yunanistan 346 | 33,2 33,7 | 321 | 31,3 32,2 31,7 32,6 32,2 30,5| 31,0
ispanya 341 | 33,7 | 342 | 339 347 | 359| 368 371 | 33,0| 30,7 | 31,9
Fransa 442 | 43,8 | 43,3 | 43,1 | 43,3 | 43,8 441 | 43,4 43,2 | 42,0 42,5
italya 41,5 411 | 405 | 41,0 | 404 | 401 | 41,7 | 42,7 | 42,7 | 42,8 | 42,3
Giiney Kibris 299 | 30,7 | 30,9 32,2| 33,0 350/ 358 401 | 386 | 353 | 35,7
Letonya 297 289 286 28,6| 286 292 306 306 292 | 26,7 | 27,3
Litvanya 299 | 285 282 | 28,0 28,1 284 292 295 30,0 292 | 27
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Luksemburg 39,1 39,8 39,3 38,1 37,3 37,6 35,9 35,7 35,5 37,6 37,1
Macaristan 39,8 38,7 38,0 38,0 37,7 37,4 37,3 40,4 40,3 40,1 37,7
Malta 27,9 29,7 30,6 31,1 32,6 33,7 34,0 34,8 33,8 34,3 33,3
Hollanda 39,9 38,3 37,7 37,4 37,5 37,6 39,0 38,7 39,2 38,3 38,8
Avusturya 43,0 449 43,6 43,4 43,0 42,1 41,5 41,7 42,7 42,6 42,0
Polonya 32,6 32,2 32,7 32,2 31,5 32,8 33,8 34,8 34,3 31,8 31,8
Portekiz 31,1 30,9 31,5 31,7 30,6 31,5 32,3 32,8 32,8 31,0 31,5
Romanya 30,2 28,6 28,1 27,7 27,2 27,8 28,5 29,0 28,0 26,9 27,2
Slovenya 37,3 37,5 37,8 38,0 38,1 38,6 38,3 37,7 37,2 37,6 38,0
Slovakya 34,1 33,1 33,0 32,9 31,5 31,3 29,3 29,3 29,2 28,8 28,1
Finlandiya 47,2 44,8 44,7 44,1 43,5 43,9 43,8 43,0 42,9 42,6 42,1
isveg 51,5 49,4 47,5 47,8 48,0 48,9 48,3 47,3 46,4 46,7 45,8
ingiltere 36,7 36,5 34,9 34,7 35,2 36,0 36,7 36,3 37,9 34,8 35,6
Turkiye 24,2 26,1 24,6 25,9 24,1 24,3 24,5 24,1 24,2 24,6 25,0

AB-27 ORTALAMA 37,0 36,3 36,0 36,1 36,1 36,5 36,7 37,1 36,6 35,8 35,6
AB-17 ORTALAMA 37,2 36,8 36,7 36,6 36,5 36,9 37,0 37,3 36,9 36,5 36,4
AB-25 ORTALAMA 37,4 36,9 36,7 36,6 36,6 37,1 37,2 37,5 37,1 36,4 36,2

Kaynak: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS,2012.,GiB.

AB'ye yeni katilan Gyeler ile eski tye ulkeler arasinda vergilendirmeye iliskin birgcok konuda oldu-
gu gibi, vergi yuki konusunda da énemli ayriliklar bulunmaktadir. Genel olarak ifade etmek gerekirse,
AB'ye yeni katilan lkelerde vergi yiklerinin diger Gye ulkelerin vergi yiklerine gore daha disik ol-
dugu sdylenebilir. Ancak bu durumun baz istisnalari da bulunmaktadir. Soyle ki Litvanya, Romanya,
Letonya, irlanda'da vergi yiikii birlik ortalamasinin oldukca altinda kalmasina ragmen, Slovenya ve
Macaristan'in vergi yuku ortalamanin hayli Gzerindedir.

AB Uyesi Ulkeler arasinda dolayli ve dolaysiz vergilerin agirhgi itibariyla bir karsilastirma yapilinca
bazi hususlar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum esas olarak AB'ye yeni katilan Ulkeler ile eski tye Ul-
keler arasinda gorulmektedir. AB'ye yeni katilan uye Ulkelerde, toplam vergi gelirleri icinde dolaysiz
vergilerin payl diger Ulkeler ile karsilastirildiginda daha disiik seviyelerde kalmaktadir. Buna karsin
AB'nin eski tyelerinde dolayl vergiler, dolaysiz vergiler ve sosyal giivenlik paylari toplam vergi gelir-
leri icinde genel olarak dengeli bir sekilde dagiimaktadir.9

AB lyesi Ulkeler arasinda, llkelerin cografik konumlari agisindan da bazi vergilendirme farkhliklari
bulunmaktadir. Buna gére isveg, Danimarka ve Finlandiya gibi iskandinav (Kuzey Avrupa) tilkelerinde,
toplam vergi gelirleri icinde dolaysiz vergiler agirlikli olmakla beraber; Portekiz ve Yunanistan gibi
Guney Avrupa ulkelerinde toplam vergi gelirleri icinde dolayli vergiler nispeten daha 6nemli bir paya
sahip bulunmaktadir.

9Aydin Selda, " Avrupa Birligi (AB) Uyesi Ulkelerde Toplumsal Vergi Yiklerinin Gelir Ve Kurumlar Vergisi Yonlerinden
Gelisimlerinin Analiz Ve Degerlendirilmesi (1)", Vergi Sorunlari Dergisi, Sayl 238, Temmuz, 2008, s.36.
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Uye ulkelerde sosyal giivenlik paylarinin ézelliklerine gére de bazi farkliliklar bulunmaktadir. Or-
negin, Danimarka bu acidan oldukca degisik bir gérinimde olup; bu Ulkede ¢ogu sosyal harcamalar,
sosyal guvenlik paylari yerine vergilerden karsilanmaktadir. Bu dogrultuda s6z konusu tlkede dolaysiz
vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payi, Birlik Gyesi Ulkeler icinde en yiksek olanidir. Buna kar-
sin Almanya'da ise bunun tam tersi bir sistem gecerli olup; bu Ullkede sosyal giivenlik paylari toplam
gelirler icinde énemli bir yer tutmakta iken dolaysiz vergilerinin orani diger tye Ulkelere gore dusik
seviyededir.D

4.1- Vergi Yuku Artis Hizi

Ulkemizde vergi denilince akla, kazang ya da iicret iizerinden ddenen vergiler gelmektedir. Oysa
asll 6denen agirhkl vergi; issiz vatandas, 6grenci, emekli, ev hanimi, isci, memur, esnaf, sanatkar ve
diger kisilerin odedigi "dolayh vergi" olan Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiketim Vergisidir. Sosyal
guvenlik primleri hari¢c toplam vergi gelirlerinin GSYiH'ye orani dikkate alindiginda Turkiye, vergi
yukd en hizli artan Ulkedir. Son 40 yilda AB Ulkelerinde vergi yikiu %50 civarinda artarken Tirkiye'de
%240 artmistir. Son 20 yilda AB Ulkelerinde vergi yuki %4, Tirkiye'de ise %100'Un Gzerinde artmis-
tir. Yuksek artisa ragmen genel vergi yiki yoéniyle Tirkiye halen AB Ulkelerinin gerisindedir. Bunda
dolaysiz vergi gelirlerimizin toplam vergi gelirleri igindeki payinin (2010 yili igin) %30,7 olmasinin
buyik etkisi vardir 11

Vergi yiukia bakimindan OECD lkeleri ile kiyaslandiginda 1985-2002 déneminde; Turkiye'nin
OECD lkeleri iginde vergi yukini en ¢ok artiran Ulke oldugu gbéze ¢arpmaktadir. Diger Ulkelerdeki
artis, Turkiye'nin artis hizinin ¢ok altindadir. Bu arada ingiltere, Hollanda ve irlanda'da stz konusu
doénemde (1985-2002 dénemi) vergi yukl artisi bir tarafa, azalma olmustur 12

4.2- Vergi Yukuniun Ekonomik Rekabetle iliskisi

Ulkelerin vergi yukleri arasindaki farkhliklar, serbest ticareti etkileyen bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Uluslar arasi ticarette, dolaysiz vergileri disuk olan Ulkelerin igletmeleri, daha avantajl
konumdadir. Dolaysiz vergi bir maliyet unsuru olup, fiyati dogrudan etkiler. Dolaysiz vergileri disik
olan (lkeler, ylizen yatirimlari cekme bakimindan daha avantajlidirlar. Uluslar arasi sermaye, geliri
daha diisiik oranlarda vergileyen veya daha cok avantaj taniyan (lkelere kayabilir. Ornegin; olaya
sadece vergi acisindan bakildigi vakit, irlanda'da yatirim yapmak isvec'te yatirrm yapmaya gore cok
daha karhdir. irlanda’nin son 15 yilda yakaladiji olaganiistii ekonomik performansta, bu elverisli, tes-
vik edici vergi ortaminin katkisinin biyiik oldugunu rahatlikla séyleyebiliriz. Gergekten irlanda, son
donemde, refah seviyesi acisindan, diger zengin AB Uyesi Ulkeleri yakalamis, hatta 2010 yili itibariyle
kisi basina milli geliri 45.873 $ ile AB ortalamasinin da (31.189 $) lizerine ¢ikmistir. 13

Dolayl vergilerin dusik olmasinin ise, uluslararasi ticarette, bu vergilerin ihra¢c aninda iade edil-
mesinden dolayi, 6nemli etkisi olmaz. Dolayli vergileri diustk olan ulkeler ancak; Ulkeye gelen yol-

10Aydin, a.g.m., s.38.

1 Kizilot Sukrd, "AB ve Turkiye'de Vergi Yuku", Hurriyet Gazetesi ,08.10.2005.

2 Kizilot Sukr, "Vergi Yukl Artisinda Rekor Tirkiye'de”, Hurriyet Gazetesi ,28.09.2004.

1B Bilici Nurettin, "Vergi YUkl Sorunu ve Ekonomik Rekabet",Vergi Diinyasi Dergisi, Sayl 263, Temmuz, 2003,s.155.
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cularin (6rnegin turistler) veya sinira yakin oturanlarin aligverislerinde Ustiinliik saglayabilirler. Sinira

yakin oturanlar, komsu devletlerde verginin diisiik olmasindan dolayi fiyat ucuz ise, bu Griinii komsu
tilkeden satin almayi tercih edebilirler.

4.3- Vergi Gelirleri Bilesimi Acisindan Karsilagtirma

AB tilkeleri ile Turkiye’nin 2010 yili toplam vergi yikiiniin gelir, servet ve mal ve hizmet vergileri
arasindaki dagilimini gosteren Tablo 2, AB (lkelerinde ortalama olarak sosyal giivenlik katilimlar da
dahil gelir vergilerinin payinin % 59, buna karsin mal ve hizmet vergilerinin payinin % 38,6 oldu-
gunu gostermektedir. Bulgaristan diginda gelir vergileri pay1 % 50'nin altinda bir AB iilkesi yoktur.
Turkiye’nin ortalama olarak sosyal glivenlik katilimlar da dahil gelir vergilerinin payinin % 45,4 buna
karsin mal ve hizmet vergilerinin payi ise % 50,3tir.

Tablo 2
AB ULKELERINDE VERGI GELIRLERi BIRLESiMIi (2010)%
Ulke Gelir Vergileri Mal ve Hizmet Servet Vergileri
Vergileri
Almanya 68,5 29,9 1,6
Avusturya 62,6 35 2,4
Belcika 66,7 25,9 6,8
Bulgaristan 43,4 55,4 1,1
Cek Cum. 65,7 34 0,3
Danimarka 58,6 35,5 5,9
Estonya 58,5 41,5 0
Finlandiya 65,4 32 2,6
Fransa 61,5 35 3,5
Giiney Kibris 54,0 43,8 2,2
Hollanda 64,2 32,2 3,6
ingiltere 55,9 37,1 7,3
irlanda 56,7 41,5 1,8
ispanya 64,6 33,2 2,2
Isvec 59,8 39,6 0,6
italya 64,7 33,6 1,7
Letonya 56,8 42,1 1,1
Litvanya 55,0 44,6 0,4
Liksemburg 65,6 32,2 2,2
Macaristan 52,0 45,6 2,4
Malta 55,6 41,7 2,7
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Polonya 55,3 43,1 1,6
Portekiz 55,2 43,2 1,6
Romanya 53,3 449 1,8
Slovakya 60,9 37 2,1
Slovenya 56,6 38,4 5
Yunanistan 56,8 39,7 35
AB Ortalamasi 59,0 38,6 2,4
Tarkiye 45,4 50,3 4.2

Kaynak: Taxation Trends in European Union, Eurostat, 2012.

Uye lilkelerden yalnizca Estonya'da servet vergisi uygulamas! bulunmamaktadir. Tiirkiye'nin servet
vergileri pay ise AB Ulkeleri ortalamasinin iki katina ulasmaktadir. AB Ulkelerinde servet vergisi olarak
basta veraset ve intikal vergisi, yerel yonetimlerin aldi§i emlak vergisi ve emlak transfer vergisi ya da
emlak alim vergisi uygulamasi yapilmaktadir. Tiirkiye diisiik oranli Veraset ve intikal Vergisi uygula-
masina ve emlak alim ya da transfer vergisi almamasina ragmen AB de servet vergisi olarak mutalaa
edilmeyen oldukc¢a agir bir Motorlu Tasitlar Vergisi uygulamasi ile bu pay! blyutmektedir.4

4.3.1- Dolaysiz Vergiler

Vergi bilesiminde birinci ve en 6nemli dolaysiz vergi kategorisi olarak yer alan gelir vergilerinin
gelir vergisi, kurumlar vergisi ve sosyal givenlik katilimlari olarak dagilimini ise asagidaki Tablo 3
vermektedir.

Gelir vergileri dagiliminda, Turk gelir vergileri yukinin dagiimi Gelir Vergisindeki pay dusukliga,
buna karsin Kurumlar Vergisi pay yuksekligine ragmen AB ortalamasina oldukca yakindir.15

Gelir Vergisinde stopaj usultinin vergi yukinin disuk algilanmasina yol agtigi, bu yizden dev-
letlerin bu ydontemi yaygin bicimde kullanarak, vergi givenligi, verginin zamaninda ve kaynaginda
toplanmasi gerekgesi ile mikelleflere yik bindirdigi tarihsel gerceklerle desteklenen bir olgudur. Gelir
vergisinde stopajin yaninda istisna ve indirimlerde vergi yikiu konusunda mali aldanmaya neden ol-
maktadir. Ulkemizde toplanan gelir vergisinin ortalama % 90'inin stopaj yontemiyle alinmasi, indirim
ve istisnalarin fazlaligi vergi yiki konusunda ciddi bir mali aldanmaya yol agcmaktadir. 16

14 Batirel Omer Faruk, " Avrupa Birligi ve Turkiye'de Vergi Yiikii ve Dagilimi " Vergi Diinyasi Dergisi, Sayl 378,Subat,
2013, s.6.

15 Batirel, a.g.m.,s.7.

16 Batirel Omer Faruk, " Vergi Tasarimi ve Vergi Yiikii Algilamasinda Aldanma " Vergi Diinyasi Dergisi, Sayl 265,Eyliil,
2003, s.10.
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Tablo 3
AB ULKELERINDE GELIR VERGILERi BiRLESiMI (2010)%
Ulke Kurumlar Vergisi Gelir Vergisi Sosyal Giivenlik
Katilimlar:
Almanya 8,4 32,3 59,3
Avusturya 7,6 36,9 55,5
Belcika 9,2 421 48,7
Bulgaristan 16 24,4 59,6
Cek Cum. 15,2 16,1 68,7
Danimarka 9,3 84,0 6,7
Estonya 7 27,2 65,8
Finlandiya 9,2 45,4 45,4
Fransa 7,3 29,0 63,7
Giiney Kibris 32,1 21,3 46,6
Hollanda 9,2 34,1 56,7
ingiltere 15,6 50,8 33,6
irlanda 16,3 475 36,2
Ispanya 8,4 34,4 57,2
Isvec 12,4 57,3 30,3
italya 8,4 43,2 48,4
Letonya 6,5 40,0 53,5
Litvanya 6,7 24,0 69,3
Liksemburg 23,4 32,3 443
Macaristan 6,1 33,0 60,9
Malta 35,3 32,4 32,3
Polonya 11,4 25,6 63
Portekiz 16,1 32,2 51,7
Romanya 15,9 22,8 61,3
Slovakya 14,6 13,5 71,9
Slovenya 8,3 25,0 66,7
Yunanistan 13,6 24,4 62
AB Ortalamasi 12,9 34,5 52,6
Tiirkiye 16,3 31,5 52,2

Kaynak: Taxation Trends in European Union, Eurostat, 2012.
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4.3.2- Dolayh Vergiler
Mal ve hizmetler lizerinden alinan vergilerin Katma Deger Vergisi, 6zel tilketim vergileri ve dig

ticaret vergileri ile diger mal ve hizmet vergileri arasindaki dagilimi Tablo 4'te gosterilmektedir.
Tablo 4

AB ULKELERINDE MAL VE HiZMET VERGILERi BiRLESIMI (2010)%
Ulke (01\% KDV Dis. Tic. Vergileri
Almanya 22,8 64,0 13,2
Avusturya 16,3 53,8 23,8
Belcika 16,5 53,4 30,1
Bulgaristan 33,6 60,5 5,9
Cek Cum. 32,2 60,9 6,9
Danimarka 19,5 58,6 21,9
Estonya 30,3 62,0 7,7
Finlandiya 25,9 63,0 11,1
Fransa 14,3 46,4 39,3
Giney Kibris 22,4 59,0 18,6
Hollanda 18,4 57,6 24
ingiltere 26,5 50,0 23,5
irlanda 22,2 54,7 23,1
ispanya 21,7 51,9 26,4
isvec 15,4 53,8 30,8
italya 14,1 43,7 42,2
Letonya 30,4 57,4 11,2
Litvanya 27,3 65,3 7,4
Liksemburg 27,7 51,3 21
Macaristan 19,2 50,6 30,2
Malta 21,6 56,1 22,3
Polonya 30,4 56,5 13,1
Portekiz 20,6 57,4 22
Romanya 27,6 63,4 9
Slovakya 27,9 60,6 11,5
Slovenya 29,5 58,2 12,3
Yunanistan 26,8 58,5 14,7
AB Ortalamasi 23,7 56,6 19,7
Tiirkiye 43 43,4 13,6

Kaynak: Taxation Trends in European Union, Eurostat, 2012.
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AB (lkelerinde mal ve hizmet vergileri icinde genel bir tiketim vergisi olarak KDV ortalama %
56,6 agirhga sahiptir. Ozel tiiketim vergileri % 23,7, diger mal ve hizmet vergileri ise % 19,7 paya
sahip bulunmaktadir. Turkiye'de ise dahilde ve ithalde alinanlar birlikte dikkate alindiginda dahi KDV
payl 6zel tiketim vergilerini ancak gecebilmektedir. Dolayl vergiler dagiiminda 6zel tiketim vergileri
lehine bu 6l¢iide carpiklik hicbir AB Ulkesinde gdzlenmemektedir.

KDV'nin yurarlige girmesi ile Glkemiz vergi sisteminde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki payl artmaya baslamistir. KDV diizenlemesi dolayisiyla, vergi sistemimizde dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri icindeki payina iliskin olarak gézlenen artis kalici bir nitelik kazanmistir.

1980 yilinda ulkemizde dolayh vergilerin payr %37, dolaysiz vergilerin payl %73'tir. 1985 - 1993
arasi donemde dolayl vergilerin, toplam vergi gelirleri icindeki payi inisli ¢cikisli bir seyir izlemis olma-
sina ragmen, 1993 yilindan itibaren dolayl vergilerin orani, toplam vergi gelirleri i¢cinde surekli bir ar-
tis gostermistir. 1993 yilinda dolayli vergilerin, toplam vergi gelirleri icindeki payr %51 iken, 2010 yili
itibariyle, dolaysiz vergiler % 30, dolayh vergiler % 70 oraninda gerceklesmistir. Tlrkiye'de toplanan
vergiler icinde tiketim vergilerinin agirhkta oldugu aciktir, diger bir anlatimla gelir Gzerinden alinan
dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payr dusuktir. AB Ulkelerine baktigimizda dolayli
vergilerde %35, dolaysiz vergilerde ise % 65'lik oranlar karsimiza ¢ikmaktadir.Z7

Adaletsiz vergiler olarak da bilinen dolayli vergilerin, artan payi, 6zellikle dar ve sabit gelirli kesimin
Uzerine 6nemli bir vergi yuku getirmistir. Bir Ulkede, dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri igin-
deki payi, dolaysiz vergilerden yiksekse, bu llkede vergi adaletinin varligindan sz edilemez."
seklindeki yaygin goriise gore, Turkiye'de vergi adaletinden her yil biraz daha uzaklasiimistir.

Hikumetlerin vergi rekabeti ile sinirlandiriimalan tiiketim vergileri gibi dolayl vergiler tzerine y6-
nelmelerine ve sermaye Uzerinden alinan vergiler lehine bir durum sergilemelerine sebep olmaktadir.
Tahsilat paylari bu durumun acik tezahirudir. Ayni zamanda dolaysiz vergilere gore tiketim vergi-
lerinin payinin artmasi, vergi rekabeti sonucunda vergi yukinin adaletli dagilmadi§i ve mobil olan
faktorlerden daha ¢ok mobil olmayan faktorler Gizerinde bu yukin ¢ogunlugunun kaldigini géstermek-
tedir. Bir Ulkede dolayh vergilerin dolaysiz vergilere gore tahsilatta daha dominant karakterli olmasi, o
Ulkede vergi kultirandn yerlesmedigine veya yerlesik vergi kiltiirt varsa bile olgunlasmadigina isaret-
tir. Genellikle gelismis olan Ulkelerde toplam vergi gelirleri icinde dolaysiz vergi paylari daha yiiksek
oranlarda yer almaktadir. Ancak gelismekte olan tlkelerde bu durum tersine bir yapidadir.

5- SONUC

Turkiye'de vergi yuku son yillarda gorilen artisa ragmen, AB Ulkeleri ortalamasiyla kiyaslandiginda
gorece dusuktur. Vergi yuki dagiiminda AB'de gelir Gzerinden alinan vergiler buna karsin Turkiye'de
mal ve hizmet lizerinden alinan vergiler agirhktadir. Bu sonucun; tlkenin ekonomik gelismislik seviye-
si, gelir vergisi sisteminin yeniden dizenlenmesi, kayitdisilik, devletin vergi toplama ihtiyacini dolayli
vergilerle saglayabilmesi gibi cesitli faktorlerle iliskisi bulunmaktadir. Calismamizin ikinci bdliminde
bu faktdrler detayli olarak incelenecektir.

17 Oztiirk ilhami, Ozansoy Ahmet, " Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yukiinin Analizi" Maliye Dergisi, Sayi 161,
Temmuz-Arahk,2011, s.205.
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