vergi
raporu MAKALELER sayl: 173 ¢ subat 2014

ELEKTRONIK FATURA
UYGULAMASI

IMPLEMENTATION OF ELECTRONIC
INVOICE

Hakan DUNDARO

OZET

Bilgi ve teknoloji giin gectikge hizli bir sekilde ilerliyor. Bu hizli degisim ortami gerek 6zel sektdr ge-
rekse kamu sektort icin yeniden yapilandirma projelerini zorunlu hale getiriyor. Bu baglamda yapilan
degisikliklerden biri de Vergi Usul Kanunu'nun Maliye Bakanliina tanidi§yi uygulamaya iliskin usul ve
esaslarl tespit etmeye yodnelik yetkilere istinaden, faturanin elektronik belge olarak diizenlenmesi yani
e-fatura uygulamasidir. E-fatura uygulamasi maliyet etkinligi, verimlilik artisi ve seffaflik gibi avantajlari
beraberinde getirdiginden, bircok Ulkede uygulanmakta ve yasalar ile zorunlu kilnmaktadir.

Anahtar Kelimeler; Vergi Usul Kanunu, elektronik fatura, mali mihir, muhafaza ve ibraz yukim-
lalagu

ABSTRACT

Information and technology are making progress by the day. This development makes it vital for
both the private and public sectors to adopt restructuring projects. One of the changes made in this
context is the issue of invoice as an electronic document, i.e., the application of e-invoice, based on
the authorities of the Ministry of Finance provided within the Tax Procedure Law for defining proce-
dures and principles regarding the implementation. Since the application of e-invoice brings in cost
effectiveness, transparency and increase in efficiency, it is carried out in many jurisdictions and enfor-
ced by law.

Key Words: Tax Procedure Law, electronic invoice, financial seal, obligation of conservation and
submission
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1- GIRIS

E-fatura, fatura surecinin tamamen dijital ortamda yapilmasina imkan saglarken, givenilir olma,
maliyet etkinligi, arsivieme kolayligi ve kagit tiketimini azaltma da dahil olmak Uzere sagladigi pek
cok imkanlar nedeni ile gelismis ekonomiler tarafindan uzunca bir siredir kullaniimaktadir.

Bu cercevede, mevzuatimizda da Vergi Usul Kanunu'nun Maliye Bakanhdi'na tanidigi yetkilere
dayanarak, faturanin elektronik belge olarak diizenlenmesi, elektronik ortamda iletiimesi, muhafaza
ve ibraz edilmesine iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanligi'nca cikarilan 397, 416, 421, 424 ve 433
sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ve 58 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Sirkulerinde di-
zenlenmistir.

Calismamizda oncelikle e-faturanin tanimina ve mevzuattaki yerine, ardindan kimlerin e-fatura
dizenlemesi gerektigine, sorumluluk ve cezai mueyyidelerin ne olacagina iliskin aciklamalarda bu-
lunulmustur.

2- ELEKTRONIK FATURA

2.1- Tanim

Vergi Usul Kanunu'nun 229. maddesinde fatura, satilan emtia veya yapilan is karsihginda muste-
rinin borglandigi mebladi géstermek Uzere emtiayl satan veya isi yapan tliccar tarafindan musteriye
verilen ticari vesika olarak tanimlanmis, 230. maddesinde ise faturanin sekli belirtilerek icermesi gere-
ken asgari bilgiler sayilmistir. Mezkar Kanunun 231. maddesinde de fatura diizenlenmesinde uyulacak
kaidelere, 232. maddesinde ise fatura kullanma mecburiyetine iliskin esaslara yer verilmistir.

Elektronik Belge, sekil hikumlerinden badimsiz olarak Vergi Usul Kanunu'na gore diizenlenme-
si zorunlu olan belgelerde yer alan bilgileri iceren elektronik kayitlar bitinunt ifade etmektedir.1
e-Fatura ise 397 Sira No'lu VUK Genel Tebliginde yer alan sartlara uygun olan ve elektronik belge
biciminde olusturulmus fatura anlamina gelmektedir. e-Fatura yeni bir belge tiirii olmayip, kagit fatura
ile ayni hukuki niteliklere sahiptir.

2.2- Yasal Mevzuat

E-fatura ile ilgili agiklamalar, 213 sayili Vergi Usul Kanununun "Elektronik Ortamdaki Kayitlar ve
Elektronik Cihazla Belge Diizenleme" baslkli muikerrer 242/2. maddesinde; "Elektronik defter, sekil
hikumlerinden bagimsiz olarak bu Kanuna goére tutulmasi zorunlu olan defterlerde yer almasi gereken
bilgileri kapsayan elektronik kayitlar batanadur.

Elektronik belge, sekil hiikiimlerinden bagimsiz olarak bu Kanuna gore diizenlenmesi zorunlu olan
belgelerde yer alan bilgileri iceren elektronik kayitlar bitunuduar.

Elektronik kayit, elektronik ortamda tutulan ve elektronik defter ve belgeleri olusturan, elektronik
yontemlerle erisimi ve islenmesi mimkin olan en ki¢ik bilgi 6gesini ifade eder.

Bu Kanunda ve diger vergi kanunlarinda defter, kayit ve belgelere iliskin olarak yer alan hukim-
ler elektronik defter, kayit ve belgeler icin de gecerlidir. Maliye Bakanhgi, elektronik defter, belge ve
kayitlar icin diger defter, belge ve kayitlara iliskin usul ve esaslardan farkli usul ve esaslar belirlemeye
yetkilidir.

1 397 Sira No'lu VUK Genel Tebligi.
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(5766 sayill Kanunun 17. maddesiyle degisen paragraf) (06.06.2008 tarihinden gecerli olmak tze-
re) Maliye Bakanlgi; elektronik defter, belge ve kayitlarin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, mu-
hafaza ve ibrazi ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi uygulamasina
iliskin usul ve esaslar belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasina ve duzenlenmesine izin verilen
defter ve belgelerde yer almasi gereken bilgileri internet de dahil olmak tzere her tirli elektronik bilgi
iletisim ara¢ ve ortaminda Maliye Bakanliina veya Maliye Bakanliginin gdzetim ve denetimine tabi
olup, kurulusu, faaliyetleri, calisma ve denetim esaslari Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir ydnetmelikle
belirlenecek olan 6zel hukuk tizel kisiligini haiz bir sirkete aktarma zorunlulugu getirmeye, bilgi akta-
riminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari tespit etmeye, bu Kanun
kapsamina giren islemlerde elektronik imza kullanim usul ve esaslarini diizenlemeye ve denetlemeye
yetkilidir. Bu Kanunun vergi mahremiyetine iliskin hukiimleri, bu kapsamda kurulan sirketin ortak, y6-
netici ve ¢alisanlari hakkinda da uygulanir" seklinde hikim altina alinmistir.

Yine 213 sayili Vergi Usul Kanununun "Yetki" basligini tasiyan Mikerrer 257/1 ve 3. maddelerinde
ise (29.07.1998 tarihinden gecerli olmak Uzere) "1-Mukellef ve meslek gruplan itibariyle muhasebe
usul ve esaslarini tespit etmeye, bu Kanuna goére tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara ilaveten
tutulmasini veya duzenlenmesini uygun gordiugu defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi
zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya; bedeli karsihiginda basip dagitmaya veya
Ucuncu kisilere bastirip dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin kayitlarini tutturmaya bu defter ve bel-
gelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye veya kaldirmaya, bu Kanuna gore tutulacak
defter ve diizenlenecek belgelerin tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlulugunu kaldirmaya,

3-Tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlu defter, kayit ve belgelerin mikro film, mikro fis veya elektronik
bilgi ve kayit araclariyla yapilmasi veya bu kayit ortamlarinda saklanmasi hususunda izin vermeye veya
zorunluluk getirmeye, bu sekilde tutulacak defter ve kayitlarin kopyalarinin Maliye Bakanligi'nda veya
muhafaza etmekle gorevlendirece@i kurumlarda saklanmasi zorunlulugu getirmeye, bu konuda uygu-
lama usul ve esaslarini belirlemeye, Maliye Bakanlidi yetkili kilinmistir." denilmistir.

Vergi Usul Kanunu'nun Maliye Bakanhgina tanidigi yetkilere istinaden, yaygin olarak kullanilan
belgelerden biri olan faturanin elektronik belge olarak diizenlenmesi, elektronik ortamda iletiimesi,
muhafaza ve ibraz edilmesine iligkin usul ve esaslar 397, 416, 421,424 ve 433 Sira No'lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligleri ve 58 sira No'lu Vergi Usul Kanunu Sirkilerinde agiklanmis ve ilgili Tebligler
ve Sirkiide; e-fatura uygulamasi, e-fatura uygulamasindan yararlanma, kapsama giren mikellefler ve
sorumluluklari ile uygulanacak cezai mueyyidelere iliskin aciklamalar yapilmistir.

3- E-FATURA DUZENLEMEK ZORUNDA OLAN MUKELLEFLER

Vergi Usul Kanunu'nun 421 Sira No'lu Genel Tebligi'nin23.1.1. bélimunde elektronik defter tutma
ve elektronik fatura uygulamasina iliskin kapsama alinan mukellefler hakkinda aciklamalar yapilmis
ve 433 Sira No'lu Genel Tebligi3 ile yapilan son dedisiklik uyarinca, asagidaki kosullari saglayan fir-
malarin 1 Nisan 2014 tarihine kadar elektronik fatura (e-Fatura) uygulamasina gecmeleri gerektigi
belirtilmistir.

214.12.2012 tarih ve 28497 sayilh Resmi Gazetede yayimlanmistir.
330.12.2013 tarih ve 28867 Sayill Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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a) 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu kapsaminda madeni yag lisansina sahip olanlar ile bunlar-
dan 2011 takvim yilinda mal alan mikelleflerden 31.12.2011 tarihi itibariyla asgari 25 Milyon
TL. brit satis hasilatina sahip olanlar.

5015 sayill Petrol Piyasasi Kanunu kapsaminda madeni yag lisansina sahip olan mikelleflerden
2011 takvim yil icinde mal alisi yapanlar, satin aldiklari malin tirtine, fiyatina, miktarina veya herhan-
gi bir 6zelligine bakilmaksizin, 2011 yili gelir tablolarindaki brit satis hasilati rakamlari 25 Milyon TL
veya daha yiksek ise elektronik fatura ve elektronik defter uygulamalarina dahil olacaklardir. Lisans
sahibi mukelleflerden alis yapanlarin, madeni yag sektoriinde veya baska bir sektdrde faaliyet goster-
mesi zorunluluk karsisindaki durumlarini etkilememektedir.4

Madeni yag lisansina sahip olan mikelleflerden, sadece mal alislari bulunan mikellefler elektronik
fatura ve elektronik defter uygulamalarina dahil olacaklardir. Hizmet alimlari ise kapsam dahilinde
degildir.

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu kapsaminda madeni yag lisansina sahip olan mukellef listesi
www.gib.gov.tr ve www.efatura.gov.tr internet adreslerinde yayimlanmaktadir.

Bu aciklamalar cercevesinde mikelleflerin, Madeni Yag Lisansina Sahip Olanlarin kimler oldugunu
bilmeleri gerekmektedir.

2011 takvim yilinda mal alan mukelleflerden 31.12.2011 tarihi itibariyle asgari 25 Milyon TL brit
satis hasilatina (ciro) sahip olanlar 01.09.2013 tarihine kadar Gelir idaresi Baskanligi'na yazili olarak
basvurmak ve 31.12.2013 tarihine kadar e-Fatura uygulamasina gegmek zorundadir.

b) 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli (Ill) sayil listedeki mallari imal, insa veya ithal
edenler ile bunlardan 2011 takvim yilinda mal alan mukelleflerden 31.12.2011 tarihi itibari ile
asgari 10 milyon TL. brat satis hasilatina sahip olanlar.

4760 sayilh Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (Ill) sayili listedeki mallari imal, insa veya ithal
eden miukelleflerden 2011 takvim yili icinde mal alisi yapanlar, satin aldiklari malin turiine, fiyatina,
miktarina veya herhangi bir 6zelligine bakilmaksizin 2011 yili gelir tablolarindaki briit satis hasilati
rakamlari 10 Milyon TL veya daha yiksek ise elektronik fatura ve elektronik defter uygulamalarina
dahil olacaklardir. Bu kapsamda alis yapanlarin titin, alkol, kolall gazozlar sektérlerinde veya baska
sektorlerde faaliyet gostermesi zorunluluk karsisindaki durumlarini etkilememektedir.5

4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanunu'na ekli (Ill) sayili listedeki mallari imal, insa veya ithal
edenler ile bunlardan 2011 takvim yilinda mal alan mikelleflerden 31.12.2011 tarihi itibariyle as-
gari 10 Milyon TL briit satis hasilatina (ciro) sahip olanlar, 01.09.2013 tarihine kadar Gelir idaresi
Baskanhgi'na yazili olarak basvurmak ve 31.12.2013 tarihine kadar e-fatura uygulamasina gecmek
zorundadir.

Ancak makalemizin 6nceki béliminde de bahsedildigi Gzere 433 Sira No'lu Teblig6 ile yapilan
degisiklik sonucu e-fatura uygulamasina kayith mukelleflerin birbirlerine sattiklari mallar ve ifa ettik-
leri hizmetler icin dizenledikleri faturalarin diizenlenme tarihi uzatiimis ve 01.04.2014 tarihinden
itibaren e-fatura géndermeleri ve almalari zorunlu hale getirilmistir.

458 Sira No'lu VUK Sirkileri
558 Sira No'lu VUK Sirkuleri
630.12.2013 tarih ve 28867 Sayili Resmi Gazete
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Elektronik fatura uygulamasina kayith olan mukellefler kayith olmayan mukelleflere yaptiklari mal
teslimi ve hizmet ifasi icin genel hikimler gercevesinde kagit fatura diizenlemeye devam edeceklerdir.

4760 sayill Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli (lll) sayili listedeki mallari imal, insa veya ithal
eden miukelleflerden, sadece mal alislari bulunan mikellefler elektronik fatura ve elektronik defter
uygulamalarina dahil olacaklardir. Hizmet alimlari ise kapsam dahilinde degildir.

4760 sayilh Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli (lll) sayili listedeki mallari imal, insa veya ithal
eden mukellef listesi www.gib.gov.tr ve www.efatura.gov.tr internet adreslerinde yayimlanmaktadir.

4- E-FATURA UYGULAMASININ KULLANIMI

E-fatura dizenlemek zorunda olan miukelleflerin e-fatura uygulamasina gecebilmeleri icin Ge-
lir idaresi Baskanh@i'nin basvuru, test ve protokol asamalarini tamamlamasi gerekmektedir. Ayrica
e-fatura diizenlemek zorunda olan mukelleflerin birbirlerine yapmis olduklari mal teslimi veya hizmet
ifasi icin elektronik fatura dizenlemeleri zorunlu olup k&gt fatura duzenlenmeyecektir. Elektronik
ortamda diizenlenmesi gerekirken kagit ortaminda diizenlenen faturalar ise hi¢ diizenlenmemis fatura
mahiyetindedir. Dolayisiyla muhasebe kayitlarinda Gelir/Gider olarak dikkate alinamayacaktir.

E-fatura yeni bir belge turi olmayip kagit fatura ile ayni hukuki niteliklere sahiptir. e-Fatura uygula-
masi kapsaminda gelen bir faturaya kagit faturada oldugu gibi itiraz edebilinecegi gibi sistem lizerinde
malin cinsine, miktarina ve tutarina kabul ya da ret seklinde itiraz edilebilinecektir.

E-fatura uygulamasina kayith olan bir mukellef diger mikellefler tarafindan génderilen elektronik
faturalar almak zorunda olup bu zorunluluga uymayan mikellefler hakkinda VUK'nun 353. madde-
sinde belirtilen fatura almayan mukelleflere tatbik olunan cezai hikiumler uygulanacaktir.

5- E-FATURANIN MUHAFAZA ve IBRAZ YUKUMLULUGU

Vergi Usul Kanununun ilgili hikumlerine gére mukellefler, gerek dizenledikleri gerekse adlarina
diuzenlenen faturalari, yasal sureler dahilinde muhafaza ve istendiginde ibraz etmekle yukamladurler.

e-Faturanin veri bitinligunin saglanmasi ile kaynagdinin inkar edilemezligi Mali Mihurle garanti
altina alinmaktadir. Mihriin dogruluk ve gecerlilik kontroliiniin ancak elektronik ortamda yapilabil-
mesi nedeniyle e-faturanin kagida basilarak saklanmasi s6z konusu degildir. Bu nedenle mikellefler,
duzenledikleri ve aldiklar e-faturalari, tzerindeki mali mihiri de icerecek sekilde kanuni sureler
dabhilin de kendi bunyelerindeki elektronik, manyetik veya optik ortamlarda muhafaza ve istendiginde
elektronik, manyetik veya optik araclar vasitasiyla ibraz edeceklerdir.

Burada bahsi gecen mali muhdr, Vergi Usul Kanunu kapsaminda yapilacak diizenlemeler cerce-
vesinde kullaniimak (zere, tizel kisi veya diger kurum, kurulus ve isletmelere ait veri bitinliginin
saglanmasi, kaynagin ve icerigin garanti altina alinmasi, gerekli durumlarda gizliligin saglanmasi fonk-
siyonlarinin yerine getirilmesi amaci ile olusturulan ve e-fatura sistemi icerisinde yapilan islemlerde
kullaniimasi zorunlu olan bir elektronik sertifika olarak 397 sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Teb-
liginde7tanimlanmaktadir.

705.03.2010 tarih ve 27512 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Muhafaza ve ibraz yukimlulagu, arsivlenen faturalarin dogruluuna, butinligine ve degismezli-
gine iliskin olan her tirli elektronik kayit ve veri, veritabani dosyasi, saklama ortami ile dogrulama ve
gorintileme araclarinin timini kapsamakta olup, e-faturalara istendiginde kolaylikla erisebilmeyi,
anlasilabilir ve eksiksiz bir bicimde goriintuleyebilmeyi ve faturalarin okunabilir k&git baskilarini tre-
tebilmeyi saglayacak bicimde yerine getirilmelidir.8

Mikelleflere ait elektronik faturalarin yine mukelleflere ait bilgi islem sistemlerinde saklanmasi
esas olup uclinci kisiler nezdinde de elektronik saklama yapilabilecektir. Baska mukelleflerden elekt-
ronik saklama hizmetinin alinmasi mukelleflerin elektronik faturalarinin muhafaza ve ibraz sorumlu-
lugunu ortadan kaldirmayacaktir.9

6- SORUMLULUK ve CEZAI MUEYYIDELER

llgili Mevzuat cercevesinde yer alan usul ve esaslara aykir bicimde e-fatura diizenleyen miikel-
lefler hakkinda, Vergi Usul Kanununun 353. maddesinde éngérilen Ozel Usulsizlik cezalari uygu-
lanacaktir. Ayrica uyarilara ragmen usul ve esaslara uymayan miikellefler Gelir idaresi Baskanhginca
yapilacak degerlendirme (zerine e-fatura génderme ve alma yetkileri iptal edilebilecektir. Yetkileri
iptal edilen mukellefler ise 1yil sire ile e-fatura uygulamasindan yararlanamayacaktir.

E-fatura uygulamasina dahil olma zorunlulugu getirilen muikellefler e-fatura uygulamasina kayitl
olan diger mikelleflere kagit ortaminda fatura diizenleyemezler; diizenlemeleri halinde kagit orta-
minda dizenlenen bu faturalar hi¢ dizenlenmemis sayilir ve Vergi Usul Kanunu'nun 353. maddesi
uyarinca 6zel usulsiizlik cezasi kesilecektir.

Elektronik fatura uygulamasina dahil olma zorunlulugu getirilen mukelleflerin elektronik fatura
uygulamasina kayith olan diger mikellefler tarafindan gonderilen elektronik faturalari almalari zo-
runludur. Bu zorunluluga uymayan miukellefler hakkinda Vergi Usul Kanununun ilgili hikamlerinde
belirtilen fatura almayan mukelleflere tatbik olunan cezai hikiimlerin uygulanacag tabiidir.10

7- SONUC

Gunimizde bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizla gelismesinin bir sonucu olarak e-fatura uygula-
masl, basta verimlilik ve maliyet avantajlarinin yani sira kayit disi ekonomiyle micadele ve uluslara-
rasi standartlara uyum saglama agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda Vergi Usul Kanunu'nun
Maliye Bakanligi'na tanidigi uygulamaya iliskin usul ve esaslar tespit etmeye yonelik yetkilere isti-
naden yayimlanan tebli§g ve sirkuler de, e-fatura hakkinda duzenlemelere yer verilmis ve son yapilan
degisiklikle bu kapsamdaki mukelleflerin 01.04.2014 tarihinden sonra e-fatura diizenlemek zorunda
olduklari belirtilmistir. Buna gére e-fatura diizenlemek zorunda olan miukelleflerin bu tarihten sonra
kagit ortaminda dizenledikleri faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilacaktir.

E-Dontsim Turkiye Projesi kapsaminda gelecekte tim kamu kurumlarinin ve bankalarin e-fatura
uygulamasinin bir parcasi olacagi disunuldiginde elektronik denetim icin biyik bir adimin daha
atildigr anlasiimaktadir.

8397 sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
9421 sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
10421 sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi

97



vergi
raporu

98

KAYNAKCA

» 213 Sayili Vergi Usul Kanunu

MAKALELER sayl: 173 « subat 2014

» 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu
* 4760 sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu

397 Sira  No'lu VergiUsul
416 Sira No'lu VergiUsul
421 Sira No'lu VergiUsul
424 Sira  No'lu VergiUsul
433 Sira No'lu VergiUsul
58 Sira No'lu VUK Sirkdleri
www.gib.gov.tr
www.efatura.gov.tr

Kanunu Genel Tebligi -05.03.2010 tarih ve 27512sayiliResmiGazete
Kanunu Genel Tebligi -28.06.2012 tarih ve 28337sayilliResmiGazete
Kanunu Genel Tebligi -14.12.2012 tarih ve 28497sayiliResmiGazete
Kanunu Genel Tebligi -21.02.2013 tarih ve 28566sayiliResmiGazete
Kanunu GenelTebligi -30.12.2013 tarih ve 28867 SayiliResmiGazete


http://www.gib.gov.tr
http://www.efatura.gov.tr

