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IS SAGLIGI ve GUVENLIGINDE
RISK DEGERLENDIRME
ASAMALARI

PHASESIN RISK EVALUATION OF
OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY

Akin SIMSEK()

OZET

Is Sagligl ve Giivenligi Kanunu'nun yirirlige girmesiyle, tlkemizde calisma mevzuatl agisindan
yeni bir unsur daha acilmis oldu. is saghg ve giivenligi mevzuatina, isveren sifatiyla calisan istihdam
eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslari, isyerleri tabi tutulmustur.
Bu kapsamda en énemli islemlerden birisi risk degerlendirmelerinin yapilmasidir. Risk degerlendirme-
lerinin yapilmasinda da sirasiyla 6énemli asamalara gére islem yapiimalidir. isverenlerin is saglhig ve
guvenligi mevzuati kapsaminda yerine getirmekle yikimlu olduklari islemleri zamaninda yapmama-
larinda da idari para cezalarina maruz kalmaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: is saghgi, is giivenligi, risk, isyeri, tehlike

ABSTRACT

As the Occupational Health and Safety Law has entered into force, a new element has been bro-
ught into our labour life. Real and legal person business employers and public institutions which do
not hold any legal personality and yet provide employment, are subject to the occupational health and
safety legislation. One of the most significant works to be done, in this regard, isto perform risk evalu-
ations. Risk evaluations should be carried out according to the importance of each step of evaluation.
Employers could also be subject to administrative fines due to the lack of punctual and appropriate
compliance with the occupational health and safety legislation.

Key Words: Occupational health, occupational safety, risk, business, hazard

1- GIRIS
isyerlerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilesti-

° Kamu Ydénetimi Uzmani, Rekabet Kurumu, idari Koordinator
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rilmesi icin isverenlere ve c¢alisanlara buyik gérev ve sorumluluk dismektedir. Mesleki risklerin 6n-
lenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik ¢alismalari da kapsayacak, is saghgn ve guvenligi
hizmetlerinin sunulmasi icin isveren gerekli tedbirleri almak zorundadir. Bu gorevler ise 6331 sayil
Is Saghgr ve Giivenligi Kanunulile de kendisine 6zgi kurallari ile yasal zemine kavusmustur. Bu kap-
samda isyerlerinde is sagligi ve guvenligi yoninden yapilacak risk degerlendirmesinin usul ve esasla-
rnni diizenlemek amaciyla da is Saghgr ve Guvenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi2 cikariimistir.

Bu makalede 6331 sayili Kanun ve Is Saghgi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi hii-
kimleri gercevesinde is sadligi ve guvenligi yukamltklerinin yerine getiriimesinde risk degerlendirme
asamalarindan bahsedilecektir.

2- RISK ve RISK DEGERLENDIRMESI

Risk degerlendirmesi tuim isyerleri icin tasarim veya kurulus asamasindan baslamak Uzere tehlike-
leri tanimlama, riskleri belirleme ve analiz etme, risk kontrol tedbirlerinin kararlastiriimasi, dokiiman-
tasyon, yapilan calismalarin giincellenmesi ve gerektiginde yenileme asamalar izlenerek gergeklesti-
rmektedir. Calisanlarin risk degerlendirmesi ¢alismasi yapilirken ihtiya¢c duyulan her asamada stirece
katilarak gorislerinin alinmasi da saglanmaktadir. Mevzuatta risk, tehlikeden kaynaklanacak kayip, ya-
ralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana gelme ihtimali, risk degerlendirmesi, isyerinde var olan ya
da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske dénismesine yol acan faktorler
ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendiriimesi ve kontrol tedbirlerinin ka-
rarlastiriimasi amaciyla yapilmasi gerekli calismalar, tehlike ise isyerinde var olan ya da disaridan gele-
bilecek, calisani veya isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyeli olarak tanimlanmistir.

6331 sayili is Saghgl ve Givenligi Kanunu'nda énleyici bir yaklasim benimsenerek risk degerlendir-
mesinin yapilmasi zorunlu hale getiriimektedir. Kanun'da ¢ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal
ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla calisilan sektorler veya bilyuk endistriyel kazalarin olabile-
cegi isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmamasi isi durdurma sebebi sayilmaktadir. Bu nedenle
isverenler, mal veya hizmet uretimi yaptiklari isyerlerinin hangi tehlike sinifina girdigini tespit ederek
mutlaka uzman kisilere risk degerlendirmesi yaptirmalari gerekmektedir3. isverenler agisindan "risk
degerlendirmesi" yukamlulagu, 30 Aralik 2012 tarihinden itibaren yerine getirilmesi zorunlu olup,
isyerlerinde mevcut ¢alisanlari arasindan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan belgeli is
guvenligi uzmanlari ve isyeri hekimleri varsa risk degerlendirme ekibi tarafindan yerine getirilecek
veya CSGB tarafindan yetkilendirilmis ortak saglik ve guvenlik birimlerinden 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu hikimleri cercevesinde hizmet satin almak veya Saglik Bakanhgina ait doner sermayeli ku-
ruluslardan dogrudan hizmet satin almak suretiyle gerceklestirilecektir. Ancak belirlenen niteliklere
ve gerekli belgeye sahip olmasi hélinde, tehlike sinifi ve calisan sayisi dikkate alinarak, bu hizmetin
yerine getiriimesini isverenler kendisi Ustlenebilecektir4.

130.06.2012 tarih ve 28339 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir.

229.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

3INCIROGLU Liifi, Hangi isyerleri Risk Degerlendirmesi Yapmak Zorundadir?, Yaklasim, Aralik 2012

4COLAK Mahmut, is Saghg ve Giivenligi Mevzuatinda isyerlerinde Risk Degderlendirmesi Yapilma Zorunlulugu, (E-Yaklagim),
Kasim 2013
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3- RISK DEGERLENDIRMESI ASAMALARI

is saghgr ve guvenligi mevzuatinda isveren olarak tanimlanan calisan istihdam eden gercek veya
tuzel kisi yahut ttzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslari isyerlerinde yapacaklari risk degerlendir-
mesi islemlerinin asamalari tehlikelerin tanimlanmasindan baslamaktadir. isyeri olarak ise mal veya
hizmet tretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile ¢alisanin birlikte érgutlendigi, isverenin
isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile nitelik ydninden baghligi bulunan ve ayni yénetim altinda érgut-
lenen isyerine bagli yerler ile dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim,
beden ve mesleki egditim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araclari da iceren organizasyon kabul
edilmektedir.

3.1- Tehlikelerin Tanimlanmasi
Risk degerlendirmesinin ilk asamasi olan tehlikeler tanimlanirken calisma ortami, calisanlar ve
isyerine iliskin ilgisine gére asgari olarak asagidaki tabloda belirtilen bilgiler toplanir.

Risk degerlendirmesinde tehlikelerin tanimlanmasinda toplanacak bilgiler

f - A Calisanlarin tecribe ve .
Isyeri bina ve eklentileri . Is kazasi kayitlari
disunceleri

isyerinde yuritilen faaliyetler ile Organizasyon ve hiyerarsik yapil,
Ramak kala olay kayitlari
is ve islemler gorev, yetki ve sorumluluklar

ise baslamadan é6nce ilgili
Uretim sireg ve teknikleri mevzuat geregi alinacak ¢calisma Malzeme giuvenlik bilgi formlari

izin belgeleri

Calisanlarin egitim, yas, cinsiyet
. Ortam ve kisisel maruziyet diuzeyi
Is ekipmanlari ve benzeri 6zellikleri ile saghk
6lcim sonuglari
gbzetimi kayitlari

. Varsa daha 6nce yapilmis risk
Kullanilan maddeler Isyerinin teftis sonuglari i .
degerlendirmesi calismalari

Artik ve atiklarla ilgili islemler Meslek hastalig: kayitlari Acil durum planlari

Geng, yasl, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢alisanlarin

durumu

isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6lime neden olmadigi halde isyeri ya da is ekipmaninin

zarara ugramasina yol acan olaylara iliskin kayitlar

Saghk ve guvenlik plani ve patlamadan korunma dokimani gibi belirli isyerlerinde hazirlanmasi gereken

dokimanlar

Tehlikelere iliskin bilgiler toplanirken ayni Uretim, yontem ve teknikleri ile Uretim yapan benzer
isyerlerinde meydana gelen is kazalarn ve ortaya ¢ikan meslek hastaliklari da dederlendirilebilir. Topla-
nan bilgiler i1si§inda; is saghgl ve guvenligi ile ilgili mevzuatta yer alan hikimler de dikkate alinarak,
calisma ortaminda bulunan fiziksel, kimyasal, biyolojik, psikososyal, ergonomik ve benzeri tehlike
kaynaklarindan olusan veya bunlarin etkilesimi sonucu ortaya ¢ikabilecek tehlikeler belirlenir ve kay-
da alinir. Bu belirleme yapilirken;
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1- isletmenin yeri nedeniyle ortaya cikabilecek tehlikeler,

2- Secilen alanda, isyeri bina ve eklentilerinin plana uygun yerlestiriimemesi veya planda olmayan
ilavelerin yapilmasindan kaynaklanabilecek tehlikeler,

3- syeri bina ve eklentilerinin yapi ve yapim tarzi ile secilen yapi malzemelerinden kaynaklanabi-
lecek tehlikeler,

4- Bakim ve onarim isleri de dahil isyerinde yuritilecek her tirli faaliyet esnasinda ¢alisma usul-

leri, vardiya diizeni, ekip calismasi, organizasyon, nezaret sistemi, hiyerarsik dizen, ziyaretci

veya isyeri calisani olmayan diger kisiler gibi faktdrlerden kaynaklanabilecek tehlikeler,

isin yiratim, dretim teknikleri, kullanilan maddeler, makine ve ekipman, arag ve gerecler

5
ile bunlarin calisanlarin fiziksel 6zelliklerine uygun tasarlanmamasi veya kullaniimamasindan
kaynaklanabilecek tehlikeler,

6- Kuvvetli akim, aydinlatma, paratoner, topraklama gibi elektrik tesisatinin bilesenleri ile isitma,
havalandirma, atmosferik ve cevresel sartlardan korunma, drenaj, aritma, yangin énleme ve
micadele ekipmani ile benzeri yardimci tesisat ve donanimlardan kaynaklanabilecek tehlike-
ler,

7- isyerinde yanma, parlama veya patlama ihtimali olan maddelerin islenmesi, kullaniimasi, tasin-
masi, depolanmasi ya da imha edilmesinden kaynaklanabilecek tehlikeler,

8- Calisma ortamina iliskin hijyen kosullari ile calisanlarin kisisel hijyen aliskanliklarindan kay-
naklanabilecek tehlikeler,

9- Calisanin, igyeri icerisindeki ulasim yollarinin kullanimindan kaynaklanabilecek tehlikeler,

10- Calisanlarin is saghg ve guvenlidi ile ilgili yeterli egitim almamasi, bilgilendiriimemesi, cali-
sanlara uygun talimat veriimemesi veya calisma izni prosediri gereken durumlarda bu izin
olmaksizin ¢alisiimasindan kaynaklanabilecek tehlikeler,

bu hususlardan etkilenecekler ve ne sekilde etkilenebilecekleri goz 6niinde bulundurulur. Calisma or-
taminda bulunan fiziksel, kimyasal, biyolojik, psikososyal, ergonomik ve benzeri tehlike kaynaklarinin
neden oldug@u tehlikeler ile ilgili isyerinde daha énce kontrol, 6lciim, inceleme ve arastirma calismasi
yapilmamis ise risk degerlendirmesi calismalarinda kullaniimak Uzere; bu tehlikelerin, nitelik ve ni-
celiklerini ve calisanlarin bunlara maruziyet seviyelerini belirlemek amaciyla gerekli bitin kontrol,
Olciim, inceleme ve arastirmalar yapilir.

3.2- Risklerin Belirlenmesi ve Analizi

Tespit edilmis olan tehlikelerin her biri ayrn ayn dikkate alinarak bu tehlikelerden kaynaklanabile-
cek risklerin hangi siklikta olusabilecedi ile bu risklerden kimlerin, nelerin, ne sekilde ve hangi sid-
dette zarar gorebilecegdi belirlenir. Bu belirleme yapilirken mevcut kontrol tedbirlerinin etkisi de g6z
onitinde bulundurulur. Toplanan bilgi ve veriler i1siginda belirlenen riskler; isletmenin faaliyetine iliskin
ozellikleri, isyerindeki tehlike veya risklerin nitelikleri ve isyerinin kisitlari gibi faktorler ya da ulusal
veya uluslararasi standartlar esas alinarak secilen yoéntemlerden biri veya birkag¢i bir arada kullanilarak
analiz edilir. isyerinde birbirinden farkl islerin yiritildigi bélimlerin bulunmasi halinde birinci ve
ikinci fikralardaki hususlar her bir bélum igin tekrarlanir. Analizin ayri ayri bdlimler icin yapilmasi
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halinde bdlumlerin etkilesimleri de dikkate alinarak bir bitlin olarak ele alinip sonuclandirilir. Analiz
edilen riskler, kontrol tedbirlerine karar verilmek tizere etkilerinin buyikligine ve énemlerine goére en
yiksek risk seviyesine sahip olandan baslanarak siralanir ve yazili hale getirilir.

3.3- Risk Kontrol Adimlari

Risk degerlendirmesinin Gclncli asamasinda risklerin kontrolii dért adimda uygulanir.

1. Adim: Planlama: Analiz edilerek etkilerinin blyukligine ve énemine gére sirali hale getirilen
risklerin kontroll amaciyla bir planlama yapilr.

2. Adim: Risk kontrol tedbirlerinin kararlastirlmasi: Riskin tamamen bertaraf edilmesi, bu mumkin
degil ise riskin kabul edilebilir seviyeye indirilmesi icin asagidaki adimlar uygulanir.

- Tehlike veya tehlike kaynaklarinin ortadan kaldiriimasi.

- Tehlikelinin, tehlikeli olmayanla veya daha az tehlikeli olanla degistiriimesi.

- Riskler ile kaynaginda miicadele edilmesi.

3. Adim: Risk kontrol tedbirlerinin uygulanmasi: Kararlastirilan tedbirlerin is ve islem basamaklari,
islemi yapacak kisi ya da isyeri béliumi, sorumlu kisi ya da isyeri bélimu, baslama ve bitis tarihi ile
benzeri bilgileri iceren planlar hazirlanir. Bu planlar isverence uygulamaya konulur.

4. Adim: Uygulamalarin izlenmesi: Hazirlanan planlarin uygulama adimlari diizenli olarak izlenir,
denetlenir ve aksayan yonler tespit edilerek gerekli dizeltici ve dnleyici islemler tamamlanir.

Risk kontrol adimlari uygulanirken toplu korunma énlemlerine, kisisel korunma énlemlerine gore
oncelik verilmesi ve uygulanacak 6nlemlerin yeni risklere neden olmamasi saglanir. Belirlenen risk
icin kontrol tedbirlerinin hayata gecirilmesinden sonra yeniden risk seviyesi tespiti yapilir. Yeni seviye,
kabul edilebilir risk seviyesinin tzerinde ise bu maddedeki adimlar tekrarlanir.

3.4- Risk Degerlendirmesinde Dokiimantasyon
Risk degerlendirmesi asgari asagidaki hususlari kapsayacak sekilde dokiimante edilir.
1- isyerinin unvani, adresi ve isverenin adi.
2- Gergeklestiren kisilerin isim ve unvanlari ile bunlardan is givenli§i uzmani ve isyeri hekimi
olanlarin Bakanlik¢a verilmis belge bilgileri.
3- Gergeklestirildigi tarih ve gecerlilik tarihi.
4- Risk degerlendirmesi isyerindeki farkli bolimler icin ayr ayri yapiimissa her birinin adi.
5- Belirlenen tehlike kaynaklari ile tehlikeler.
6- Tespit edilen riskler.
7- Risk analizinde kullanilan yéntem veya yontemler.
8- Tespit edilen risklerin 6nem ve 6ncelik sirasini da iceren analiz sonuclari.
9- Dizeltici ve 6nleyici kontrol tedbirleri, gerceklestiriime tarihleri ve sonrasinda tespit edilen risk
seviyesi.
Risk degerlendirmesi dokimaninin sayfalarr numaralandirilarak gerceklestiren kisiler tarafindan
her sayfasi paraflanip, son sayfasi imzalanir ve isyerinde saklanir. Risk degerlendirmesi dokiimani
elektronik ve benzeri ortamlarda hazirlanip arsivlenebilir.
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3.5- Risk Degerlendirmesinin Yenilenmesi

Yapilmis olan risk degerlendirmesi; tehlike sinifina gore ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli is-
yerlerinde sirasiyla en gec iki, dort ve alti yilda bir yenilenir. Asagdida belirtilen durumlarda ortaya
cikabilecek yeni risklerin, isyerinin tamamini veya bir bélimuni etkiliyor olmasi géz éniinde bulun-
durularak risk degerlendirmesi tamamen veya kismen yenilenir.

- Isyerinin tasinmasi veya binalarda degisiklik yapiimasi.
isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan madde ve ekipmanlarda degisiklikler meydana gelmesi.
Uretim yénteminde degisiklikler olmasi.
- Is kazasl, meslek hastalifl veya ramak kala olay meydana gelmesi.Calisma ortamina ait sinir de-
gerlere iliskin bir mevzuat degisikligi olmasi.
Calisma ortami 6lcimu ve saglik gézetim sonugclarina goére gerekli gérilmesi.
isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi.

4- SONUC

6331 sayilli Kanunda yer alan yukimldliklere uyulmamasi genel olarak idari para cezasini gerektir-
mekte olup, sartlarin olusmasi halinde "isin durdurulmasi" seklinde muieyyide yoluna gidilmektedir5.
6331 sayill Kanunda belirtilen idari para cezalari gerekgesi belirtimek suretiyle Calisma ve is Kurumu
il Midiriince verilir. Verilen idari para cezalari tebliginden itibaren 30 (otuz) gin icinde ddenir. Sz
konusu cezalar, her yil belirlenen yeniden degerleme orani dikkate alinarak artirilmaktadir.

Risk Degerlendirmesi ile ilgili YUkumliluklerini Yerine Getirmeyen isverenlere Uygulanan idari
Para Cezalari

Ceza
ézr;tinSMKzzddeSI '(\g::(ljeSI Fiil (6331 s.K) ?‘I(’)Ll)?) ?_334 Aciklamalar
s.K)
Madde:10 Madde:10/1 3.234 3361 -
Risk Her ay
degerlendirmesi, 26/1-¢ Risk degerlendirmesi (aykirhigin
e 4851 5.041 .
kontrol, dlciim ve yapmamak veya devami halinde
arastirma yaptirmamak ayni miktar)
Madde:10 Madde: 10/4
Risk Risklerin belirlenmesine
degerlendirmesi, 26/1-¢ yonelik gerekli kontrol, 1.617 1681 -
kontrol, élciim ve Olciim, inceleme ve
arastirma arastirmalari yapmamak.

5COLAK, a.g.e.
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Madde: 30 |§.Sagllg|v ve GU.VemIgI
i ahe Risk Degerlendirmesi
Is sagligi ve

glvenligi ile ilgili
cesitli yonetmelikler

26/1-n Yonetmeligi'nde yer alan
hikimlere aykiri hareket
etmek.

KAYNAKCA

« is Saglig ve Guvenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi

6331 sayili is Saghgr ve Guvenligi Kanunu

1.078

1.078

1.120

1.120

Her hukim igin

Her ay
(aykirihigin
devami halinde
ayni miktar)

« COLAK Mahmut, is Sagligi ve Givenligi Mevzuatinda isyerlerinde Risk Degerlendirmesi Yapiima

Zorunlulugu, (E-Yaklasim), Kasim 2013

« INCIROGLU Litfi, Hangi isyerleri Risk Degerlendirmesi Yapmak Zorundadir?, Yaklasim, Aralik
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