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TURKIYE ve AB ULKELERINDEKI
VERGI YUKLERINE YENIDEN
BAKIS-I!

A REVIEW OF THE TAXBURDEN IN TURKEY
AND THE EU COUNTRIES-II

Ertugrul YILDIZ*

OZET

Calismamizin birinci bélumunde vergi yukd kavrami, 6nemi ve hesaplama gesitleri ile Turkiye ve
AB ulkelerindeki vergi yukleri agiklanmisti. Bu bolumde ise, Ulkeler arasinda vergi yuku karsilastir-
malari yapilirken, klasik anlamda vergi yuki rakamlarina bakarak degderlendirme yapmanin yaninda,
Ozellikle Ulkelerin butce agik seviyeleri, milli gelir dizeyleri ve kayit disi ekonomi oranlari da g6z
onlnde tutulacaktir.

Anahtar Kalemler: Vergi yuki, butce acgiklari, milli gelir, kayit disi ekonomi, Turkiye ve AB Ulkeleri.

ABSTRACT

The concept of tax burden, its significance and calculation methods and the tax burdens in Turkey
and the EU were dealt previously in the first chapter of this article. In this chapter, on the other hand,
the focus, while comparing the tax burdens of countries, will be particularly on the countries' budget
deficits, their national income and shadow economy levels, as well as performing a classical assess-
ment of tax burden figures.

Key Words: Tax burden, budget deficits, national income, shadow economy, Turkey and the EU
countries

4- VERGI YUKUNE ETKi EDEN FAKTORLER

4.1- Vergi Kapasitesi

Vergi kapasitesi, Ulke dizeyinde tim mukelleflerin vergi 6deme glcl toplami seklinde tanimlana-
bilir. Bu gt¢ toplumun vergi 6deme gicunin basladigi yer olarak ifade edilmektedir. Vergi kapasitesi
toplumun, kamu giderlerini karsilayabilmesi bakimindan, vergiye dayanma gucini gdstermektedir.1

n Vergi Mufettisi
1Akdogan, a.g.e., s.176.
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4.2- Vergilerin Yansimasi

Vergilerin yansimasi, iktisadi bazi imkanlardan yararlanarak, vergi yikinin kismen veya tamamen
baskasina ya da baskalarina devredilmesini ifade eder. Vergi yansimasi yukdmlinidn vergi yukini
tasimak istememesinin bir sonucudur.2/ergi yansimasi yoluyla vergi yukua; vergiyi yansitandan, Gzeri-
ne vergi yansiyana transfer olmaktadir. Kisiler vergiyi yansitabildikleri oranda kisisel vergi yukinden
kurtulabileceklerdir.

4.3- Vergi Tarifesi ve Vergi Orani

Vergi tarifesi; ddenecek vergi tutarinin belirlenmesi icin vergi matrahina uygulanan oran veya 6l-
culer olarak tanimlanabilir. Vergi orani ise, vergi Unitesinden alinan vergi miktarinin yizde veya binde
olarak belirtilmesidir. Vergi orani vergi tarifesini tamamlayan bir unsurdur.3

Ozellikle ayni durumdaki mukelleflerin farkh vergi yikiu altinda kalmamalari veya tersine farkh
durumlardaki mukelleflerin ayni vergi yukd altinda birakilmamasi agisindan vergi tarifesi 6nem arz
etmektedir.4

4.4- Muafiyet ve istisnalar

Vergi kanunlarina goére vergilendirilmesi gereken, kisi ya da gruplarin, ayni veya baska kanunlarla
vergi disi birakilmasina vergi muafiyeti denilmektedir. Vergi istisnasi ise, vergi kanunlarina gore ver-
gilendirilmesi gereken vergi konularinin, ayni veya baska kanunlarla kismen veya tamamen vergi disl
birakilmasidir. Muafiyet ve istisnalarla sosyal, kultirel, ekonomik, mali ve idari nedenlerle bazi kisi ya
da kisi gruplari ile bir kisim vergi konular vergilendirme kapsami disinda birakilmistir.5

Muafiyet ve istisna uygulanan kesimler Gzerindeki vergi yuki azaltilmaktadir. Bunun i¢cin muafiyet
ve istisna ile ilgili dizenlemeler kanunlarla ve amaglarina uygun bir sekilde yapilmalidir. Muafiyet ve
istisna uygulamalarina asir gereksiz ve siyasi nedenlerle basvurulmasi, vergi yukinidn adil dagilimini
olumsuz yénde etkileyecektir.

4.5- Vergiden Kaginma ve Vergi Kagakgihgi

Vergi yukinden kurtulabilmenin diger bir yolu kanuni veya gayri kanuni bir sekilde verginin hig
6denmemesidir. Vergi yukinden kanuni olarak kurtulma vergiden kaginmadir. Vergi yukinden kanuni
olmayan sekilde kurtulmanin yolu ise vergi kacakgihgidir.

4.6- Milli Gelir

Vergi yuki en temel hali ile vergi gelirleri toplaminin GSMH veya GSYiH'ya oranlanmasi oldugun-
dan milli hasiladaki artis veya azalislar vergi yukinu etkileyecektir. Ancak milli hasiladaki degisiklikler
vergi yukdnd en cok vergi sistemi iyi kurulamayan Ulkelerde etkileyecektir. Literatirde milli gelir ile
vergi yukinin dogru orantili olarak degistigi kabul edilmektedir.

2 Nadaroglu Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, istanbul, Beta Yayinlari, 1998, s. 264..
3Ekici, a.g.e., s.8.

4Akdogan, a.g.e., s.221.

5Akdogan, a.g.e., s.148.
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4.7- Ekonomik Yapi

Ekonominin sektdrler arasindaki dagilimi da vergi yukianu etkileyebilmektedir. Ekonomik yapi ige-
risinde tarim sektdrinin payinin artmasi bu sektérlerde yer alan vergi kayip kagaklari, denetim eksik-
ligi, vergi incelemelerinin azligi, tesvikler nedeniyle vergi gelirlerinin azalmasina yol actiindan vergi
yUki azalmaktadir. Sanayi kesiminde ise tam tersi bir durum gecerlidir.

4.8- Dis Ticaret ve Parasallasma

Dis ticaret diger sektorlere gore daha fazla kayit altinda bulundugundan bu kesimden alinan ver-
gilerde kayip-kagak nispi olarak daha az olmaktadir. Bu sebeple dis ticaret ile vergi yuki arasinda
pozitif bir iliski oldugunu soéyleyebiliriz. Ekonomide mallarin 6z tuketim yolu ile tiketimi yapilmayip
mibadele sonucunda parasallasmasi vergi yukind pozitif ydnde etkilemektedir.

4.9- Kayitdisi Ekonomi

Kayitdisi ekonomi en belirgin etkisi vergi gelirlerinin azalmasi olarak kendini géstermektedir. Vergi
gelirlerinin azalmasi nedeniyle harcamalarini finanse etmek isteyen kamu yeni vergiler ihdas ederek
ya da mevcut vergi oranlarini artirarak bu harcamalari finanse etme yoluna gitmektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus Devletin tahsil etmek istedigi vergiyi yine de tahsil edebilmesidir. Ancak, ver-
ginin tahsil edildigi mukellefler farklilasmaktadir. Milli gelir hesaplarina girmeyen ekonomik faaliyetler
nedeniyle vergi yuki artmis gibi gdzikse de kayitdisi ekonomi de hesaplara (tahmin yolu ile) dahil
edildiginde vergi yukiinin genel ekonomi icerisinde yiuksek olmadigi gercedi ortaya ¢cikmakta, ancak
bu durum bazi mukelleflerin adaletsiz bir bicimde vergi ddemelerine ve bu mukellefler Gizerinde vergi
yukinin daha fazla artmasina sebep olmaktadir.

4.10- Kurumsallasma ve Biiyiik Olgekli Kurumlar

Kaguk 6lcekli sirketler denetim zorlugu (cok sayida kuguk 6lgekli isletme bulundugundan butin
kiguk isletmeleri denetleme imkaninin kisith olmasi) nedeniyle vergi kaybinin daha yogun olarak
yasandigi isletmelerdir. Sirketlerin buyumesi ve kurumsal yapilarinin giclenmesi yénetim ve etkinlik
nedeniyle kayitdisihgl azaltacagindan ve ayni zamanda denetim imkanini artiracagindan vergi kaybi-
nin 6ndne gegilecektir. Bu da verginin toplanmasini kolaylastirarak vergi yukuni pozitif yonde etki-
leyecektir.

5- VERGIYUKU HESAPLAMALARINDA YONTEM SORUNU

Vergi yuki hesaplamalarinda, hangi unsurlarin vergi kapsaminda hesaplamaya dahil edilecedi so-
runu ile karsi karsiya kalmaktayiz. Burada asil sorun olarak karsimiza ¢ikan konu; devlet ve diger kamu
tuzel kisilerine yapilan 6ddemelerden, hangilerinin vergi niteliginde kabul edilecegidir.

5.1- Enflasyon Vergi Yuki iliskisi

Enflasyonun bir vergi gibi kabul edilip edilemeyecegi tartismasi, beraberinde enflasyonun vergi
yuklU hesaplarina etkisi sorununu getirmektedir. Vergi ve enflasyonun farkli mali ve hukuki yodnleri-
nin olmasini, enflasyonun vergiden oldukc¢a farkli bir finansman kaynagi oldugunu ve enflasyonun
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vergiden c¢ok farkli bir yik getirdigini savunanlar, enflasyonun bir vergi olarak kabul edilemeyecegi
gorusindedirler.6

Enflasyonun vergi olarak kabul edilmesini savunan gortse gore; enflasyonun bizzat kendisi satin
alma gicunt azathdindan bir tir vergidir. Bu goruse gore enflasyon vergilerin tirlerine gore farkl etki-
lerde bulunmakta ve bu sayede vergi yukini artirabilmekte veya azaltabilmektedir. Ornegin: enflas-
yon gelir vergisi mukelleflerinin yukimlulaklerini iki agidan etkilemektedir. ilk olarak vergilenebilecek
gelir nominal olarak yukselir. Bunun sonucu olarak gergek gelirlerinde bir degisiklik olmadigi halde,
mikellefler daha st dilimlerden vergilendirilir. Bu olaya, dilim yansimasi denir. ikinci olarak bir kisim
indirim ve istisnalar sabit kaldigindan, gercek vergi tutarinda bir artisa sebep olur.7

5.2- Sosyal Guvenlik ile ilgili Odemeler

Parafiskal yukimlultkler seklinde belirlenen sosyal sigorta 6demelerinin, vergi yukd hesaplarina
dahil edilip edilmemesi, vergi yiki dagiliminin artan veya azalan oranlilik derecesini etkileyebildigin-
den, toplam vergi yukl ve vergi yukinun uluslararasi karsilastirmalari bakimindan oldukga 6énemlidir.8

Sosyal guvenlik ile ilgili 6demelerin de vergilerle birlikte yik hesaplarina katilmasi, yapilacak vergi
yukd calismasinin amacina baglidir. E§er milli hasilanin kullanilisi bakimindan devlet tarafindan ta-
sarruf edilen miktarin agirhg 6lgcilmek isteniyorsa, bu 6demelerin vergi yukid hesaplamalarina dahil
edilmesi uygun olacaktir. CunkU gerek vergi, gerekse sosyal sigorta ddemeleri fertlerin tasarrufundan
cikarak, devlet tasarrufuna gegmektedir. Diger taraftan, yalnizca gercek anlamda vergi yuktamlalukleri
toplaminin milli hasila icinde ki yer ve 6nemi arastirildiginda, bu ddemelerin vergi yiki hesaplama-
larina dahil edilmesinin bir geregi yoktur.9

Turkiye'de sosyal gluivenlik hakki anayasal bir hak olup, devletin yukumltlukleri arasindadir. Sosyal
devlet anlayisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu yukimluligin, calisanlarin istegine bagh olmak-
sizin, ¢alisanlardan yapilan kesintilerle finanse edilmesi; sosyal guvenlik ile ilgili ddemelerin, vergi
niteliginde kabul edilip, vergi yukid kapsamina alinmasi i¢in énemli bir gerekcedir.10

5.3- Harglar ve Serefiyeler

Harclarin vergi yukd hesaplari kapsamina alinmasindaki tereddit, bunlarin nitelikleri bakimindan
vergi olmayip, belirli bir hizmet karsihginda alinmasindan dolayl ortaya ¢ikmaktadir. Ancak harglar
belirli bir hizmet karsihginda alinmakla birlikte, cogu zaman harca tabi hizmetten yararlaniimasi adeta
zorunlu bir duruma dénusmektedir. Cebir unsuru yonu farkh olsa da bu durum hemen butin harclar
yonlinden ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktalar goz dninde bulunduruldugunda harc¢larin da vergilerle
birlikte disunulerek kapsama alinmasi gerekmektedir.

6Yunar Mustafa, Vergi Yiki ve Tirkiye'deki Gelisimi, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titlisu, izmir,1992, s.21.

7 Kulu Bahattin, "Enflasyonun Vergi Yikleri Uzerindeki Etkisi ve Ortaya Cikan Sonuglar", Vergi Diinyasi Dergisi, Sayl
22 7,Temmuz,2000,s.37.

8Yunar, a.g.e.,s.22.

9ANIL Haluk, Tiurkiye'de Vergi Yiikil (Gayri Safi Toplumsal Veri Yuktu Hesabi Uzerine Bir Deneme), Ankara, Emel Mat-
baacilik, s.24.

10Yunar, a.g.e., s.22.
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Hizmet karsiligi olmalari bakimindan serefiyelerde harclara benzemekle beraber, burada hizmet
belirli bir mekan cercevesi ile sinirli olup, ayrica hizmetten yararlanilip yararlaniilmamasi mukellefle-
rin istegine bagh degildir. Serefiyeler nitelikleri bakimindan vergiye benzemelerinden dolayi, kapsama
alinmasi bir sorun teskil etmeyecektir.1l

5.4- Kamu Tesebbis Gelirleri

Kamu sektdri isletme gelirlerinin yuk hesaplarinda vergiler yaninda yer alip almamasi da ayri bir
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tekele tabi bir malin fiyatinin devlet tarafindan tek yanli olarak tespit
edilmesi ve maliyeti asan kismin tamaminin tiketiciden zor yoluyla alintyor olmasi, bu karlarin do-
layli vergi gibi distunulmesine sebep olmaktadir. Ancak bu karlarin vergi niteligi tasiyip tasimadiginin
belirlenmesi, aslinda birtakim bilanco incelemeleri ve bazi karsilastirmalar yapilmasini gerekli kildigi
gibi, bu konu ayni zamanda vergi yuki incelemesi yapanin kararlarina da baghdir.R2

5.5- Bolgesel Vergi Yuku

GUunumuzde cesitli bdlgelerde vergi yukd hesaplamalari yapilmaktadir. Ancak bu arastirmalar o
il veya bdlge bazindaki gercedi bazi nedenlerden dolay! yansitamayabilmektedir. Dolayl vergilerin
ortaya ciktigi yer (vergiyi doguran olay) ile 6dendigi yer arasindaki fark bu nedenlerin en énemlisidir.
Ornegin: biyilk bir beyaz esya sirketi Tunceli'de televizyon sattiginda, alan tuketici belirli bir mik-
tar KDV 6demektedir. Yani KDV Tunceli'li tiketici Uzerinde kalmaktadir. Ancak beyaz esya sirketi
KDV'yi merkezinin bulundugu sehirde (istanbul'da) dédemektedir. Sonu¢ olarak Tunceli'nin katlandig
vergi yukiine istanbul katlanmis gibi géziikmektedir. Dolayisi ile istanbul'un vergi yuku sisirilirken,
Tunceli'nin azmis gibi gézukmektedir. Ornekleri cep telefonu, akaryakit vs. diye cogaltabiliriz.

Sonug olarak bu sekilde hesaplanan bolgesel vergi yukleri saglikh bir veremez ve hesaplamanin
asil amaci olan vergi yuku dengesizliklerinin ortaya konulmasi, gerekli tedbirlerin alinmasi, bdlgesel
kalkinmanin saglanmasi gibi hedeflere varilmasini saglayamaz.

6- TURKIYE'NIN VERGI YUKU GOSTERGELERINE YENIDEN BAKIS

Bir dnceki makalemizde yer alan Tablo 1'deki oranlara bakilarak AB ulkeleri karsisinda, Turkiye'nin
vergi yukunun dusiuk kaldigi sdylenebilir. Ancak vergi yuki karsilastirmalari ve de@erlendirmeleri ya-
pilirken milli gelir hesaplama y6ntemleri, bitce aciklari, kisi basina disen milli gelir dizeyi, dolayli
vergi yukl, kayit disi ekonomi, enflasyon, gibi unsurlarin géz éninde bulundurulmasi gerekir. Aksi
halde yaniltici sonuglar karsimiza ¢ikabilir.13

OECD verilerine gore 2010 yilinda Turkiye'nin % 25 olan vergi yuki, %35,6 olan AB ortalamasi-
nin altinda kaliyor gibi gértinse de kisi basina disen milli gelir seviyesi ve butce acigi gibi unsurlar dik-
kate alindiginda gergek vergi yukiinin AB ortalamasinin Ustiinde oldugu, kayitdisi ekonomi tahminleri
dikkate alindiginda ise vergi yukintun azaldigi gorilebilecektir.

N Anil, a.g.e., s.24.

2Anil, a.g.e., s.25.

1Bilhami Oztiirk, Ahmet Ozansoy, " Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yukinin Analizi" Maliye Dergisi, Sayl 161, Tem-
muz-Aralik,2011, s.202.
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6.1- Vergi YUkl Karsilastirmalarinda Butge Aciklarinin Dikkate Alinmasi

Klasik anlamda vergi yuku hesaplamalari, devletin borclanma yoluyla sagladigi gelirleri dikkate
almamaktadir. Oysa devletler, topladiklari kamu gelirlerinin yaninda bor¢glanma yoluyla kaynak sagla-
yarak ilave harcama yapmaktadirlar. Tablo 5'te gdrtlece@i Uzere, acik bltge yapilarak gergeklestirilen
ilave harcamanin boyutu, tlkeden Ulkeye degismektedir. Bir tlkenin butge acigi yuzdesi, o udlkenin
borg alarak yaptigi harcamanin GSYiH'sine oranlanmasi ile elde edilmektedir. Bilindigi gibi Avrupa
Birligi'nde butce aciklari % 3'le sinirlandiriimistir. Turkiye'de ise butge agiklari son dénemler hari¢ bu
oranin ¢ok Ustundedir ve zaman zaman ekonomik krizlere yol agmistir.4

Tablo 5Turkiye ve AB'de Butge Aciklari

BUTCE DENGESI / GSYH (%)

2007 2008 2009 2010
Maastricht Kriteri -3,0
Belgika -0,2 -1,2 -6,0 -5,0
Bulgaristan 0,1 1,8 -39 -2,8
Cek Cumhuriyeti -0,7 -2,7 -59 -57
Danimarka 4,8 3,4 -2,7 -5,5
Almanya 0,2 0,0 -3,3 -5,0
Estonya 2,6 2,7 -1,7 -2,4
irlanda 0,1 -7.3 -14,3 -11,7
Yunanistan 51 -7,7 -13,6 -9,3
ispanya 1,9 41 -11,2 -9,8
Fransa -2,7 -3,3 -75 -8,0
italya -1,5 27 -5,3 -5,3
G. Kibris 3,4 0,9 -6,1 -71
Letonya -0,3 41 -9,0 -8,6
Litvanya -1,0 -3,3 -8,9 -8,4
Liksemburg 3,6 2,9 -0,7 -3,5
Macaristan -5,0 -3,8 -4,0 41
Malta -2,2 -45 -3,8 -4,3
Hollanda 0,2 0,7 -53 -6,3
Avusturya -0,4 -0,4 -3,4 -4,7
Polonya -1,9 -3,7 71 -7,3

14 Bilici, a.g.m., s.157.
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Portekiz -2,6 -2,8 -9,4 -8,5
Romanya -2,5 -54 -8,3 -8,0
Slovenya 0,0 -1,7 -55 -6,1
Slovakya -1,9 -2,3 -6,8 -6,0
Finlandiya 5,2 4,2 -2,2 -3,8
isveg 3,8 2,5 -0,5 21
ingiltere -2.8 -4,9 -11,5 -12,0
Avro Bolgesi -0,6 -2,0 -6,3 -6,5
AB (27) -0,8 23 -6,8 -7,25
Turkiye -1,6 -1,8 -55 -35
ABD -2,7 -6,4 -11,0 -10,0
Japonya -2,5 -2,0 -6,9 -6,7

Kaynak : Eurostat, Avrupa Komisyonu,Hazine Mustesarligi,Bumko.

* Avrupa Komisyonu Tahminleri

Vergi yUukd hesabinin butce aciklari da dikkate alinarak (yani kamu gelirleri yerine, kamu har-
camalarn esas alinarak) yapilmasi durumunda sonuglar degismektedir. Devletin borclanma yoluyla
elde edip harcadigi paralarin faizleri, bugiin olmasa da izleyen yillarda yine mukelleflerden toplanan
gelirlerle geriye 6denmektedir. Bu faizler; mevcut vergileri artirmak, yeni vergiler koymak, yiksek enf-
lasyon uygulamasi gibi yollarla yine piyasadan toplanan paralarla geriye 6denmektedir. Bu gergekler,
vergi yuka hesaplarinda butce agiklarinin da dikkate alinmasi distncesinin hakliligini géstermektedir.

2007 yili icin vergi yiku hesaplamalarini, bir 6nceki makalemizde yer alan Tablol ve yukarida yer
alan Tablo 5'teki verileri dikkate alarak yeniden yaptigimizda asagidaki sonuclar elde edilmektedir.55

Ulkeler Klasik Vergi Yuku Butge aciklari Toplam
Slovakya 29,3 -1,9 31,2
Danimarka 48,9 +4,8 44,1
AB Ortalamasi 37,1 -0,8 37,9
Turkiye 24,1 -1,6 25,7

Turkiye'nin gecmis yillarda ki yuksek butge acgiklari diasuntldigunde ilgili donemlerdeki vergi
yukiinin AB ortalamasina ¢ok yaklastigi gorilecektir. Ornedin 2000 yilinda Turkiye'de biitce acigi
%-10,5, klasik vergi yukl ise % 24,2'dir. Yukarida ki hesaplamaya gore butce acigi dikkate alininca
% 34,7 ile AB ortalamasi olan %37 ye yaklasmaktadir. 2002 yilinda Turkiye'de bitce acigr %-11,5
, klasik vergi yuku ise % 24,6'dir. Ayni sekilde yapilan hesaplamalarda ise vergi yukiu %36,1 ile AB
ortalamasi olan %36'nin Uzerine ¢ikmaktadir.16

BAB dyesi Ulkelerin tamami alinmamis, en disuk ve en yuksek vergi yukine sahip iki tlkenin alinmasi ile yetinilmistir.
16Bilici Nurettin, Avrupa Birligi-Turkiye iliskileri, Seckin Yayinevi, Ankara,s.153.
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6.2- Vergi YUkl Hesaplamalarinda Milli Gelir Dizeylerinin Dikkate Alinmasi

Vergi yukd hesaplarinda butge agiklarinin yani sira, bir diger dikkate alinmasi gerekli husus, Ulke-
lerin milli gelir dizeyleridir. Bu konunun da dikkate alinmasi durumunda, sonuglarin ¢cok daha dnemli
dlculerde degistigi gorulebilecektir. GSYiH'nin ne kadarinin kamu geliri olarak toplandiginin yaninda,
verginin alinmasindan sonra Ulkede yasayan insanlarin elinde, yasamlarini idame ettirmeleri icin ne
kadar paranin kaldigi da biyik 6nem tasimaktadir. Ulkemizdeki fiyatlarin seviyesi (hayat pahalihgi),
gittikce AB Uyesi Ulkeler seviyesine yaklasmaktadir. Asagidaki tabloda 2010 yili igin, AB Uyesi Ulkele-
rin ve Turkiye'nin kisi basina GSYiH miktarlari gériilmektedir.

Tablo 6
AB ULKELERINDE KiSi BASINA MILLI GELIR
Ulke Kisi Basina Milli Gelir ($-2010) Ulke Kisi Basina Milli Gelir ($-2010)
Almanya 39852 isvec 49257
Avusturya 44885 italya 33788
Belgika 42833 Letonya 10723
Bulgaristan 6335 Litvanya 11046
Cek Cum. 18789 Luksemburg 104512
Danimarka 56278 Macaristan 12863
Estonya 14045 Malta 19625
Finlandiya 44091 Polonya 12303
Fransa 39170 Portekiz 21358
Guney Kibris 28779 Romanya 7539
Hollanda 46597 Slovakya 16036
ingiltere 36186 Slovenya 22898
irlanda 45873 Yunanistan 26433
ispanya 30026 Turkiye 10050

AB Ortalamasi 31189

Kaynak: Taxation Trends in European Union, Eurostat, 2012.

AB-27 ortalamasi, kisi basina GSYiH miktari 2010 yili icin yaklasik 31.189 $, Turkiye'nin kisi basi-
na GSYiH'si ise yaklagik 10.050 $'dir. Tuirkiye'deki miikellefler, 10.050 dolar olan gelirlerinin yaklasik
% 25'ini, yani 2.513 dolarini vergi olarak vermektedir. Vergiden sonra Turk insaninin elinde yasamini
idame ettirmek icin 7.537 dolar kalmaktadir. Oysa, KBYiH'si ortalama 31.189 dolar olan AB vatandasi
bir mukellef, %35,6 vergi 6dediginde (11.103 dolar) elinde 20.086 dolar gibi bir para kalmaktadir.
Turkiye'de vergi yukinin AB ve OECD uyesi Ulkelere gore dusuk oldugunu ve artiriimasi gerektigini
sOylemek, Tirk vatandasinin elinde kalan 7.537 dolari daha da asagilara ¢ekecektir. Bu para ile de
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zaten sikinti iginde olan Turk vatandasinin, tasarruf etmesi bir yana, yasamini idame ettirmesi de zor-
lasacaktir.

Vergilemenin temel anayasal ilkelerinden biri olan, verginin, mukelleflerin 6deme gliciine gore
alinmasi ilkesine gére; 6deme glclinin yiksek olmasi durumunda yuksek, disik olmasi durumunda
ise dusik vergi alinmasi gerekmektedir. Ayni ilkenin i¢inde, 6deme gicinln, kisinin gecimini saglaya-
cak seviyenin altinda olmasi durumunda, hi¢ vergi alinmamasi da vardir. Bu unsurlar g6z éninde tu-
tuldugu vakit, Turkiye sartlarinda vergi yukunun yukariya degil, asagiya cekilmesi gerekliligi agikga go6-
rulecektir. Bu de@erlendirmeler Turkiye'nin vergi yukianin disuk olmadigini da ortaya ¢ikarmaktadir.17

6.3- Vergi YUkl Hesaplamalarinda Kayitdisi Ekonomi Duzeylerinin Dikkate Alinmasi

Kayit disi ekonomi; yasa disi ekonomik faaliyetler ile yasal zeminde ancak devletin bilgisi disinda
gerceklestirilen ekonomik faaliyetler olarak tanimlanabilir. Bu ekonomik faaliyetler, Gayri Safi Milli
Hasila'yl tahmin etmek i¢in kullanilan istatistiksel ydntemlerle 6lgtilemedigi icin resmi tahminlerin di-
sinda kalir. Kayit disi ekonomi, varligi ve blayuklugu 6l¢ctistinde GSMH'nin gercekte oldugundan daha
kiicik tahmin edilmesine ve GSMH'nin esas alinmasiyla belirlenen tim istatistiksel verilerin gercegi
gostermekten uzaklasmasina neden olmaktadir. Ornegin; kayit disi ekonomi rakamlari hesaplamalara
dahil edildiginde; Vergi Ykl =Toplam vergi gelirleri/GSMH oldugundan, payda da yer alan GSMH
rakamlari buyilyecek ve vergi yuki orani disecektir.

Unlii ekonomi profesori Friedrich Schneider tarafindan yapilan ve Eylul 2010 tarihinde yayinla-
nan Tablo 7'de gorulen arastirmada, 31 Avrupa ulkesinin 2003-2010 dénemine ait kayit disi ekonomi
boyutlarina yer verilmistir. Bu arastirmaya gore Turkiye'nin 2003 yilinda 32,4 olan kayit disi ekonomi
orani, 2004 yilinda yizde 33,2, 2005 yilinda ytuzde 34,2, 2006 yilinda yizde 34,7, 2007 yilinda 33,8,
2008 yilinda 33,0, 2009 yilinda 33,1,2010 yilinda 33,3 olarak hesaplanmistir. Turkiye yuzde 33,5'lik
ortalama kayit disi ekonomi oraniyla 31 dlke i¢inde en yiksek 4'Gnct Ulke olmustur. Son yillarda artan
kayit disi ekonomide 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren hissedilmeye baslanan kuresel krizin etkili

oldugu soylenebilir.

Tablo 7
31 Avrupa Ulkesinde Kayit Disi Ekonominin Hacmi (%)

Sira Ulkeler 2003 2004 2205 2006 2007 2008 2009 2010
1 Avusturya 10,8 11,0 10,3 9,7 9,4 8,1 8,5 8,7
2 Luksemburg 9,8 9,8 9,9 10,0 9,4 8,5 8,8 8,8
3 Hollanda 12,7 12,5 12,0 10,9 10,1 9,6 10,2 10,3
4 ingiltere 12,2 12,3 12,0 11,1 10,6 10,1 10,9 11,1
5 Fransa 14,7 14,3 13,8 12,4 11,8 11,1 11,6 11,7
6 irlanda 15,4 15,2 14,8 13,4 12,7 12,2 13,1 13,2
7 Finlandiya 17,6 17,2 16,6 15,3 14,5 13,8 14,2 14,3

17 Bilici,a.g.e.,s.154.
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8 Danimarka 17,4 171 16,5 154 148 139 14,3 14,4
9 Almanya 17,1 16,1 15,4 150 14,7 142 14,6 14,7
10 isveg 18,6 18,1 150 16,2 156 14,9 154 156
1 Belgika 21,4 20,7 16,2 19,2 183 17,5 17,8 17,9
12 Cek Cumhuriyeti 19,5 198 20,4 20,9 19,4 186 18,8 18,9
13 Slovakya 19,5 19,7 20,2 20,6 19,4 186 18,8 18,9
14  Portekiz 22,2 21,7 21,2 201 19,2 18,7 1955 19,7
15  ispanya 222 21,9 21,3 202 19,3 18,7 195 19,8
16 italya 26,1 252 24,4 232 223 21,4 22,0 2272
17  Yunanistan 28,2 281 27,6 26,2 251 24,3 250 252
18  Macaristan 25,8 26,1 26,2 265 26,0 252 255 257
19 Malta 26,7 26,7 26,9 27,2 26,4 258 259 26,0
20  Polonya 27,7 27,9 283 28,7 275 27,0 271 27,2
21 Slovenya 27,8 28,0 284 289 280 271 27,3 27,4
22 G. Kibris 29,2 293 29,7 301 292 283 285 28,7
23 Estonya 30,0 30,3 311 31,9 30,7 29,6 29,8 29,9
24  Letonya 31,4 32,0 32,7 337 325 31,6 31,9 320
25  Litvanya 31,9 322 32,8 334 328 320 322 324
26  Romanya 36,1 37,0 373 383 375 368 369 37,0
27  Bulgaristan 38,3 39,0 39,7 40,4 382 371 37,5 37,7

Avrupa Birli§gi Ortalamasi 22,6 22,6 225 22,2 21,3 205 209 211
28  Hirvatistan 34,7 352 355 36,0 354 34,7 34,8 34,9
29  Norveg 186 18,2 17,6 16,1 15,4 14,7 153 15,4
30 lsvigre 9,5 9,4 9,0 8,5 8,2 7,9 8,3 8,3
31 Turkiye 32,4 342 342 34,7 338 330 331 33,3

31 Avrupa Ulkesinin Ortalamasi 22,8 22,7 22,7 224 21,6 20,8 21,2 21,3

Tablo 7'de 2003-2010 yillari arasinda AB Uulkelerindeki kayit disi ekonominin tahmini oranlari
verilmistir. ilk olarak 27 Avrupa Birligi Uyesi Ulkeye bakildiginda 2003 yilinda yiizde 22,6 olan kayit
disi ekonominin GSYH'ye orani 2008 yilinda yuzde 20,5'e dustugid 2010 yilinda ise 21,1'e yukseldigi
gorulmektedir. 31 Avrupa Ulkesinin kayit disi ekonomi ortalamasina bakildiginda ise 2003 yilinda
yuzde 22,8 olan kayit disi ekonomi 2008 yilinda yuzde 20,8'e dismuis, 2010 yilinda ytuzde 21,3'e
yukselmistir. Son iki yilh distindigimuizde ve 2008 yilini 2009 ve 2010 yili ile karsilastirdigimizda
butin ulkelerde kayit disi ekonominin boyutunda az da olsa bir yikselme oldugunu gortyoruz. Bu
durum dinya genelinde yasanan ekonomiye finans krizinden kaynaklanmistir. Durgunluk déneminde
insanlar gelir kayiplarini telafi etmek icin kayit disi ekonomide faaliyette bulunmaya ydnelmislerdir.

69



vergi
rap%ru MAKALELER sayl: 173 esubat 2014

Diger nedeni ise Bulgaristan, Giney Kibris, Cek Cumhuriyeti, Letonya, Litvanya, Polonya gibi yeni
Avrupa Birligi Ulkelerindeki kayit disi ekonominin boyutlarinin Avusturya, Belgika, Almanya ve italya
gibi eski tyelerden daha biyuk olmasidir.

Nitekim AB udyesi Ulkelerden, Belgika, Danimarka, isveg ve Hollanda'da vergi oranlari nispeten
ylUksektir. Ancak vergi denetim ve ceza oranlari da yuksektir. Yiksek oranlardaki vergiler, bireyleri
vergi kagirmaya tesvik etse de, vergi kacirma olanaklarinin ¢ok dusuk dizeyde olmasi sebebiyle bu
Ulkelerde vergi kacgakgiligi ve kayit disi ekonomi, vergi oranlarinin daha dusuk oldugu baska tlkelere
gore daha dusuktir. Buna karsin italya, ispanya gibi vergi oranlarinin nispeten daha dusiik diizeyde ol-
dugu, buna karsin disuk denetim ve ceza oranlari sebebiyle genis vergi kagirma olanaklarinin oldugu
Ulkelerde, vergi kacgak¢iligi ve kayit disi ekonomi daha genistir.18

AB Uyesi Guney Avrupa ulkelerinden, kayit disi ekonominin en yiiksek oranlarda oldugu ispanya,
italya, Yunanistan ve Portekiz bir taraftan istihdamin korunmasina iliskin mevzuatin en kati oldugu,
diger taraftan da geleneksel olarak ekonomileri nispeten genis kayit disi ekonomiye dayali tlkeler ol-
malari bakimindan ortak 6zellik gostermektedir. Mevzuatin katilik derecesinin az oldugu ulkelerden
biri ingiltere'de ise kayit disi ekonomi oraninin nispeten diisiik olmasi dikkat cekicidir.

Kayit disi ekonomi acisindan en az sorun isvigre ve ABD'de yasanmaktadir. isvicre, yiizde 8,5'lik
kayit disi oraniyla listenin sonunda yer alirken, bu dlkenin hemen ustliinde yizde 8,6'lik oranla ABD
bulunmaktadir.

Bir Ulkedeki vergi yukianidn agir olup olmadigi tespit edilirken uluslar arasi dizeyde vergi yuku
karsilastirmalari yapilir ve gdreceli duruma gére bir yargiya varilir. Ancak her Ulkede az veya ¢ok kayit
disi ekonomik faaliyetler vardir. Bu sebeple, vergi yuku karsilastirmalari yapilirken bu hususa dikkat
edilmesi gerekir. Yani hangi yil veya dénem bakimindan karsilastirma yapilmak isteniyorsa, karsilas-
tirma yapilacak Ulkelerdeki kayit disi ekonominin hacmi belli bir yonteme gére tahmin edilip buna
gore vergi yukleri yeniden hesaplanmali ve karsilastirmalar bu sekilde yapilmalidir ki gercekci deger-
lendirmeler yapilabilsin. Aksi takdirde elde edilecek yanlis sonuglar yanlis degerlendirmelere neden
olabilir. Bu konudaki en 6nemli sakinca da kamuoyunun resmi rakamlara dayali olarak hesaplanmis
vergi yuki rakamlarindan hareketle vergi yukinu gergekte oldugundan yiksek algilamasi ve bu suretle
vergiye karsl uyumunun azalmasidir.1©

Milli gelir hesaplarina girmeyen ekonomik faaliyetler nedeniyle vergi yukd artmis gibi godzukse
de kayitdisi ekonomi de hesaplara (tahmin yolu ile) dahil edildiginde vergi yukinin genel ekonomi
icerisinde yUksek olmadigi gercegi ortaya ¢ikmakta, ancak bu durum bazi mukelleflerin adaletsiz bir
bicimde vergi 6demelerine ve bu mukellefler tGzerinde vergi yukinin daha fazla artmasina sebep
olmaktadir. Yani Turkiye gibi kayit disi faaliyetlerin yiksek oldugu ekonomilerde, bu faaliyetlerin milli
gelir hesabi icinde yer almamasi nedeniyle vergi yuku gorece daha yiksek gérinmektedir. Yukaridaki
tabloda yer alan tahmini kayitdisi ekonomi rakamlari, hesaplanan GSYiH tutarina dahil edildiginde,
resmi vergi yukd rakamlarinin disecedi gorulecektir.

18 Merve Onder, Tirkiye'de Kayit Disi Ekonomi Ve Uluslararasi Uygulamalar Isig Altinda Coézim Onerileri, Mesleki
Yeterlilik Tezi, Ankara,2012,s.58.

1OYILMAZ Gilay Akgul, "Turkiye'de Vergi Yuku, Kamu Kesiminin Ekonomideki Buyuklugu, Vergi Esnekligi Ve Borg YU -
kune iliskin Géstergelere Yeniden Bakis" Vergi Sorunlari Dergisi, Sayl 217,Ekim,2006,s.104.
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7- SONUC

AB ulkelerinde vergi yukundeki artis egilimi son yillarda durma egilimi gdstermekte hatta bazi
Ulkelerde vergi yukinde bir miktar azalma go6zlemlenmektedir. Turkiye, vergi yukunde gorilen artisa
ragmen, genel vergi yukt yonuyle AB ulkelerinin gerisinde yer almaktadir. Bunda dolaysiz vergi gelir-
lerimizin toplam vergi gelirleri igindeki payinin %30 olmasinin buyuk etkisi vardir. Ancak vergi yuka
karsilastirmalarinda daha saglikh bir analiz i¢in global vergi yuki yaninda vergi yikinun bilesenleri-
nin de dikkate alinmasi gerekir. Vergi yiki karsilastirmalarinda kisi basina disen milli gelirin ve bitce
aciklarinin dikkate alinmasi durumunda dusik gibi gérinen bu vergi yukinin AB ortalamalarinin
Ustlne ciktigi gorulebilecektir. Turkiye'deki vergi yukinin AB Uyesi Ulkeler ile kiyaslandiginda dusuk
oldugu acik olmakla birlikte gergek sorun, kayit altindaki mukellefler ile dolayl vergilerin vergi gelirle-
ri icindeki 6nemli pay! nedeniyle dusuk gelirli vatandaslar Gzerindeki vergi yukunun adil olmamasidir.
Turkiye'nin vergi yuki artis oraninin kuresel rekabet kosullar dikkate alindiginda OECD ortalamasina
yakin bir oran olarak belirlenmesinin uygun olacag! dusunilmektedir.

Vergi yukuni olumsuz ydnde etkileyen diger bir unsur ise, kayit disi sektérdir. Turkiye'de kayit disi
ekonominin %35 civarinda oldugu goz ontne alindiginda, vergi yuki oranlarinin AB Ulkelerinden di-
suk olmasi kacinilmaz bir sonug olmaktadir. Vergi gelirlerini artirmak icin vergi oranlarini yikseltmek,
her zaman istenilen sonucu vermemektedir. Nitekim yiksek vergi oranlarinin kayit disi ekonomiyi
tetikledigini dusunursek, kayit disi ekonomi ile vergi yuku arasindaki sebep sonug iliskisi daha net
ortaya cikacaktir.

Vergi gelirlerinin beklenen seviyeden daha dusik dizeyde gergceklesmesine neden olan kayitdisi
ekonomi, devletin vergilendirdigi alanlarda ilave vergilemeye gitmesine veya kolay vergileyebilece-
gi alanlarda yeni vergiler koymasina veya vergi yukinu artirmasina neden olmaktadir. Bunun sonu-
cunda, kayit icindeki mukelleflerin daha adaletsiz vergilendirilmeleri s6z konusu olmaktadir. Ayrica,
kaynak dagiliminda ve rekabet sartlarinda bozulma meydana gelmektedir. Diger taraftan, kayitdisi
faaliyetlerin milli gelir hesabi i¢cinde yer almamasi nedeniyle vergi yuku gorece daha yuksek gorun-
mektedir. Kayitdisi ekonomi rakamlari, hesaplanan GSYiH tutarina dahil edildiginde, resmi vergi yuki
rakamlarinin disecegi gorulecektir.

Vergi yukid hesaplamalari, bir Glkenin maliye politikasi, gelir dagihmi, kalkinma plan ve prog-
ramlari, yatirim, ihracat, tesvik mevzuati gibi makro ekonomi politikalarinin tespit ve uygulamasinda
blyuk 6nem tasidigindan, dogru politikalar tespit etmek ve kararlar alabilmek igin, dncelikle vergi
yuki incelemelerinde gerekli olan dogru istatistiki bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulkelerin dogru
ekonomik politikalar izleyebilmesi ve Ulkeler arasinda dogru vergi yuki karsilastirmalari yapilabilmesi
icin, klasik anlamda vergi yuki rakamlarina bakarak degerlendirme yapmanin yaninda, 6zellikle l-
kelerin butce acik seviyeleri, milli gelir dizeyleri, enflasyon oranlari ve kayit disi ekonomi oranlari da
gdz onunde bulundurulmahdir.
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