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KAPASITEYI GENISLETEN
(TEVSI) YATIRIMLARDA .
INDIRIMLI KURUMLAR VERGISI
UYGULAMASI

APPLICATION OF REDUCED CORPORATE
TAXRATEIN INVESTMENTS EXPANDING
CAPACITY

Hamza KAHRIMAN(®

OZET

Ulkelerin hedefledikleri ekonomik amaglara ulasmada kullandiklari mali tesvik tiirlerinin basinda
vergi tesvikleri gelir. Mevcut tesvik sistemimizde yer alan vergi tesviklerinden birisi "indirimli kurumlar
vergisi" uygulamasidir. indirimli kurumlar vergisi vergi mevzuatimiza 28.02.2009 tarihinde girmistir.
indirimli kurumlar vergisi uygulamasi, kazanctan bir indirim degil, vergi oraninda bir indirimdir. Bu
uygulamada devlet yatirima yonelik destegini nakit degil, almasi gereken verginin bir kismindan vaz-
gecmek suretiyle gerceklestirmektedir. indirimli kurumlar vergisi uygulamasi tesvik belgesine bagli
biyik 6lcekli yatinmlar, bélgesel yatirimlar ve stratejik yatirnimlara yénelik bir destektir. indirimli ku-
rumlar vergisi uygulamasi tesvik belgesi kapsaminda yapilan komple yeni yatirim ve tevsi yatirim ti-
rindeki yatirrmlarda gecerlidir. Tevsi yatirrm, mevcut bir yatirima Uretim hatti veya makine ve techizat
ilavesiyle kapasitenin artirlmasina yonelik olan ve mevcut tesis ile alt yapi musterekligi olusturarak
bir batin teskil eden yatirimlardir. Bu ¢alismada dncelikle mevcut tesvik sistemi, indirimli kurumlar
vergisi uygulamasindan bahsedilmistir. Sonrasinda ise tevsi yatirimlarda indirimli kurumlar vergisinin
nasil uygulandigi ve uygulamada karsilasilan bazi sorunlara deginilmistir. Konunun anlatimi sirasinda
gerekli yerlerde drnekli agiklamalara yer verilmigtir.

Anahtar Kelimeler: indirimli kurumlar vergisi, tevsi yatirim, sabit kiymet, vergi tesvik tedbirleri

ABSTRACT

Tax incentives are the primary financial incentives used for reaching economic targets of countries.
One of the tax incentives existing in our current incentive system is the implementation of "reduced
corporate tax", which entered into force on 28 February 2009. The implementation of reduced corpo-
rate tax is not a reduction in taxable corporate income, rather a discount on corporate tax rate. In this
implementation, the State carries out its investment-oriented economic support by giving up some of
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its tax revenue that it is entitled to receive, instead of paying cash directly. Reduced corporate tax is a
large scale, regional and strategic investment-oriented incentive based on an incentive certificate. It is
applicable to completely new or expansion investments made within the scope of an incentive certifi-
cate. Expansion investment is an investment by which current capacity is expanded by adding a new
production line, a machine or an equipment to it, and which integrates into the current establishment
thereby forming a new and common infrastructure. In this study, firstly the current incentive system,
i.e., the implementation of reduced corporate tax will be mentioned; thereafter, how it is applied in
expansion investments and some issues confronted during the implementation will be dealt, by provi-
ding illustrated explanations where necessary.
Key Words: Reduced corporate tax, expansion investment, fixed asset, tax incentive measures

1- GIRIS

Ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine ulasmada 6zel sektdriin katkisini saglamak, mitesebbis-
lerin yatirim, ihracat ve benzeri ekonomik faaliyetlerde bulunma arzularini gi¢lendirmek amaclariyla
devletin kullandigi araclara tesvik denilmektedirl Tesvik uygulamalarinin ana amaci; yatirimlarin ma-
liyetlerini disurmek, finansman ihtiyaclarini hafifletmek, kolayliklar saglamak, karhligi arttirmak, 6zel
sektor yatinmlarint belirli sektorlere ve yorelere kaydirmaktir2.

Ulkelerin gelismislik diizeyleri bagh olarak tesvik uygulamalarindaki beklentiler farkhlasmaktadir.
Ornegin, gelismis tlkelerdeki tesvik uygulamalarinin gerekgesini rekabet giiciini korumak, teknolojik
gelismeyi surdirmek, sermaye kacisini engellemek, bélgesel dengesizlikleri gidermek, verimlilik artisi,
sorunlu sektdrleri desteklemek, issizligi azaltmak gibi konular olustururken; gelismekte olan llkelerde
ise ekonomik kalkinma, geri kalmis bdlgelerin kalkindirilmasi, uluslararasi rekabet gici kazanma,
verimlilik artigi, istihdam imké&nlarini genisletme, teknoloji transferi, ihracati arttirmak, sanayilesme,
yabanci sermaye cekme gibi konular tesvik uygulamalarinin gerekgesini olusturmaktadir3.

Tirkiye'de halihazirda uygulanan tesvik sisteminden beklentiler; cari acigin azaltilmasi amaciyla
ithalat bagimhhg: yiksek olan ara mali ve drtnlerin Gretiminin artirlmasini, En az gelismis bdlgelere
saglanan yatirnm desteklerinin artiriimasini, Bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesini, Destek un-
surlarinin etkinliginin artirilmasini, Kimelenme faaliyetlerinin desteklenmesini, Teknolojik dontsimi
saglayacak yuksek ve orta-yiiksek teknolojiiceren yatirimlarin desteklenmesi seklinde siralanmaktadir4.

Tesvik tedbirlerinin farkh olcltlere gore siniflandirmasi yapilsa da en yaygin olan siniflandirma
tiri; () Mali Tesvikler, (i) Ekonomik Tesvikler ve (iii) idari ve Teknik Tesvikler seklinde olan siniflandir-
madir. Mali Tesvikler, kamu harcamalari ve vergi indirimleri yoluyla saglanan tesviklerdir. Ekonomik
Tesvikler, desteklenen ekonomik faaliyetlerin maliyetlerini diisirmeye yonelik olarak saglanan dusik
faizli kredi, dusik fiyath girdi temini, personel yardimi gibi tesviklerdir. idari ve Teknik Tesvikler kap-

lilhami DURUST, Turkiye'de Vergi Tesvik Onlemleri, Mahiyeti ve Etkinligi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, T.C. istan-
bul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, istanbul 2005, s. 3

2 Erol CAMUR, "Tirkiye'de Besinci BesYillik Plan Déneminde Sanayilesme ve ihracati Tesvik icin Saglanan Kredi im-
kanlari ve Ozel Sektér Tarafindan Bu Amag ile Kullanilan Krediler", 1990-1991 Hesap Uzmanlari Kurulu Konferanslari
I, Maliye ve Gimrik Bakanhgi A.P.K.K.B. Yayini, Ankara, 1991, s.340.

3 Mustafa DURAN, Tesvik Politikalari ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, T.C. Basbakanlik Hazine Mustesarliyi Ekonomik
Arastirmalar Genel Mudurligu, Yayin No: 33, Ankara, 2003, s.8.

4 Ronesans Degisim ve Yonetisim Bilimleri Enstitiist, "Devlet Yardimlari ve Tesvikler", http://www.rdbe.com.tr/devlet-
yardimlari-ve-tesvikler (Erisim Tarihi: 28.02.2014).
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samina ise drdnlerin tanitimi icin agilan fuar ve sergiler, lisans ve patent haklarinin saglanmasi gibi
yardimlar girmektedir5.

Ulkelerin hedefledikleri ekonomik amagclara ulasmada kullandiklari mali tesvik tiirlerinin basinda
vergi tesvikleri gelir. Vergi tesvikleri, belirli makro ekonomik hedeflere ulasabilmek icin, vergi kanun-
larinda degisiklik yapmak suretiyle bazi ekonomik unsurlara ya da faaliyetlere vergisel kolayliklar ve
ayricaliklar saglamak seklinde tanimlanabiliré.

Mevcut tesvik sistemimizde yer alan vergi tesviklerinden birisi "indirimli kurumlar vergisi" uy-
gulamasidir. indirimli kurumlar vergisi uygulamasi Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 32/A maddesince
duzenlenmis olup, 18.02.2009 tarihinde TBMM'de kabul edilen ve 28.02.2009 tarih, 27155 sayil
mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 5838 Sayili "Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun" ile yurirlige girmistir. indirimli kurumlar vergisi, yeni ve tevsi yatinmlarin devlet tarafindan
desteklenmesi amaciyla getirilmistir.

Bu makalede dncelikle mevcut tesvik sisteminin temel yapisi hakkinda genel bilgilere yer verile-
cektir. Bir sonraki kisim indirimli kurumlar vergisi hakkindaki bilgi ve aciklamalar ile bunlara iligskin
orneklerden olusacaktir. Makalenin son kismi ise tevsi yatirrmlarda indirimli kurumlar vergisinin nasil
uygulandigina dair bilgi ve 6rnekleri icerecektir.

2- MEVCUT TESVIK SISTEMI: YATIRIMLARDA DEVLET YARDIMLARI HAKKINDA KARAR

T.C. Ekonomi Bakanhgr'nin 21 Subat 2014 tarihli "Ekonomik Gériinim" raporunda yer alan bilgi-
lere gore Tlrkiye Ekonomisi'nin 2002-2012 ddéneminde blylime orani yillik ortalama %5,2 olmustur.
Raporda yer alan verilere gére 2012 yilinda Tirkiye %2,2 oraninda buyumaustir. IMF, Turkiye'nin 2013
yilinda %3,8 oraninda blylyecegini tahmin etmektedir7.

Ancak tim bu ekonomik buyume rakamlarina karsin Turkiye, ekonomik kalkinmasindaki énemli
unsurlarin bazilarinda hala ciddi sorunlar yasamaktadir. Bir baska deyisle s6z konusu ekonomik buyu-
menin, bolgelerarasi kalkinmislk diizeyinin en aza dustrilmesi, biyimenin ithalata dayalli olmasinin
engellenmesi, gelir dagiliminda adaletsizliklerin giderilmesi gibi bazi yapisal sorunlarin ¢éziimine
yansimadigi goériulmektedir. Ornegin, T.C. Ekonomi Bakanhgi'nin aciklamasina gore, 2011 yili icinde
gerceklestirilen her 100 TL imalat icin 43 TL ithalat yapiimistir8. Bu durum ekonomik buyumenin
hala disa bagh bir bicimde gerceklestigini yani dis ticaret agiginin diismesini engelleyen unsurlarin
basinda, imalatin ithalata olan bagimligi geldigini gostermektedir. Bundan dolayi Tirkiye'de ihracatin
patladigi her dénemde ithalatta da patlama gorilir.

Halihazirdaki tesvik sistemin temel catisini 19.06.2012 tarihli 28328 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanan 2012/3305 Sayili "Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda" Bakanlar Kurulu Karari (BKK) ile
20.06.2012 tarihinde 28328 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ekonomi Bakanligi'nin 2012/1 No.lu

"Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig" olusturmaktadir.

5 DURMAN Mustafa & ONDER Hiiseyin, Sanayilesme Sirecinde Tesvikler, Alfa Aktiiel Yayinlari, Eylil 2006, Bursa, ss.
42-43.

6 BENK Serkan, "Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Vergisel Tesvikler", is, Giig Endiistri iliskileri ve insan Kay-
naklari Dergisi, Cilt: 6 Sayi: 1, Sira:8, N0:195, 2004, http://www.isgucdergi.org/?p=article&id=195&cilt=6&sayi=1&y
iI=2004 , (Erisim Tarihi: 28.02.2014).

7T.C. EKONOMI BAKANLIGI, "Ekonomik Gériiniim: Subat 2014", Gincellenme Tarihi: 21 Subat 2014, http://www.
ekonomi.gov.tr/files/Ekonomik_Gorunum.ppt, (Erisim Tarihi: 28.02.2014).

8T.C. EKONOMIi BAKANLIGI, "Yeni Tesvik Sistemi Sunumu: Yatirnmlarda Devlet Yardimlar”, 6 Nisan 2012. http://www.
rdbe.com.tr/devlet_yardimlari/Tesvik_6Nisan_Sunum.pdf , (Erisim Tarihi: 28.02.2014).
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Hukimet yaptigi bu diizenleme ile rekabet giicinin, tretimin ve 6zelikle istihdamin arttiriimasini, kat-
ma deger, teknoloji degeri ve Ar-Ge degeri ylksek stratejik yatinmlara ydnlenilmesini ve bolgesel gelismislik
farklarinin giderilmesini saglamayi ve ekonominin ithalata olan bagimliligini azaltmayi hedeflemektedir9.

sayl: 175 « nisan 2014

2.1- 2012/3305 Sayih Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar Kapsamindaki Tesvik ve

Destekler

Mevcut tesvik sistemi; (i) Genel tesvik sistemi, (ii) Bolgesel Tesvik Sistemi, (iii) Biyiik Olgekli Pro-
jelere DoOnuk Tesvik Sistemi ve (iv) Stratejik yatirimlarin Tesviki'nden olusan doért ayakl bir yapiya
sahiptir.

Genel tesvik uygulamalari, bélge ayrimi yapiimaksizin, tesvik edilmeyecek yatirirm konulari ile di-
ger tesvik uygulamalari kapsaminda yer almayan ve belirlenen asgari sabit yatirim tutari sartini (1.ve 2.
Bolgede 1 milyon TL, 3., 4., 5. ve 6. Bolgede ise 500 bin TL) saglayan yatirimlara yénelik KDV Istisnasi
ve GUmrik Muafiyeti desteklerinden olusmaktadir. Bu iki genel tesvik uygulamasi ilave olarak ayrica
6. Bolgeye has diizenlenmis asgari icret izerinden hesaplanan "Gelir Vergisi Stopaji Destegi" ile ter-
sanelerin gemi insa yatirimlari icin "sigorta primi isveren hissesi destegi" de genel tesvik uygulamalari
kapsaminda yer alan diger desteklerdir.

2012/3305 Sayih Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar kapsaminda yer alan desteklerin
uygulanmasi acisindan iller, sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak alti bélgeye ay-
rilmistir. Bélimlenmenin cografi esasa degil, sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak
yapilmasindan dolayi, bélge kavrami iller grubu olarak da ifade edilebilir.

Tablo 1:Yatinm Tesvik Uygulamalarinda Bolgeler

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar  Adiyaman Agri
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir ggzzlggzls i(llzglzecr?a::ri\g Gaziantep Bartin Cankiri Bingdl
istanbul Denizli Karabuk Corum Erzurum Bitlis
izmir Edirne Karaman Duzce Giresun Diyarbakir
Kocaeli isparta Manisa Elazi§y Gumushane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Bozcaada ve
Rize Yozgat Gokceada
ligeleri
Sivas

9 KURDOGLU Ferrah Sefer, "Yeni Tesvik Sisteminin Yatirimcilara Sundugu Firsatlar’, KPMG Giindem, Temmuz-Ekim
2012, s 40.
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Bolgesel Tesvik Uygulamalari sisteminin uygulamasinda her ilin ekonomik gelisme noktalari g6z
Onilne alinarak, yatirnrm konulari ve bunlara iliskin asgari yatirim tutarlari detayh bir bicimde belirlen-
mistir. 2012/3305 Sayili BKK'nin EK-2A listesinde bdlgesel desteklerden faydalanabilecek sektérler ve
boélgeler itibariyle asgari yatirim tutarlar veya kapasiteleri, EK-2B listesinde ise illerin bodlgesel destek-
lerden yararlanabilecek sektdrlerine iliskin sektér numaralari yer almaktadir. Bolgesel tesvik uygula-
malari icin asgari sabit yatirim tutari 1. ve 2. bdlgelerde 1 milyon TL'den, diger bélgelerde ise 500 bin
TL'den baslamak Uzere desteklenen her bir sektdr ve her bir il i¢cin ayri ayri belirlenmistir.

Bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda yapilan yatinmlara saglanan destek unsurlari sunlardir:
Gumruk vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, Vergi indirimi, Sigorta primi isveren hissesi destegi, Yatirim yeri
tahsisi, Faiz destegi (3., 4., 5. ve 6. bolgelerdeki yatirimlar igin), Gelir vergisi stopaji destegi (6. bolgede
gerceklestirilecek yatirimlar igin), Sigorta primi destegi (6. bolgede gerceklestirilecek yatirimlar igin).

Potansiyel olarak Turkiye'nin teknoloji ve Ar-Ge kapasitesi ile rekabetciligini artiracak 12 yatirim
konusu, Biiyik Olgekli Yatirrm Tesvik Uygulamalari cercevesinde desteklenmektedir10. 2012/3305

Sayili BKK'nin EK-3'iinde belirtilen 12 sektdérdekill, asgari 50 milyon TL (bazi yatirimlar i¢in ise 50
milyon TL'den daha yiksek) tutardaki yatirimlar buyuk olgekli yatirimlar olarak kabul edilmektedir.
Asgari tutarlari saglayan biyuk olgekteki yatirrm konularina iliskin olarak; gimrik vergisi muafiyeti,
KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi seklinde tesvik ve
destekler saglanmaktadir. Ayrica yatirrmin 6. bdlgede yapilmasi halinde bu tesvik ve desteklere ilave
olarak gelir vergisi stopaji destegi ve sigorta primi is¢i hissesi deste§i de mevcuttur.

10 T.C. BASBAKANLIK Turkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi, "Turkiye'deki Yatirim Tegvik Sistemi”, http://www.invest.
gov.tr/tr-TR/investmentguide/investorsguide/Pages/Incentives.aspx, (Erisim Tarihi: 06.03.2014).

11 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari'nin 3 No'lu Ek'inde yer alan biyuk
olgekli yatirimlarin tesviki ¢ercevesinde desteklenen 12 yatirim konusu sunlardir:

Sira No  Yatinim Konular: Asgari Sabit Yatirim Tutarlari

(Milyon TL)

1 Rafine Edilmis Petrol Uriinleri imalati 1000
2 Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalati 200
3 Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari 200
4 Motorlu Kara Tasitlarinin imalati Yatirimlari:

a) Motorlu Kara Tasitlari Ana Sanayi Yatirimlari 200

b) Motorlu Kara Tasitlarn Yan Sanayi Yatinmlari 50
5 Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon imalati Yatirimlar
6 Transit Boru Hattiyla Tasimacilik Hizmetleri Yatirimlari
7 Elektronik Sanayi Yatirimlari
8 Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler imalati Yatirmiari
9 ilag Uretimi Yatirimlari

50

10 Hava ve Uzay Tagitlari ve/veya Parcalari imalati Yatirimlari
n Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil) imalati Yatirimlari

Metal Uretimine Yé6nelik Yatirimlar:

[Maden Kanununda belirtilen 1V/c grubu metalik madenlerin cevher ve/veya
konsantresinden nihai metal Uretimine ydnelik yatirimlar (bu tesislere entegre
madencilik yatirimlari dahil)]

12
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Dort ayakli mevcut tesvik sisteminin dérdiinct ayagini 2012/3305 Sayili BKK'nin 8. maddesinde
stratejik yatirimlar bashgl altindaki yer alan ithalat bagimhhgr yuksek olan ara mali veya drinlerin
Uretimine yonelik yatinm konularina saglanan tesvik ve destekler olusturmaktadir.

Bu tur bir dizenlenmenin getirilme gayesi; cari acigin en énemli unsurlarindan birisi olan ithalata
bagh blyimenin dniine gecilmesi, 6zellikle de ithalata bagimlihgr yuksek ara mallar ile Grlnlerin Ure-
tilmesini saglanmasi ve uluslararasi ticaretteki rekabet giicimiizu artiracak teknolojisi ve katma degeri
yiksek mallarin dretimine donuk yatirimlari tesvik etmektir. Mevcut tesvik sistemindeki en kapsamli
tesvikler stratejik yatirimlara yéneliktir12

Stratejik yatirimlarda yatinm konulari bolgesel ve biylk 6lgekli yatirnmlarda oldugu gibi spesifik
olarak belirlenmemistir. Bunun yerine stratejik yatirimlar igin kriterler konmus ve bu kriterleri tasiyan ya-
tirnmlara, boélge ayrimi yapiimaksizin belirlenmis destek unsurlarindan yararlanma imkani taninmistir13

Bu kapsamda desteklenecek olan yatirimlarin; asgari sabit yatirim tutarinin 50 milyon TL olmasi, yatirm
sonucu Uretilecek Urtinlin yurt ici toplam Uretim kapasitesinin ayni Uriiniin ithalatindan az olmasi, tes-
vik belgesi kapsaminda gerceklestirilecek yatirimla asgari %40 oraninda katma deger saglanmasi, yatirim
sonucu Uretilecek Urlnle ilgili son bir yil itibariyle gerceklesen toplam ithalat tutarinin en az 50 Milyon
ABD Dolari olmasi sartlarinin timiint bir arada saglamalari gerekmektedir. Sayet yatinm sonucu (retile-
cek Urinun Turkiye'de hi¢ Uretimi yoksa 50 Milyon ABD Dolarindaki ithalat sarti, rafineri ve petro-kimya
yatinmlarinda ise %40 oraninda katma deger saglanmasi sarti aranmaz. Stratejik yatirimlardaki "yatirimla
saglanacak katma degerin asgari %40 olmasI" seklindeki sartin saglanmasi icin yapilacak "Katma Deger
Hesabi"nin su sekilde yapiimaktadiri4 (Uriiniin Satis Fiyati - Girdi Maliyetleri) x 100 / Girdi Maliyetleri.

Mevcut tesvik sistemi ile ilgili belirtiimesi gereken diger bir husus da "Oncelikli Yatirnm Konulari"dir.
2012/3305 Sayili BKK'nin 17. maddesinde belirtilen dncelikli yatinm konulari kapsamina giren ya-
tinnmlar, hangi bélgede olursa olsun 5. bdlgede uygulanan bdlgesel desteklerden yararlanmaktadirls,
Ayrica bu yatirrmlarin 6. bélgede yapilmasi halinde bu bdlgeye 6zgu olan daha avantajli tesviklerden
yararlanilacagi ifade edilmektedir.

2 KURDOGLU, a.g.m., s.43.

13 KPMG TURKIYE, Soru ve Cevaplarla Yeni Yatinm Tesvik Sistemi, s 8-9., https://www.kpmg.com/TR/tr/Issues-And-
Insights/ArticlesPublications/Documents/Yeni-Tesvik-Sistemi-.pdf, (Erisim Tarihi: 18.02.2014).

14 Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Tebli§ (Teblig No: 2012/1), EK-10.

155 Bolgesel Tesvik Uygulamalari kapsaminda 5. Bélge destekleri ile desteklenecek dncelikli yatirim konulari sunlardir
(2012/3305 Sayil Yatirmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda BKK, Madde 17):

a) Denizyolu ile yik velveya yolcu tasimaciliina yonelik yatirimlar.

b) Ozel sektoér tarafindan yapilacak sehirlerarasi yiik ve/veya yolcu tagimaciliyina yonelik demiryolu yatinimlari ile sehir
ici yuk tasimaciligina yonelik demiryolu yatirimlari.

c) Test merkezleri, rizgér tineli ve bu mahiyetteki yatirimlar (otomotiv, uzay veya savunma sanayine yénelik olanlar).
¢) Kultdr ve Turizm Koruma ve Gelisim Bdlgelerinde yapilacak turizm yatirimlarindan bdlgesel desteklerden yararlana-
bilecek nitelikteki turizm konaklama yatirimlari.

d) Asgari 50 bin m2 kapall alana sahip uluslararasi fuar yatirimlari (konaklama ve alisveris merkezi Uniteleri harig).

e) Saglk Bakanligindan alinacak proje onayina istinaden gerceklestirilecek asgari 20 milyon Tirk Lirasi tutarindaki biyo-
teknolojik ilag, onkoloji ilaglarn ve kan Urtnleri Uretimine yonelik yatinmlar.

f) Savunma Sanayii Mistesarligindan alinacak proje onayina istinaden gergeklestirilecek asgari 20 milyon Tirk Lirasi
tutarindaki savunma, havacilik ve uzay alanindaki yatirimlar.

g) Maden istihrag yatirimlari ve/veya maden isleme yatirimlari (4/6/1985 tarihli ve 3213 sayill Maden Kanununda tanim-
lanan I. grup madenler ve micir yatirimlari ile istanbul ilinde gerceklestirilecek istinrac ve/veya isleme yatirimlari haric).
§) Ozel sektor tarafindan gerceklestirilecek olan ilk, orta ve lise egitim yatirnmiari.

h) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan desteklenen AR-GE projeleri neticesinde gelistirilen Grtinlerin tretimi-
ne yonelik yatirimlar.
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Mevcut tesvik sisteminin amaclarindan birisi olan yatirimlarda kiimelenmeyi gerceklestirmek icin

sayl: 175 « nisan 2014

birtakim artiriimis destek unsurlari da olusturulmustur. Bunlardan birisi, 2012/3305 Sayili BKK'nin 18.
maddesinde "Bir alt bolge desteginden yararlanacak yatirimlar" bashg! altinda yer alan diizenlemedir.
Bu diizenlemeye gore; Buyuk dlgekli yatirimlar veya bdélgesel tesvik uygulamalari kapsaminda tesvik
belgesi diizenlenen yatirimlar 18. maddede belirtilen kosullardan en az birini saglamalari halinde
vergi indirimi ve sigorta primiisveren hissesi destegi acisindan bulunduklari bélgenin bir alt bolgesinde
saglanan oran ve siirelerde bu desteklerden yararlanabilir. Bu kosullar sunlardir; a) Yatirrmin organize
sanayi bolgesinde (OSB) gerceklestiriimesi, b) Yatirimin, ayni sektdrde faaliyet gosteren en az bes ger-
cek veya tlizel kisinin ortagi oldugu yatirimci tarafindan gercgeklestiriimesi ve ortak faaliyet gosterilen
alanda entegrasyonu saglayacak bir yatirrm olmasi.

6. Bolgede olup da bir alt bolge desteginden yararlanma sartlarina sahip yatirimlarda; sigorta primi
isveren hissesi destegi 6. bdlgede gecerli olan sireye 2 yil, vergi indirimi destegi ise 6. bdlgede gegerli
olan yatirima katki oranina 5 puan ilave edilerek uygulanmaktadir.

Mevcut tesvik sisteminde ayri baslik agilarak tesvik ve destek unsurlardan yararlanacak yatirim ko-
nularinin biri de Ar-Ge ve Cevre Yatinmlaridir. Ar-Ge ve gevre yatirimlari; KDV istisnasi, gimruk vergisi
mualfiyeti ve faiz destegi seklindeki tesvik ve destek unsurlardan yararlanmaktadir. Ayni maddede yer
alan diger diizenlemeye gore; s6z konusu yatirimlar, 6. bélgede gerceklestirildigi takdirde gelir vergisi
stopajl ve sigorta primi desteginden de yararlanabilmektedir.

Tablo 2: Mevcut Tesvik Sistemi Kapsamindaki Tesvik ve Destekler

Genel Tesvik Bolgesel Tesvik Buyuk Olgekli Stratejik Yatinmlar Ar-Ge ve Cevre
Uygulamalari Uygulamalari Yatirimlar Yatirimlari
-KDV istisnasi -KDV lstisnasi -KDV istisnasi -KDV lstisnasi -KDV istisnasi
-GUmrik Vergisi -GUmruk Vergisi -GUmrik Vergisi -GUmruk Vergisi -GUmruk Vergisi
Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti
-Sigorta Primi
I§vere[1. Hissesi . -Faiz Destegi
Destegdi (Tersanelerin S S S

L -Vergi Indirimi -Vergi Indirimi -Vergi Indirimi
gemi insaat
yatirimlari igin)
-Gellrv\./ergls.l. Stopay -Sigorta Primi isveren -Sigorta Primi isveren -Sigorta Primi igveren -Gelir vergisi .
Destegi(6. bolge . . . . . . ; . . Stopaji Destegi
i Hissesi Destegi Hissesi Destegi Hissesi Destegi - i
Igin) (6. bolge lIgin)

-Sigorta Primi
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-Yatirim Yeri Tahsisi

-Yatirim Yeri Tahsisi

-Yatirim Yeri Tahsisi

-Faiz Destegi (3.,4., -Gelir Vergisi Stopajl -Faiz Destegi
5., ve 6. bélgeler icin) Destegi(6. bolge igin)
-Gelir Vergisi Stopaji  -Sigorta Primi Destegi KDV iadesi

Destegi (6. bélge icin)

-Sigorta Primi Destegi
(6. bélge icin)

(6. bélge icin)

-Gelir Vergisi Stopajl

Destegi(6. bolge igin)
-Sigorta Primi Destegi
(6. bélge icin)

Destegi (6. bolge
icin)
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2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar kapsaminda yer alan tesvik ve destek
unsurlarina Tablo 2'de 6zet halinde yer verilmistir. Hicbir sekilde tesvik edilemeyecek veya tesviki belli
sartlara bagh yatirrm konular ise séz konusu BKK'nin EK-4 listesinde belirtiimistir. Tesvik edilmeyecek
veya tesviki belirli sartlara bagl yatirim konulari (i) Tarim ve Tarimsal Sanayi, (i) imalat, Enerji ve Ma-
dencilik Yatirimlari ve (i) Hizmetler Sektériine ait yatirrm konularindan olusmaktadiril6.

2.2- Tesvik Belgesi

Turkiye'de tesvik sisteminin en dénemli unsurlarindan birisi tesvik belgesidir. Yatirimlarin, mevcut
tesvik sisteminin temelini olusturan 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda BKK'da
yer alan tesvik ve destek imkanlarindan faydalanabilmesi icin dncelikle yapilacak yatirimin Ekono-
mi Bakanhgi'ndan alinacak tesvik belgesine dayandiriimasi gerekmektedir. Nitekim 2012/3305 Sayili
BKK'nin 7. maddesinde "Yatinmlarin bu Karar kapsamindaki destek unsurlarindan yararlanabilmesi igin,
makroekonomik programlar ve arz-talep dengesi dikkate alinarak yapilacak sektdrel, mali ve teknik de-
gerlendirmeler cergevesinde projenin uygun gorilmesi ve tesvik belgesi diizenlenmesi gerekir" diyerek
mevcut tesvik sisteminin igleyisinin temelini tesvik belgesine dayandirmistir. Yine ayni maddenin devam
eden diger fikrasinda ise tesvik belgesi diizenlenmesine iliskin miracaat tarihinden 6nce gerceklestiril-
mis bulunan yatirim harcamalarinin tesvik belgesi kapsamina alinmayacagi belirtimektedir.

Ekonomi Bakanhgi tarafindan yayimlanan 2012/1 Sayih Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig'in 3. maddesinde tesvik belgesi, "yatirimin karakteristik degerle-
rini ihtiva eden, yatinmin bu degerler ve tespit edilen sartlara uygun olarak gergeklestiriimesi halinde
Uzerinde kayith destek unsurlarindan istifade imkani saglayan bir belge olup Kararin amaclarina uygun
olarak gerceklestirilecek yatirimlar igin dizenlenir" seklinde tanimlanmaktadir.

Tesvik belgesi alabilecek ve buna bagh olarak da yatirim tesviklerinden yararlanabilecek gergek
ve tlzel kisiler 2012/1Sayil Teblig'in 4/1. maddesinde dizenlenmistir. Buna gore; Gergek kisiler, adi
ortakliklar, sermaye sirketleri, kooperatifler, birlikler, is ortakliklari, kamu kurum ve kuruluslari (genel
ve Ozel bltgeli kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri, belediyeler ve kamu iktisadi tesebbusleri ile bun-
larin sermaye bilesimindeki hisse oranlari yuzde elliyi gecen kurum ve kuruluslar) ve kamu kurulusu
niteliindeki meslek kuruluslari, dernekler ve vakiflar ile yurt disindaki yabanci sirketlerin Turkiye'deki
subeleri tesvik belgesi almak i¢cin miracaat edebilecekler olarak belirtiimistir.

Tesvik belgesi alabilmek icin miracaat asamasinda gelindiginde sirketin kurulmus olmasi gerek-
mektedir. S6z konusu maddenin 2. fikrasinda ise kurulus siureci tamamlanmamis tuzel kisiler adina
yapilacak tesvik belgesi miracaatlarinin degerlendirmeye alinmayacagi ayrica belirtiimektedir.

Tesvik Belgesi alabilmek icin Ekonomi Bakanlgi'na miracaat edilmesi gerekmektedir. Ancak, ge-
nel tesvik uygulamalari kapsaminda yer alan, sabit yatirim tutari 10 Milyon Turk Lirasini agsmayan
ve EK-4'te belirtilen yatirimlar icin firmanin tercihine bagl olarak yatirrmin yapilacagi yerdeki yerel
birimlere de miracaat edilebilir.

Tesvik belgesi kapsaminda yer alan makine ve techizatin tamami veya bir kismi finansal kiralama
yolu ile temin edilebilir. Boyle bir durumda finansal kiralama yéntemiyle gerceklestirilecek yatirrmlar
icin finansal kiralama sirketi adina ayr bir tesvik belgesi diizenlenmesine gerek bulunmamaktadiri?.

16 Detayl bilgi icin bknz. 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda BKK, EK-4.
17 2012/3305 Sayih Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda BKK madde 7/3.

245



vergi
raporu MAKALELER

3- INDIRIMLI KURUMLAR VERGISI UYGULAMASI

Uzun yillar uygulanan yatirim indirimi muessesinin 01.01.2009 tarihi itibariyle tamamen yurir-
lukten kaldiriimasi neticesinde, yatirimlari vergisel acidan tesvik edecek bir miessesenin eksikligi his-
sedilmeye baslandi. Ozellikle 2008 yilinda ortaya ¢ikan ve 2009 yilinin basinda etkisini hissettirmeye
baslayan kiuresel ekonomik krizle birlikte pek ¢ok ulke yatirim tesviklerine yeniden dnem vermeye
basladi. Bu kapsamda, ulkemizde de cesitli adimlar atiimaya baslandi ve bu cercevede cesitli di-
zenlemeler yapildi18 Yapilan dnemli dizenlemelerden birisi de 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
(KVK)'na, 28/02/2009 tarih ve 27155 (Mukerer) Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "5838 Sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun" ile eklenen 32/A maddesi olmustur. Mevzuatimiza
Bu yasal diizenleme ile birlikte tesvik belgesi kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlar Gzerinden elde
edilen kazanclara indirimli kurumlar vergisi uygulanmasina imkan taninmistir. indirimli kurumlar ver-
gisi uygulamasi mevzuatimiza KVK 32/A maddesi ile girmis olsa da, ayni maddenin 8.flkrasinda "Bu
madde gelir vergisi mukellefleri hakkinda da uygulanir"® hilkkmuine yer verilerek gelir vergisi mukellef-
lerinin de bu uygulamadan yararlanmasini imkan saglanmistir.

3.1- indirimli Kurumlar Vergisi Uygulamasindan Yararlanip Yararlanamayacak Sektorler ve Yatirim

Konulari

indirimli kurumlar vergisi uygulamasi, kazanctan bir indirim degil, vergi oraninda bir indirimdir.
Bu vergi indirimi, yatirimcilarin normal kosullarda 6demeleri gereken gelir veya kurumlar vergilerine,
yatinm tesvik belgesine baglanmis yatirimlar icin Bakanlar Kurulunca belirlenmis yatirnm katki tutari-
na ulasincaya kadar uygulanacak indirimdir.

indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan yararlanamayacak olan sektér ve yatirim konularini iki-
ye ayirabiliriz: Birincisi, Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)'nun 32/A maddesi gere§ince yararlanama-
yacak olan sektor ve yatirirm konularidir. KVK'nin 32/A maddesinin 1. fikrasinda bu sektdr ve yatirim
konulari; Finans ve sigortacilik sektérlerinde faaliyet gdsteren kurumlar, is Ortakliklari, Taahhiit isleri,
16/7/1997 tarihli ve 4238 Sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
isletiimesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki yatirimlar, 08/06/1994
tarihli ve 3996 Sayili Bazi Yatirm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yapiimasi
Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan yatirimlar ve Rddovans19 sézlesmelerine bagh olarak yapilan
yatirimlar.

indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan yararlanamayacak sektér ve yatirim konularinin ikincisi,
2012/3305 Sayih Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda BKK'nin EK-4 listesinde belirtilen higbir
sekilde tesvik edilemeyecek veya tesviki belli sartlara baglh yatirrm konularidir. Mevcut tesvik siste-
minin anlatildigi bir 6nceki kisimda da belirtildigi gibi tesvik edilmeyecek veya tesviki belirli sartlara
18 Selahattin G('_')KMEN & Emre KARTALOGLU, Aciklamal ve Ornekli Yeni Tesvik Sistemi-2012, ISMMMO Yayinlari,
Yayin No: 151, Istanbul, 2012, s.284.
19 Rddovans; Maden ruhsat sahalarinin hukuku uhdesinde kalmak kaydiyla hak sahibi tarafindan sézlesme ile 6zel veya
tizel bir kisiye bir sire tahsis edilmesi durumunda maden ocaginin isletiimesini Ustlenen 6zel veya tiizel kisinin esas
ruhsat sahibine istihsal ettii beher ton maden icin 6demeyi taahhut ettigi meblag olarak tarif edilmektedir (Kaynak:

TURKIYE TAS KOMURU KURUMU, "Rédévans Karsiligi isletmecilik”, http://www.taskomuru.gov.tr/file/SAG_LINK/RO-
DOVANS/genel_bilgi.doc , Erisim Tarihi: 09.03.2014).

246


http://www.taskomuru.gov.tr/file/SAG_LINK/RO-DOVANS/genel_bilgi.doc
http://www.taskomuru.gov.tr/file/SAG_LINK/RO-DOVANS/genel_bilgi.doc

ve r%i
rap ru MAKALELER sayl: 175 « nisan 2014

bagl yatirm konular (i) Tarim ve Tarimsal Sanayi, (ii) imalat, Enerji ve Madencilik Yatirimlari ve (iii)
Hizmetler Sektdriine ait yatirnm konularindan olusmaktadir. Ayrica arazi, arsa, royalti, yedek parca ve
amortismana tabi olmayan diger harcamalar da vergi indirimi desteginden yararlanamamaktadir. Do-
layisiyla bu harcamalar yatirim katki tutarinin hesabinda dikkate alinmamaktadir.

2012/3305 Sayih BKK'da vergi indirimin, tesvik belgesine bagh buyik dlcekli yatirmlar, bolgesel
yatirimlar ve stratejik yatirimlar icin uygulanacagr hiukim altina alinmistir.

3.2- indirimli Kurumlar Vergisi Uygulamasi Kapsamindaki Vergi indirimi ve Yatirim Katki Oranlari

indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda éne ¢ikan ii¢ kavram séz konusudur. Bu kavramlar; "indi-
rimli vergi orani”, "yatinm katki orani" ve "yatirim katki tutari"dir. indirimli gelir ve kurumlar vergisi uy-
gulanmak suretiyle tahsilinden vazgecilen vergi yoluyla yatirimlarin devletce karsilanacak tutarina yati-
rim katki tutari, bu tutarin yapilan toplam yatirima boélinmesi suretiyle bulunacak orana ise yatirim katki
orani denmektedir. Yatinmlardan saglanan kazanca uygulanacak vergi oranlari ile yatirrma katki oranlari,
belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu verilmistir. Bakanlar Kurulu da bu yetki kapsaminda 2012/3305 Sayil
Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile buyuk olgekli yatirimlar, bdlgesel yatirimlar ve stratejik
yatirimlar i¢in yatirnrm katki oranlari ile indirimli vergi oranlarini belirlemistir.

Buyuk 6lcekli yatirimlara uygulanacak vergi indirimi ve yatirim katki oranlari bélgelere ve yatirima
baslama tarihlerin gore farkh farkli belirlenmistir. Buna iliskin indirimli vergi oranlari ve yatirrm katki
oranlari Tablo 3'de yer almaktadir.

Bu tabloya gore 6rnegin, 2. Bolgede 01.01.2014 tarihinden sonra yapilan 300 milyon TL tutarindaki
buyuk olgekli bir yatirnmda, bu yatirimin %25'i yani 75 milyon TL tutarindaki kismi devlet tarafindan kar-
silanacaktir. Devlet bu tutari, alacadi vergiden vazgecerek indirimli vergi orani uygulamak suretiyle (%620
yerine %12) karsilayacaktir 20.Vazgecilen vergi tutari, yatirim katki tutari olan 75 milyon TL'ye ulasincaya
kadar, bu yatirrmdan elde edilen kazanca %12 indirimli kurumlar vergisi uygulanmaya devam edilecek-
tir. Bir baska ifadeyle, %20 yerine %12 vergi orani uygulanmasi nedeniyle eksik 6denen vergilerin tutari
toplamda 75 milyon TL'ye ulasincaya kadar indirimli oran uygulanmaya devam edecektir.

Tablo 3: Bilyiik Olgekli Yatirnmlarda Yatirim Katki Orani ve indirimli Vergi Orani

31.12.2013 Tarihine Kadar Yatirima 01.01.2014 Tarihinden Sonra Yatirirma Baslaniimasi
Baslaniimasi Halinde Halinde
. Yaunma Kurumlar vergisi veya gelir Yatirima katki Kurumlar vergisi veya gelir
Bolgeler  katki orani S s C
%) vergisi indirim orani (%) orani (%) vergisi indirim orani (%)
0,
1 25 50 20 30
2 30 55 25 40
3 35 60 30 50
4 40 70 35 60
5 50 80 40 70
6 60 90 45 90

2D Normal Kurumlar Vergisi orani %20'dir. 2 Bolgedeki buyuk yatirimlar i¢in taninan vergi indirim orani %40. Bu yuzden
dolay1 %20'lik normal Kurumlar Vergisinden yapilacak %40'lik indirim sonucu, KV vergisinin orani %12'ye dusecektir.
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Bolgesel tesvik kapsaminda vergi indirimi ve yatirim katki oranlari ise Tablo 4'de yer almaktadir.
Bolgesel tesvik ve buyuk olcekli yatinm kapsamindaki yatirimlar sayet organize sanayi bélgelerinde
gerceklestirilirse, bu takdirde saglanacak vergi indirimi, kendi bulundugu bdlgenin bir alt bélgesine
uygulanan oran olacaktir.

Tablo 4: Bélgesel Tesvik Kapsamindaki Yatirimlarda Yatirim Katki Orani ve indirimli Vergi Orani
31.12.2013 Tarihine Kadar Yatirrma Baslaniimasi  01.01.2014 Tarihinden Sonra Yatirima

Halinde Baslaniimasi Halinde

Bolgeler Yatirima katki Kurgnjl_ar \(e_rgisi veya gelir Yatirima katki Kurgml_ar \(grgisi veya gelir
orani (%) vergisi indirim orani (%) orani (%) vergisi indirim orani (%)

1 15 50 10 30

2 20 55 15 40

3 25 60 20 50

4 30 70 25 60

5 40 80 30 70

6 50 90 35 90

Yukarida érnegini verdigimiz 2. Bolgede gerceklesen yatirim, organize sanayi bdlgesinde yapildigi
takdirde, daha avantajli olan 3. Bdlgede icin taninan vergi indirimi uygulanacaktir. Yani indirim orani
%40 yerine %50 olacak ve boylece bu yatirrmdan elde edilen kazang icin gecerli kurumlar vergisi
normal oran %20 yerine indirimli oran olan %10 seklinde uygulanacaktir. Yatirimin 6. Bodlgede ger-
ceklestiriimesi halinde ise, bdlge icin saglanan yatirim katki oranina 5 puan ilave edilerek, %95 olarak
uygulanacaktir. Bir bagka ifadeyle, 6. Boélge i¢cin gecerli olan vergi indirim orani %90 olup, bu yatirim
6. Bolgedeki normal bir alanda degil de bir organize sanayi bdlgesinde yapilmasi halinde vergi indirim
orani %95 olacaktir.

Stratejik yatirimlar i¢in vergi indirimi ve yatirrma katki orani sabit belirlenmis olup, vergi indirim
orani %90, yatirrma katki orani %50'dir. Yatirrmcinin farkli bélgelerde birden fazla yatirim yapmasi
durumunda, yatirrma katki orani ve indirimli kurumlar vergisi orani her bélge i¢in ayri ayri dikkate
alinmaktadir.

3.3- Vergi indiriminin isletmenin Diger Faaliyetlerinden Elde Edilen Kazanclara Uygulanmasi

Vergi indiriminin isletmenin diger faaliyetlerinden elde edilen kazanclara uygulanmasi 2012/3305
Sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda BKK'nin 15. maddesinin 5. fikrasinda dizenlenmigtir.
Tesvik belgesi kapsaminda gerceklestirmis ve boylece indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan ya-
rarlanmis biyuk 6lgekli ve bolgesel yatirimlardan, 1. bdlgede yapilmis olanlar haric, diger bolgelerde
yapilan bu yatirimlar sonucu elde edilmis indirimli vergi orani, asagidaki tabloda belirtilen oranlar
dahilinde yatinrm déneminde yatirimcinin diger faaliyetlerinde elde edilen kazancglara da uygulana-
bilecektir. Gorildagiu gibi s6z konusu tesvik belgeli yatirrmin kismen ya da tamamen tamamlanip bu
yatinmdan heniiz kazan¢ saglanmadan da elde edilen vergi indirimi isletmenin diger faaliyetlerinden
elde edilen kazanclara belli oranlarda uygulanabilmektedir.

248



ve r%i
rap ru MAKALELER sayl: 175 « nisan 2014

Yalnizca stratejik yatirimlar tim bdlgeler agisindan s6z konusu uygulamanin kapsamina alinmis ve
buyik olgekli ve bolgesel yatirimlarda ise diger faaliyetlere uygulanacak vergi indirim orani 6.bdlgede
%90 diger bolgelerde %50 olarak belirlenmistir.

Tablo 5: Diger Faaliyetlerden Elde Edilen Kazanglara Uygulanacak Vergi indirim Oranlar

Bolgeler Buyiik Olcekli ve Bolgesel Yatirimlar (%) Stratejik Yatirimlar (%)
1 0 50
2 10 50
3 20 50
4 30 50
5 50 50
6 80 80

Fakat burada dikkat edilmesi gereken temel nokta sudur; Yatirimci, yatirrm déneminde diger faa-
liyetlerinden elde ettigi kazancglarina indirimli gelir veya kurumlar vergisini uygularken, hesaplanan
yatirim katki tutarinin yukaridaki tabloda belirtilen oranlara denk gelen kismini kullanacak ve indirilen
gelir veya kurumlar vergisinin tutari, gergeklestirilen yatirrm harcama tutarini da asmayacaktir.

Konuyu soyle bir érnekle daha anlasilabilir bir hale getirmek mamkiin olabilir. Ornegin, 1. Bolge
kapsamindaki bir ilde gerceklestirilen bir bdlgesel ya da buyuk 6lcekli yatirrmda, Bakanlar Kurulu
herhangi bir indirim tanimlamadigi icin (Tablo 5'de gorilecegdi gibi %0) bu yatirmcinin diger faali-
yetlerinden elde edilen kazanclar nedeniyle vergi indiriminden faydalanmasi mumkiin olmayacaktir.
Bununla birlikte érneg@in, bu yatirm 6. Bolgede yapildigi takdirde, yatirimin devletgce karsilanacak
kisminin %80'ni yatirnm dénemi icerisinde yatirimcinin diger faaliyetlerinden elde edilen kazanca
uygulanabilecektir.

Diyelim ki bir yatirmci 01.01.2014 tarihinden sonra 6. Bélgede 300 milyon TL tutarinda buyuk
Olgekli bir yatinrmda bulunmus olsun. Tablo 3'de gorilecegdi gibi bu yatirrmin %45'i (yani 135 milyon
TL tutarindaki kismi) devlet tarafindan karsilanacaktir. Devlet bu tutari, yukarida da ifade edildigi gibi
alacagi vergiden vazgecerek, indirimli vergi orani uygulamak suretiyle (vergi indirim orani %90 oldu-
gu icin %20 yerine %2 Kurumlar Vergisi uygulanacak) vazgecilen vergi tutari, yatinnm katki tutari olan
135 milyon TL'ye ulasincaya kadar bu yatirirmdan elde edilen kazanca %2 indirimli kurumlar vergisi
uygulayacaktir. Bu yatirrmcinin yatirnrm dénemi icerisinde diger faaliyetlerinden elde edilen kazancla-
rinin, yatirim katki tutarinin %80'nine (Tablo 5'de gorilecegi gibi) yani, 108 milyon TL'ye (135 milyon
TL x %80) kadar olan kismi i¢in de s6z konusu indirimli oran (%2) uygulanacaktir2lL

indirimli kurumlar vergisi uygulamasi, dénem sonu beklenmeksizin, gecici vergi dénemlerinde de
uygulanabilmektedir. Fakat stopaj suretiyle yapilan vergilendirmelerde indirimli oranlar uygulanma-
maktadir.

21 Daha 6nceki tesvik uygulamalarinda sadece tesvik belgesine baglanmis yatirimlardan elde edilen kazanclara indirimli
kurumlar vergisi uygulanmaktaydi. Yurirlikte bulunan tesvik sisteminde indirimli kurumlar vergisi uygulamasinin alani

genisletilmis ve yatinmcinin yatinm dénemi icerisindeki yatirimcinin diger faaliyetlerinden elde edilen kazanclara da
indirimli kurumlar vergisi uygulanmasinin yolu aciimigstir.
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3.4- Vergi indiriminden Yararlanmaya Baglama Zamani

KVK'nin 32/A maddesi uyarinca, Ekonomi Bakanhgi tarafindan tesvik belgesine baglanan yatirim-
lardan elde edilen kazanclar, yatirrmin kismen veya tamamen isletiimesine baslanilan hesap dénemin-
den itibaren vergi indiriminden yararlanilabilir.

Kanun, bu uygulamadan yararlaniimasi icin tesvik belgesinin varhgini sart kosmus fakat yatirimin
tamamlanmasini ve tesvik belgesinin resmi olarak kapatiimasini, kapanis vizesinin alinmasini sart kos-
mamistir. Sonug olarak, yatirrmin igletiimesine baslaniimasi ve kazang elde edilmesi yeterli olacaktir.
Konu ile ilgili idarenin mikelleflere verdigi 6zelgeler de bu yondedir22

3.5- Vergi indiriminden Yararlanma imkaninin Kalkmasinin Sonucu

2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda BKK'nin 28. maddesi tesvik belgesinin iptali
ve bu iptal sonucu uygulanacak mueyyidelere yer vermistir. Ayrica 5520 sayili KVK'nin 32/A maddesinde
de indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan yararlanma sartlarinin kaybolmasi halinde ne gibi bir yapti-
rim olacagina vurgu yapilmaktadir. Ozetle indirimli kurumlar vergisi uygulamasi tesvik belgesine baglan-
mis yatirimlar igin s6z konusu olan bir uygulamadir. Bu agidan bakildiginda, yatirim tiirt ve konusu igin
ongorilmis bulunan tesvik belgesi sahibi olma sartlarinin kaybedilmesi halinde indirimli kurumlar vergisi
imkanindan yararlanma hakki da ortadan kalkmis olur. Béyle bir durumda ise vergilendirme déneminde
indirimli vergi orani uygulanmasi nedeniyle zamaninda tahakkuk ettiriimemis vergiler, vergi ziyal cezasi
uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil edilecektir (KVK 32/A maddesi 5. fikrasi).

3.6- Yatinmin Devri Halinde Vergi indirimi Uygulamasi
5520 sayih KVK'nin 32/A maddesinde yatirimin faaliyet ge¢cmesinden 6nce veya sonra devri halin-
de uygulamanin nasil olacagi aciklanmistir. Buna gore;

- Yatinmin faaliyete ge¢cmesinden 6nce devri halinde, devralan kurum, ayni kosullari yerine getir-
mek kaydiyla indirimli vergi oranindan yararlanacaktir.

- Yatinmin kismen veya tamamen faaliyete ge¢cmesinden sonra devri halinde ise indirimli vergi ora-
nindan devir tarihine kadar devreden, devir tarihinden sonra ise devralan, ayni kosullari yerine
getirmek kaydiyla yatirima katki tutarinin kalan kismi icin yararlanacaktir.

4- TEVSI YATIRIMLARDA INDIRIMLI KURUMLAR VERGISI

Daha dnce de ifade edildigi gibi, indirimli kurumlar vergisi uygulamasi tesvik belgesi kapsaminda
yapilan yatirimlara yonelik bir destek mekanizmasidir. Tegvik belgesi kapsaminda yapilacak yatirim
tiirleri, 2012/1Sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig'in
2. maddesinde ac¢iklanmistir. S6z konusu maddede yer alan diizenlemeye gdre yatirim turleri; enteg-
rasyon, komple yeni yatirim, modernizasyon, tevsi ve Uriin ¢esitlendirme yatirimlarindan olusmaktadir.

Soz konusu tebligde komple yeni yatirim, mal ve hizmet lretimine yonelik olarak ana makine ve
techizat ile yardimci tesisleri iceren, gerektijinde arazi-arsa ve bina-insaat harcamalarini da ihtiva
eden, yatinnmin yapilacagl yerde ayni Uretim konusunda mevcut tesisi veya mevcut tesisi ile altyapi
bitunligd bulunmayan yatirimlar olarak tanimlanmistir. Tevsi yatirim ise, mevcut bir yatirrma dretim
hatti veya makine ve techizat ilavesiyle kapasitenin artirilmasina ydnelik olan ve mevcut tesis ile alt yapi
musterekligi olusturarak bir bitin teskil eden yatirnmlar olarak ifade edilmistir.

2 GOKMEN & KARTALOGLU, a.g.e., s.330-334.
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4.1- Vergi Indirimin Tevsi Yatinmlarda Uygulanmasi

5520 sayih KVK'nin 32/A maddesinde, indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan yalnizca komple
yeni yatinmlar ile tevsi yatinmlarin yararlanabilece@i agik¢a belirtilmistir. Bu ylizden entegrasyon, mo-
dernizasyon ve Uriin ¢esitlendirmesi tirtindeki yatirnmlar indirimli kurumlar vergisinden yararlanamaz23.

Modernizasyon yatirimlari ile tevsi yatirimlar birbirine benzeyen ve ayirt edilmesi zor olan yati-
rim turleridir. Ozellikle de mevcut diizenlemede tevsi yatirim taniminin genis anlam icerecek sekilde
tutulmus olmasi kafa karisligina yol acabilmektedir. Nitekim vergi idaresi verdi§i bir 6zelgede de bu
duruma vurgu yapilarak "Ekonomi Bakanligi tarafindan yatirim tesvik belgesine baglanan modernizas-
yon yatirimlari da tevsi yatirnmlara benzer 6zellikler tasidigi gorilmektedir." ifadesine yer verilmistir24.
Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus sudur: Bir yatirimin tevsi yatirim olarak kabul edilebilmesi
icin yatinnm tesvik belgesinde yatirim cinsinin tevsi yatirim olarak belirtiimis olmasi gerekmektedir.

Tevsi yatirimlarin indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan faydalanmasini diizenleyen 5520 sa-
yili KVK'nin 32/A maddesinin 4. fikrasi su sekildedir: " Tevsi yatirrmlarda, elde edilen kazancin isletme
butinligi cergcevesinde ayri hesaplarda izlenmek suretiyle tespit edilebilmesi halinde, indirimli oran
bu kazanca uygulanir. Kazancin ayri bir sekilde tespit edilememesi halinde ise indirimli oran uygulana-
cak kazang, yapilan tevsi yatirim tutarinin, dénem sonunda kurumun aktifine kayith bulunan toplam
sabit kiymet tutarina (devam eden yatirimlara ait tutarlar da dahil) oranlanmasi suretiyle belirlenir. Bu
hesaplama sirasinda isletme aktifinde yer alan sabit kiymetlerin kayitli de@eri, yeniden degerlenmis
tutarlari ile dikkate alinir. indirimli oran uygulamasina yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gec-
tigi gecici vergi doneminde baslanir."Gorildigiu gibi tevsi yatirimlarda, elde edilen kazancin isletme
butunligla cercevesinde ayri hesaplarda izlenmek suretiyle tespit edilebilmesi halinde, indirimli ora-
nin bu kazanca uygulanacagi belirtiimistir. Kazancin ayri bir sekilde tespit edilememesi halinde ise
indirimli oran uygulanacak kazang, yapilan tevsi yatirim tutarinin, dénem sonunda kurumun aktifine
kayith bulunan toplam sabit kiymet tutarina (devam eden yatirimlara ait tutarlar da dahil) oranlanmasi
suretiyle belirlenecegi belirtiimistir. Bu hesaplama sirasinda isletme aktifinde yer alan sabit kiymetlerin
kayith degeri, yeniden degerlenmis tutarlari ile dikkate alinacaktir.

Dikkat edilirse burada mukellefe bir secimlik hak taninmamistir. Diger bir ifadeyle mukellef, tevsi
yatiriminda indirimli kurumlar vergisi faydalanirken, tevsi yatirirmdan elde edilen kazancini ayri hesap-
2201 2/1 Sayih Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig'de;

-Entegrasyon, mal ve hizmet Ureten tesislerin mevcut Uretim hatlarinda elde edilen nihai Uriine batlnleyici nitelikte ara
mall verecek ve/veya Uretiimekte olan nihai Grini ara mali olarak kullanabilecek sekilde, mevcut tesise ileri velveya
geriye dogru entegre olan, yatirimin konusu ve projenin 6zelli§i dikkate alinarak kaideten ayni il sinirlari icinde veya
ayni yerde ve ayni tesis bunyesinde olan yatirnmlari,

-Modernizasyon, Mevcut tesislerin Uretim hatlarinda teknik ve/veya ekonomik dmrini tamamlamis makine ve techi-
zata uygun pargalarin eklenmesini veya mevcut makine ve teghizatin yenileri ile degistiriimesini, tesiste eksik kalmis
bélimlerin tamamlanmasini, nihai Grinin dogrudan kalitesinin yikseltimesini veya modelinin degistiriimesini iceren
yatirnmlari,

-Uriin gesitlendirme ise, mevcut tesisler ile altyapi miisterekligi olan, ayni isletmede mevcut makine ve teghizata yapila-
cak ilave yatirnnmla farkh bir nihai Griin elde edilmesine ydnelik yatinmlari ifade etmektedir.

2T.C. Gelir idaresi Baskanligi AnkaraVergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri GelirVergileri Grup Midurligi, Konu:
indirimli Kurumlar Vergisi Uygulamasi Hakkinda Ozelge, Sayi: 38418978-125 [32/A-12/1]-446, Tarih: 14/05/2013.

5 indirimli vergi orani uygulanacak tevsi yatirima isabet eden kazang tutari = Tevsi Yatinm Tutan x Toplam kazang
Doénem Sonu Toplam Sabit Kiymet Tutar
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larda izleyerek, indirimli orani bu kazancina uygulayacaktir. Yani bu durum varligi halinde mukellefin
bunu yapmasi bir zorunluluktur. Sayet mikellef kazancini ayri hesaplarda izleyip tespit edemiyorsa,
bu takdirde tevsi yatirim tutarini dénem sonunda kurumun aktifine kayith bulunan toplam sabit kiymet
tutarina oranlayarak belirleyecektir.

4.2- Tevsi Yatirimlarda Toplam Sabit Kiymet Tutarinin Belirlenmesi

Bu noktada ac¢iklanmasi gereken bir kavram da "sabit kiymet" kavramidir. Hemen hemen her is-
letme faaliyet konusunu gerceklestirmek amaciyla bir takim uzun dmdarla alet, makine, tasit ve gayri
menkul gibi nesnelere ihtiya¢ duyar. 1 No.lu Muhasebe Uygulamalari Genel Tebliginde DURAN
VARLIKLAR "bir yildan veya bir normal faaliyet ddoneminden daha uzun surelerle, isletme faaliyetleri-
nin gergeklestiriimesiicin kullanilmak amaciyla elde edilen ve ilke olarak bir yilda veya normal faaliyet
ddnemi icinde paraya cevrilmesi veya tiketilmesi 6ngoérilmeyen varliklari kapsar" seklinde tanimlan-
mistir. Vergi Mevzuatinda Sabit Kiymet veya Duran Varlik adi altinda bir tanim bulmak mimkin
olmamakla birlikte amortisman konusunun islendigi temel hiikiimler hemen hemen yukaridaki tarife
gore siniflandiriimistir26.

Vergi idaresi'nin verdigi 6zelgelerde, sabit kiymet ifadesinden Vergi Usul Kanunu'nun 313. madde-
si uyarinca amortisman mevzuunu olusturan iktisadi kiymetlerin anlasiimasi gerektigi belirtiimistir27.
Goruldugia gibi, vergi idaresi sabit kiymet tutarinin belirlenmesinde tek diizen hesap planinda yapilan
bélimleme gereg@i, "duran varliklar" hesabi grubunda yer alan tim unsurlari katmamistir. Diger bir
ifadeyle, arsa ve arazi (Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen bazi 6zel durumlar hari¢) gibi amortismana
tabi olmayan varliklar sabit kiymet kavrami icinde degerlendirip de tevsi yatirimlarin oranlanmasinda
kullanilacak toplam sabit kiymet tutarina dahil edilmeyecektir. Fakat idari bina, fabrika binasi gibi ak-
tife kayith iktisadi kiymet niteligindeki tim binalar sabit kiymet tutarinda dikkate alinacaktir2s.

Hal boéyle olunca, yapilan tevsi yatirrm tutarinin dénem sonunda isletmede kayith olan toplam
sabit kiymet tutarina oranlanmasi esnasindaZ,

- toplam sabit tutar olarak, tUretimde kullanilsin ya da kullaniimasin tum amortismana tabi kiymet-

lerin birikmis amortismanlar distilmeden dnceki brit tutarlar dikkate alinacak,

- s6z konusu sabit kiymetlerin gerekli sartlarin olusmasi halinde yapilan enflasyon diizeltmesi so-

nucu olusan yeniden degerlenmis tutari dikkate alinacak, enflasyon diizeltmesi disinda baskaca
bir degerleme yapilmayacaktir.

26 Murat iISTANBULLUOGLU, "Sabit Kiymetler ve Amortisman", http://www.muratistanbuNuoglu.com.tr/tpM92 , (Eri-
sim Tarihi: 09.03.2014).

27 "Sabit kiymet ifadesinden ise Vergi Usul Kanununun 313'Uncu maddesi uyarinca amortisman mevzuunu olusturan
iktisadi kiymetlerin anlasiimasi gerektigi tabiidir.". T.C. GELIR IDARESI BASKANLIGI istanbul Vergi Dairesi Baskanligi,
Yatirimin kismen isletiimesinden elde edilen kazancin ayri tespitinin sz konusu olmamasi nedeniyle indirimli kurumlar
vergisi uygulanacak kazancin tespiti hakkinda Ozelge, Sayi: B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 32/A-395, Tarih: 29/04/2011.

BVUK'nin 313. Maddesi "isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye ma-
ruz bulunan gayrimenkullerle 269'uncu madde gere@ince gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetlerin, alet, edavat,
mefrusat, demirbas ve sinema filmlerinin birinci kisimdaki esaslara gore tespit edilen degerinin bu Kanun hikimlerine
gore yok edilmesi amortisman mevzuunu teskil eder." denilmek sureti ile nelerin amortisman tabi tutulmasi gerektigini
styleyerek bir bakima sabit kiymetlerin tanimini da yapmaktadir.

2 GOKMEN & KARTALOGLU, a.g.e., s.337.
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4.3- Kazang¢ Olmamasi (Zarar Olmasi) Durumunda Vergi indiriminden Faydalanma Durumu

Bir isletmenin tevsi bir yatirnm igin vergi indirimi yararlanabilmesi icin tesvik belgesi aldiktan sonra
lic asamall bir siregten gecmesi gerekmektedir. Oncelikle sz konusu tevsi yatirimini kismen ya da
tamamen faaliyete gecirecek. Sonrasinda kismen ya da tamamen faaliyete gegen bu tevsi yatirrmdan
bir kazang elde edecek. Son olarak vergi indirimi dolayisiyla elde ettigi tesvik tutarini hesaplayip, bu
hesaba gore gerekli indirimlerini yapacaktir. Tesvik sistemdeki bu yapiyla olaya bakildiginda, séz ko-
nusu indirimli kurumlar vergisi uygulamasinin ancak kazan¢ durumunda gecerli olacagini séylemek
mumkindir. Cunkld konuya iliskin mevzuatlardan 5520 sayilli KVK'nin 32/A maddesinde "...indi-
rimli oranin uygulanacagi kazang¢.", 2012/3305 Sayili Yatirrmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda BKK
15. maddesinde "...elde edilen kazanclara..." ifadelerini gérmekteyiz. Ayrica vergi idaresinin verdigi
bir 6zelgedekid "...indirimli kurumlar vergisi, yukarida agiklandigi sekilde 5520 sayili KVK'nin 32/A
maddesinde acgiklandigi sekilde tespit edilen kazang tutarini asmamak kosuluyla beyannamede ticari
kar, bilanco kéar veya zararina kanunen kabul edilmeyen giderler eklendikten tim indirim, istisna ve
gecmis yil zararlari dusuldikten sonra kalan safi kazanca uygulanabilecektir." seklinde agiklamasi da
indirimli kurumlar vergisi uygulamasinin sadece kazan¢ durumunda gegerli olacagini géstermektedir.

Ote yandan indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda, tesvik belgesine bagl yatirrmdan hak kaza-
nilan yatirima katki tutarini mukelleflerin yatirrmdan dogacak olan kazangtan, indirimli kurumlar ver-
gisi yoluyla geri almalarinda sure sinirt olmadigindan, s6z konusu tesvik belgeli yatirima kakt tutarina
ulasincaya kadar indirimli kurumlar vergisinin uygulanmasi mimkuindir3L

Fakat kurum faaliyetlerinden olusan mali zararlar KVK'nin 9. maddesine gére en fazla 5 yil iginde
dogacak olan kazanclardan mahsup edilebilmektedir. iste bu cihetle, isletmenin énce zararini kurum
kazancindan mahsup etmesi, kalan tutar oldugu takdirde bu tutara indirimli kurumlar vergisini uygu-
lamasi makul ve mukellef lehine sonu¢ doguracak bir tutum olacaktir. Nitekim vergi idaresi de yuka-
rida belirttiimiz 6zelgesinde tim indirim, istisna ve ge¢mis yil zararlar dusildikten sonra kalan safi
kazanca indirimli kurumlar vergisinin uygulanmasi gerektigi yoniinde goriis beyan etmistir.

4.4- Tevsi Yatinmlarda Kapsamindaki Vergi indiriminin isletmenin Diger Faaliyetlerinden Elde

Edilen Kazancglara Uygulanip Uygulanamayacag!

Komple yeni yatirimlara yonelik olan yatirirmin kismen ya da tamamen faaliyete gecmesini bekle-
meden belirli oranlari asmamak kaydiyla, tesvik belgeli yatirnrma baslanildigi andan itibaren, sahip olu-
nan vergi indiriminin isletmenin diger faaliyetlerinden elde edilen kazancglarina uygulanmasina iliskin
dizenleme tevsi yatirimlari kapsamamaktadir. Tevsi yatirimlara iliskin indirimli vergi orani dizenle-
mesinin yer aldigi 5520 sayili KVK'nin 32/A maddesinin 4. fikrasindaki "indirimli oran uygulamasina
yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gectigi gecici vergi déneminde baslanir." seklinde ifadeden,
tevsi yatirimlardan kaynakli vergi indiriminin yatirrmin kismen ya da tamamen faaliyete gecip de bu
yatinmdan kazang elde edilmeden uygulanamayacagini anlami ¢ikmaktadir.@

P T.C. GELIR IDARESI BASKANLIGI Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup Mudurli-
§u, indirimli Kurumlar Vergisi Uygulamasi Hakkinda Ozelge, Sayi: 38418978-125 [32/A-12/1]-446, Tarih: 14/05/2013.

3l GOKMEN & KARTALOGLU, a.g.e., s.40.
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4.5- Komple Yatirimlara Kiyasla Tevsi Yatirimlarda Vergi indirimine iliskin Bazi Sorunlu Durumlar

Yatirim turd olarak, komple yeni yatirimlar ile tevsi yatirimlar indirimli kurumlar vergisi uygulama-
sindan yararlanmak birlikte, komple yeni yatirimlara kiyasla tevsi yatirimlarda bazi sorunlarin oldugu
gorulmektedir. Bu sorunlari su basliklar altinda agiklamak mimkiandar.

4.5.1- Vergi indiriminin Yatinm Dénemi icerisinde Kullanilamamasi

Komple yeni yatirnmlarda yatirirmin tamamlanmasi beklenmeden, yatirim sirecinde miukellefler
vergi indiriminden faydalanirken, tevsi yatirimlara bu imkan taninmamistir. Turkiye'deki isletmelerin
yatirim yapmaya karar vermeleri ile yapilan yatirirm sonucu Uretilen Uriinlerin satilmasina kadar gegen
yatirim slrecinin ciddi bir zaman almaktadir. Kisith sermaye ile ¢alisan tlkemiz sanayicilerinin yatirim
yapmalarinin olduk¢a zahmetli, mesakkatli ve bir o kadar da riskli bir faaliyet oldugu distnuldugin-
de, bdylesi bir durumda yatirrmin tam nemasinin elde edilmesi asamasina gelindiginde s6z konusu
sabit yatirrmin teknolojik olarak geri kaldigi dahi olmaktadir. Tim bu sorun ve asamalar g6z 6niine
alindigi takdirde; isletmenin yapacagi tevsi yatirima, yatirirmin kismen veya tamamen faaliyet gegcme-
sinden sonra katki saglanmasi, gecikmis bir katki olmaktadir® Bu ylzden komple yeni yatirimlarda
yatirimin tamamlanmasi beklenmeden, yatirim sirecisince vergi indiriminden faydalanma avantajinin
tevsi yatirimlara da saglanmasi tlkemizin yatirim potansiyelinin artmasi bakimindan faydah olabile-
cektir.

4.5.2-Vergi indiriminin isletmenin Diger Faaliyetlerinden Elde Edilen Kazanglara Uygulanmamasi

Komple yatirimlarda elde edilen vergi indirimi belirli oranlar dahilinde isletmenin diger faaliyet-
lerinden elde edilen kazanclarina da uygulanabilirken, tevsi yatirrmlardan elde edilen vergi indirimi
yalnizca s6z konusu tevsi yatinmdan elde edilen kazanca uygulanmaktadir. Ozellikle yasal olarak
isletmeye taninan yatirima katki (vergi indirim hakki) tutari, isletmenin yaptigi yatirim ve Urettigi vergi
tutari ile kiyaslandiginda tevsi yatirimlarin ciddi ve zamaninda tesvik edildigini sdylemek zordur33.

Bu durumu séyle bir anlatmak mimkundir. Diyelim ki isletme binyesindeki sabit kiymet toplami
25 milyon TL olsun ve isletme 5 milyon TL tutarinda bir tevsi yatirrm yapmis olsun. Tevsi yatirimin
toplam sabit kiymete oranlanmasi (5/25 = %20) bize isletmenin elde ettigi karin ne kadarlik kisminin
indirimli kurumlar vergisinden yararlanacagini gosterir. Varsayalim ki, isletme 2 milyon TL kazang elde
etti. Bunun 1 milyon 600 bin TL'lik kismina (yani kazancin %80'nine) normal kurumlar vergisi yani
% 20'lik oran 400 bin TL'lik kismina ise indirimli kurumlar vergisi uygulanacaktir. Bu drnekte yatirimin
4.bolgede yer alan Malatya'da yapildigini varsayalim. Bu bdlgedeki, bolgesel tesvik kapsamindaki
yatirimlarda yatirrma katki orani %25'dir. Dolayisiyla 5 milyon TL tutarindaki tevsi yatirimin %25'i
yani 1 milyon 250 bin TL'lik kismi devletce karsilanacak tutari ifade etmektedir. Vergi indirim orani ise
bu bdélge icin %60'tir. Toplam kazancin %20'sine tekabul eden 400 bin TL'lik kazanca (%20 x %60)
%8'lik indirimli vergi orani uygulanacaktir. Bdyle olunca 400 bin TL'lik kazanca %8 vergi orani uy-
guladiginda 6denecek vergi 32 bin TL olacaktir. 1 milyon 600 bin TL'lik kazanca ise normal kurumlar
vergisi orani olan %20 uygulandiginda ise 6édenecek vergi 320 bin TL olacaktir. Hal bdyle olunca, s6z3

PYASAR Nesimi, "Tevsi Yatirimlarda Vergi indirimi Tesviki", Mali Céziim Dergisi, Temmuz-Agustos 2013, ss.144-145.
BYASAR, a.g.m., s.146.
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konusu isletmenin, ilgili ddnemde 6deyecegi toplam vergi 320+ 32 = 352 bin TL olacaktir. Yatirim
tesviki olmasa idi mukellefin toplam kazanci olan 2 milyon TL igin normal kurumlar vergisi orani
olan %20 gecerli olacaktt ve mukellef 400 bin TL kurumlar vergisi 6deyecekti. Fakat mevcut vergi
indirimi dolayisiyla 48 bin TL daha az vergi 6denmis oldu. Yani devlet¢ce vazgecilen vergi tutari 48 bin
TL'dir. indirimli kurumlar vergisi orani, vazgecilen vergi tutar yatinm katki tutarina ulasincaya kadar
devam edecegi icin 6rnek olarak verilen bu isletme, her yil ayni kazanci elde etse ve ileriki yillarda
baska yatinm yapmasa dahi, s6z konusu bu tevsi yatirim igin hak ettigi bu yatirima katki tutarini (1
milyon 250 bin TL /48 bin TL =) 26 yilda kullanacaktir. Oysa tevsi yatirimlar i¢in taninan vergi indirim
hakki sadece bu yatirimdan elde edilen kazanca denk gelen kisma degil de, tim dénem kazancina
uygulanabilseydi 2 milyon TL'lik kazan¢ tzerinden 160 bin TL (vergi indirim orani %8 oldugundan)
kurumlar vergisi 6denecekti. Hak edilen 1 milyon 250 bin TL'lik yatirima katki tutarina kiyaslandiginda
(L milyon 250 bin / 160 bin) s6z konusu vergi indirim hakkini yaklasik 8 yilda kullaniimis olacakti.

4.5.3- Sabit Kiymetin Defter Degerinden Yiiksek Olmasi

Tevsi yatirimlar konusunda tereddide yol acgabilen bir durumda, tevsi yatirim tutarinin belirlen-
mesinde sabit kiymetin defter degerinden yiiksek olmasi durumunda indirimli kurumlar vergisinin
uygulanmasi sirasinda yasanacak durumudur. isletmenin aktifinde yer alan sabit kiymetlerin defter
degerlerinin rayi¢ bedellerine kiyasla dustik kalmasi halinde tevsi yatirim tutarinin ilgili sabit kiymet
tutarindan yiksek olmasi gibi bir sonu¢ doguracaktir. Tevsi yatirirmlarda elde edilen kazancin ayn bir
sekilde tespit edilememesi halinde indirimli oran uygulanacak kazang, yapilan tevsi yatirim tutarinin,
dénem sonunda kurumun aktifine kayith bulunan toplam sabit kiymet tutarina (devam eden yatirim-
lara ait tutarlar da dahil) oranlanmasi suretiyle belirlenmektedir. Bu ylizden yalnizca defter degerinin
dusik kalmasindan 6turd tevsi yatirnm tutarinin ilgili sabit kiymet tutarindan yiksek olmasi durumu
ile karsilasilabilecektir. Ornegin, bir fabrikanin ana unsuru olan bir montaj hattinin fiili olarak degerli
olmasina karsin defter degerinin dusik kalmasi, bu montaj hattina yapilan kicik bir tevsi yatiriminin
deger olarak daha yiksek kalmasina neden olabilmektedir34. Hal bdyle olunca da isletme ¢ok az bir
kazang¢ kismi icin indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan yararlanacaktir.

5- SONUC ve DEGERLENDIRME

Turkiye gibi gelismekte olan ulkeler i¢cin ekonominin yatirim kapasitesinin arttirlmasi kacinilmaz
bir durumdur. Ozellikle bélgelerarasi kalkinmishgin diizeyinin en aza indirilmesi, ithalata dayali eko-
nomik biyimenin engellenmesi, istihdam (6zellikle de gen¢ nifus istihdami) imkanlarinin arttiriima-
sinin gibi yapisal sorunlari giderecek tiirden yatinm konulara yénelik yatirim kapasitesinin ¢ogaltil-
masini saglayacak ekonomik tesvik tedbirleri bu noktadaki en énemli aractir. Bu tesvik tedbirlerinden
birisi de indirimli kurumlar vergisi uygulamasidir. Yillarca yururlikte olan yatirrm indirimi miessese-
sinin kaldirmasindan sonra yatirimlari vergisel acgidan tesvik edecek bir miesseseye duyulan ihtiyag
neticesinde 28.02.2009 tarihinde 5838 Sayili Kanun'la Kurumlar Vergisi'ne dahil edilen 32/A maddesi
ile indirimli kurumlar vergisi uygulamasi vergi mevzuatimiza girmistir.

34 Ferruh Sefer KURDOGLU, "Tevsi Yatirmlarda indirimli Kurumlar Vergisi Uygulamasi ve Karsilagilan Sorunlar", http://
www.ozdogrular.com/content/view/18915/, (Erisim Tarihi: 18/02/2014).
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indirimli kurumlar vergisi uygulamasi, kazanctan bir indirim degil, vergi oranindan bir indirim
olup, bu vergi indirimi, yatirimcilarin normal kosullarda 6demeleri gereken gelir veya kurumlar ver-
gilerine, yatirim tesvik belgesine baglanmis yatirimlari igin Bakanlar Kurulunca belirlenmis yatirim
katki tutarina ulasincaya kadar uygulanacak indirimdir. indirimli kurumlar vergisi uygulamasi, tesvik
belgesine bagh biyuk dlcekli, bolgesel ve stratejik yatirimlar yoneliktir.

Mukellef, tevsi yatirrminda indirimli kurumlar vergisi faydalanirken, tevsi yatirrmdan elde edilen
kazancini ayri hesaplarda izleyerek, indirimli orani bu kazancina uygulamaktadir. Mukellefin kazan-
cini ayri hesaplarda izleyip tespit etme imkani yoksa bu durumda tevsi yatirim tutarini dénem sonunda
kurumun aktifine kayith bulunan toplam sabit kiymet tutarina oranlayarak belirlemektedir.

Vergi idaresi verdigi 6zelgelerde sabit kiymet ifadesinden Vergi Usul Kanunu'nun 313. maddesi
uyarinca amortisman mevzuunu olusturan iktisadi kiymetlerin anlasiimasi gerektigi soyleyerek bu ko-
nudaki karmasik durumu aydinlatmistir.

indirimli kurumlar vergisi uygulamasi sadece kazanc¢ durumunda gecerli bir uygulamadir. Yasal
sartlari saglayan tevsi yatirrmdan kazang elde edilmesine ragmen safi kurum kazancinin bulunmamasi
veya zarar edilmesi halinde, ilgili donemde indirimli kurumlar vergisi uygulanamaz. Zaten yatirirmdan
elde edilen kazanclarin da sonraki donemlere aktarilmasi mumkin degildir. Fakat indirimli kurumlar
vergisi, tahsilinden vazgecilen vergiler yoluyla yatirima katki tutarina ulasilincaya kadar uygulanabile-
ceginden, diger bir ifadeyle sure sinirlamasi olmadigindan, ilgili donemde indirimli kurumlar vergisi
uygulanamamasi sonraki yillar acisindan hak kaybina neden olmaz.

Komple yeni yatinnmlarda mukellefler yatirrmin tamamlanmasi beklemeden, yatirim sirecinde vergi
indiriminden faydalanirken, tevsi yatirimlara bu imkan taninmasi Turkiye gibi yatirrm kararinin alin-
masindan hayata gecirilmesine kadar ki sireglerin uzun oldugu, yatirim igin sermaye bulma ve bunu
distik maliyetle elde etme imkanin kisith oldugu ve yasanan siyasal-sosyal gelismelerin ekonomideki
yapisal sorunlar nedeniyle genel ekonomik diizene ¢abuk sirayet ettigi bir tlkede s6z konusu vergi in-
dirimi diizenlemesinin tevsi yatirimlar agisindan gecikmis bir katki oldugu sdylenebilir. Bu yiizden de
tevsi yatinmlara da tipki komple yatirimlarda oldugu gibi yatinim siresi icerisinden vergi indiriminden
faydalanma imkani taninmasi tlkemizin yatirim potansiyelinin artmasi bakimindan yararli olabilecektir.

Ayni sekilde komple yatirimlarda elde edilen vergi indiriminin belirli oranlar dahilinde isletmenin
diger faaliyetlerinden elde edilen kazanclarina uygulanabilirliginin tevsi yatirimlar agisindan da ge-
cerli olmasi, elde edilen vergi indirim hakkinin daha kisa suirede kullaniimasi imkanini doguracaktir.

Tevsi yatirimlarda elde edilen kazancin ayri bir sekilde tespit edilememesi halinde indirimli oran
uygulanacak kazang, yapilan tevsi yatirim tutarinin, dénem sonunda kurumun aktifine kayith bulu-
nan toplam sabit kiymet tutarina (devam eden yatirimlara ait tutarlar da dahil) oranlanmasi suretiyle
belirlendigi igin, defter degerinin disik kalmasindan 6tirl tevsi yatinm tutarinin ilgili sabit kiymet
tutarindan yiksek olmasi durumunda, isletme ¢ok az bir kazan¢ kismi i¢in indirimli kurumlar vergisi
uygulamasindan yararlanma durumu ile karsi karsiya kalabilmektedir. Bunu 6nlemek igin rayi¢ bedeli
dikkate alacak bir dizenlemenin, indirimli kurumlar vergisi miessesesini mukellefler acisindan daha
yararl kilabilecektir.

indirimli kurumlar vergisi milessesesi konusunda son olarak sdylenecek husus zarar eden isletme-
lerin indirimli kurumlar vergisi agisindan desteklenmemesine iliskin olacaktir. Yasar'in da ifade ettigi
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gibid "mevcut tesvik sistemi kar eden isletmelere katki saglamaktadir. Zarar eden isletmelerin yatirim
yapmasi (ya da yatirim yapan isletmelerin yatirrmdan sonra zarar etmesi) halinde bir tesvik ya da kati
bulunmamaktadir. Zarar eden ancak bu zarardan kurtulmak icin ¢caba harcayan, yatirim yapan, riske
giren isletmeler mevcut tesvik sisteminde indirimli kurumlar vergisi agisindan desteklenmemektedir.
Ayni sekilde yatirnm yapmakla birlikte zarar eden veya yeterince kar elde edemeyen isletmeler de tes-
vikten yararlanamamaktadir.". Yasal sinirlar ve imkanlar dahilinde hem komple hem de tevsi yatirim
yaptigi halde zarar eden isletmelere doniik olarak da bazi lehte uygulamalarin hayata gegirilmesinin
faydal olacaktir.
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