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E-HACIZ SISTEMININ
DEGERLENDIRILMESI

ASSESSMENT OF E-CONFISCATION
SYSTEM

Ertung AKSUMER®

oz

Kiresellesme ve bas dondirici teknolojik gelismeler mali alanda da etkisini gostermis ve mali
idarelerde yonetim, yapilarini gézden gecirmek ve ¢aga ayak uydurmak zorunda kalmistir. Daha az
maliyetle daha etkin ¢alisan bir kamu yonetim mekanizmasinin olusturulmasi, devletlerin karsilamak
zorunda olduklan bir ihtiyactir. Kamu alacaklarinin suratle tahsili, takip masraflarinin ve idare ile ilgili
kurumlarin is yikinin azaltiimasi, zaman tasarrufu saglanmasi ve haciz uygulamalarinin elektronik
ortamda yapilmasi amaciyla Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan elektronik haciz (e-haciz) projesi gelis-
tirilmistir. 5479 sayill Kanunla 6183 saylli AATUHK'un 79. maddesinde yapilan degisiklik ile tG¢lnci
kisiler nezdindeki varliklarin elektronik ortamda haczine imkéan veren yasal diizenleme yapilmistir.
Zamanla yayginlasan ve bilinmeye baslayan bir haciz yontemi olan elektronik haciz uygulamasi ile
birlikte birtakim sorunlar da ortaya ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Elektronik haciz, haciz, e-haciz sistemi

ABSTRACT

Globalisation and breathtaking technological developments also have shown its effects on fiscal
realm and as a result, administrations have revised their organisational structures in order to keep them
up to date. States today particularly aim at creating organisational mechanisms that run more effec-
tively, yet less costly. An electronic confiscation system has been developed by the Turkish Revenue
Administration with a view to collecting public claims faster, reducing collection costs and workload
of the administration, saving time and finally confiscating virtually. Thanks to the amendment to Article
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79 of the Law on the Procedure of Collection of Public Claims, it is now possible to electronically
confiscate assets which are at third parties' disposal. As the implementation has become widespread
and been known widely, certain problems have occurred too.

Key Words: Electronic confiscation, confiscation, e-confiscation

1- GIRIS

Bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler kamu kesiminde de bazi degisikliklere gidilmesini zo-
runlu kilmistir. Bu degisikliklerle amaclanan kamusal ihtiyaglarin en verimli sekilde ve en kisa si-
rede karsilanmasidir. Kamu hizmetlerinde gortlen en dnemli degisikliklerden birisi elektronik dev-
let (e-devlet) uygulamalarinin yayginlasmasidir. E-devlet uygulamalari cercevesinde elektronik haciz
(e-haciz) projesi 6n plana c¢ikmistir. E-haciz projesiyle amaclanan; vergi gelirlerinde artis saglamak,
kayit disi ekonominin éniine gegcmek, zaman ve maliyet tasarrufu saglamak, toplumsal faydayl mak-
simize etmek ve haciz uygulamalarini elektronik ortamda yaparak kamu alacaklarinin tahsilatini hiz-
landirmaktir.

5479 saylll Kanunla 6183 sayili AATUHK'un 79. maddesinde yapilan degisiklik ile "Tahsil dairele-
rince duzenlenen haciz bildirileri; amme borclusunun hak ve alacaklarinin bulunabilecegi bankalarin
subelerine dogrudan veya mahallindeki tahsil dairesi araciligi ile teblig edilecegdi gibi Maliye Bakanhgin-
ca belirlenecek tutarin tzerindeki alacaklar i¢in dogrudan bankalarin genel mudurluklerine de teblig
edilebilir. Haciz bildirisi bankanin genel mudurligine de teblig edilmis ise tim subelerini kapsayacak
sekilde beyanda bulunma yukumlulugd bankanin genel mudirligune aittir." hikmu getirilerek elekt-
ronik haciz kavrami hukuk sistemimizde yerini almistir.

Bu calisma ile elektronik haciz kavrami ve uygulamasi ile sistemin isleyisinden kaynaklanan sorun-
lar aktariimaya caligilacaktir.2

2- HACIZ ve ELEKTRONIK HACIZ KAVRAMLARI

2.1- Haciz Kavrami

6183 sayili Kanunun 62. maddesinin birinci fikrasinda "Borclunun mal bildiriminde gosterilen veya
tahsil dairesince tespit edilen borc¢lu veya tg¢tinci sahislar elindeki menkul mallari ile gayrimenkulle-
rinden, alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek miktari tahsil dairesince haczolunur." hikmi
yer almaktadir.

Bu hikme goére, amme alacaginin takibinde haciz tatbiki icin bor¢lunun mal bildiriminde bulun-
masi sart degildir. Kendisine ddeme emri teblig edilen borglunun Kanunda belirtilen sire icerisinde
mal bildiriminde bulunmamasi halinde, tahsil dairesince tespit edilen bor¢lu veya Uclnci sahislar
elindeki menkul ve gayrimenkul mallari ile alacak ve haklarindan amme alacagini karsilayacak mik-
tarinin derhal haczi gerekmektedir. Odeme emri tebligi lizerine mal bildiriminde bulunmayan borg-
lunun, Kanunun 60. maddesine gore hapsen tazyik edilmesi, bor¢luya ait mallarin tahsil dairesince
haczine engel degildir. Bu itibarla, amme alacagini suresi icerisinde 6¢demedigi icin ayni Kanunun
55. maddesi geregince kendisine 6deme emri tebli§g edilen borclunun 7 gun igerisinde borcunu 6de-
memesi veya mal bildiriminde bulunmamasi halinde, hakkinda bir taraftan 60. maddeye gore islem
yaplimakla beraber diger taraftan da tahsil dairesince tespit edilecek olan mallarin 62. maddeye goére
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haczedilerek 84. ve miteakip maddelerde aciklandigi sekilde paraya ¢evrilmesi ve bu suretle amme
alacaginin tahsilinin saglanmasi gerekir.

6183 sayill Kanunun 62. maddesinde, bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesin-
ce tespit edilen borglu veya lclinct sahislar elindeki menkul mallari ile gayrimenkullerinden, alacak
ve haklarindan, amme alacagina yetecek miktarinin tahsil dairesince haczolunacagi belirtimis ve
maddeye 5228 sayili Kanun ile ikinci fikra olarak "Maliye Bakanliji amme alacaklarinin takibinde
haczolunacak mallarin tespiti amaciyla yapilacak mal varligi arastirmasinin sekli, alani ve kapsami ile
arastirma yapilacak amme alacaklarinin turii ve tutarini belirlemeye yetkilidir. Bu yetki alacakli amme
idaresi itibariyla da kullanilabilir." hikmi eklenmistir.

2.2- Elektronik Haciz (E-Haciz)

2000'li yillardan sonra vergi dairelerinin otomasyonu konusunda 6énemli gelismeler yasanmis-
tir. Bu gelismelerle birlikte, vergi mikelleflerinin beyannamelerini elektronik ortamda verebilmeleri,
beyannamelerle ilgili tahakkuk ve tahsilat islemlerini bilgisayar yardimiyla gergeklestirmeleri, vergi
miukelleflerinin gelir servet ve harcamalari ile ilgili bilgileri elektronik ortamda toplayabilmesi, vergi
denetiminin bilgisayar destekli olmasi saglanmistir. Bu yenilikler 21. ylzyilda kayit disi ekonominin
azalmasina katkida bulunma amaci ile yapilmistir. Cinki kayit disi ekonomiyi koriikleyen sebepler-
den en 6nemlisi, vergi idarelerinin, mikelleflerin gelir, servet ve harcamalarina iliskin olarak yeterli
bilgiye sahip olamamalaridir. Bilgisayar ve iletisim teknolojileri bu bilgilere daha kolay ve ¢ok dusik
maliyetlerle ulasilmasina imkan vererek, bu anlamda dlkelerin bu yolla daha ¢ok vergi geliri toplama-
larina yardimci olacaktir.2

Vergi dairesi islemlerinin timanin bilisim teknolojileri ile otomasyona gegirilerek is yikinin azal-
tilmasi, vergi dairesi calismalarinda etkinlik ve verimliligin artirlmasi ve bilgisayar ortaminda toplanan
bilgilerden saglikli bir karar destek ve yonetim bilgi sisteminin olusturulmasi hedeflenerek VEDOP-1
Projesi hayata gecirilmistir. Gelir idaresi; VEDOP-1 ile e-kurum olma siirecini, VEDOP-2 ile ise
e-devlete entegrasyon surecini tamamlamistir. 2008 yilinda uygulamaya gecilen VEDOP-3'le birlikte
vergi dairelerinin tamaminin web tabanina girmesi ve islemlerin anlik olarak izlenebilmesi yani tam
otomasyon saglanmasi hedeflenmistir. Gelir idaresi Baskanlig, Vergi Dairelerinin Reorganizasyonu
Kapsaminda VEDOP, VEDOP-2 ve VEDOP-3 kapsaminda E-VDO Projelerine yonelik olarak yapilan
calismalar kapsaminda 81 ilde muduarluk seklinde érgitlenen 449 Vergi Dairesi Madarligu ve Blyik
Miukellefler Vergi Dairesi Baskanligi ile 29 il Vergi Dairesi Baskanligi VEDOP ve e-VDO calismalari
tamamlanmis olup otomasyona gecmeyen vergi dairesi mudurliaga kalmamistir.2

VEDOP-3 projesi kapsaminda Maliye Bakanlgi tarafindan 2009 yilinin Haziran ayindan itibaren
pilot olarak uygulanmaya baslanan e-haciz sistemi, mikelleflerin banka hesaplarina haciz konulmasi
anlamina gelmektedir. Kamu alacaklarinin siratle tahsili, takip masraflarinin ve idare ile ilgili kurum-

1Cetin Gunes, "Bilisim Teknolojilerindeki Gelismelerin Vergilemede Kayit Diizeni ve Denetim Uygulamalarina Etkisi",
Ekonomi Bilimleri Dergisi", Cilt:2, Sayi:1, 2010, s. 87.

2Yigit Sakar Ayse, "Turkiye'de E-Devlet Uygulamalarinin Vergi Hukuku Alanina Yansimalarn: E-Haciz Uygulamasi ve
Karsilasilan Sorunlar", Mali Cézum Dergisi, Temmuz-Adustos, 2011, s. 70- 71, http://archive.ismmmo.org.tr, (Erisim
Tarihi:18.04.2014).
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larin is yikindn azaltlmasi, zaman tasarrufu saglanmasi ve haciz uygulamalarinin elektronik ortam-
da yapilmasi amaciyla e-haciz projesi gelistiriimistir. Yapilan degisiklikle, Gglncu kisiler nezdindeki
varliklarin elektronik ortamda haczine imkan veren yasal diizenleme yapilmis, projenin taraflari olan
bankalar ile gérismeler baslatiimis ve proje alt yapisi olusturulmustur.3

3- E-HACZE YONELIK YASAL DUZENLEMELER ve UYGULAMA ESASLARI

3.1- Yasal Duzenlemeler

5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiike-
tim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 5. maddesi ile
AATUHK' un 79. maddesi degistirilerek e- haciz uygulamasinin yasal zemini hazirlanmistir. Odeme
siresi icerisinde 6denmeyen kamu alacaklarinin cebren tahsilini temin etmek ya da alacadin tah-
sil giivenligini sajlamak amaciyla tahsil dairelerince alinan haciz ve ihtiyati haciz kararlari Gzerine,
AATUHK 79. maddesi hikmune dayanilarak bor¢lunun bankalar nezdindeki hak ve alacaklarinin da
haczi yoluna gidilmektedir.4

6183 sayill Kanunun 62. maddesinde, bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesin-
ce tespit edilen borglu veya lcinct sahislar elindeki menkul mallari ile gayrimenkullerinden, alacak
ve haklarindan, amme alacagina yetecek miktarinin tahsil dairesince haczolunacagi belirtimis ve
maddeye 5228 sayili Kanun ile ikinci fikra olarak "Maliye Bakanliji amme alacaklarinin takibinde
haczolunacak mallarin tespiti amaciyla yapilacak mal varligi arastirmasinin sekli, alani ve kapsami
ile arastirma yapilacak amme alacaklarinin tirt ve tutarini belirlemeye yetkilidir" ibaresi eklenmistir.
Ayni hikam ile bu yetkinin alacakli amme idaresi itibariyla da kullanilabilecegi belirtilmistir. Bu yetki-
ye istinaden elektronik haciz ile ilgili ikincil hukuksal diizenlemeler Seri: A Sra:1 nolu Tahsilat genel
Tebliginde yapilmistir.

Tahsil dairelerinin isgiicti ve zaman kaybini 6nlemek, kirtasiye ve posta masraflarini azaltmak ama-
ciyla Devlete ait amme alacaklarinin takip ve tahsili icin yapilacak elektronik arastirmalarin asagida
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde yirutlilmesi uygun gortlmustar.

a) Amme borclusunun menkul ve gayrimenkul mallar ile her tirli hak ve alacaklarindan borcuna
yetecek tutarda olan kisminin tespiti ve haczi icin yurt capinda yapilacak mal varli§i arastirmasi-
nin, fer'ileri ile birlikte toplam tutari 5.000,- lira ve Uzerindeki amme alacaklar igin yapilmasi uygun
gOrulmustir. Takip konusu amme alacagi belirlenen tutarin altinda kaldi§i stirece yurt capinda mal
varligi arastirmasi yapilmayacaktir. Ancak, mal varligi arastirmasinin elektronik ortamda yapilabilmesi
durumunda takip konusu tim amme alacaklari igin tutar siniri olmaksizin yurt ¢capinda mal varligi
arastirmasi elektronik ortamda yapilacaktir.

b) Alacakli tahsil daireleri, haciz bildirisi dizenlenmek suretiyle haczedilebilecek mallardan elekt-
ronik ortamda arastirmasi yapilabilecek olanlari, elektronik ortamda arastiracak, yetki alanlarina bagl

3 Hepaksaz Engin, Hayrullahoglu Betiil, "E-Devlet Kapsaminda Vedop Uygulamalari ve E-Haciz", Sosyal ve Beseri Bi-
limler Dergisi, Cilt:3, No:2, 2011, s. 115.

4Yigit Sakar Ayse, "Turkiye'de E-Devlet Uygulamalarinin Vergi Hukuku Alanina Yansimalar:: E-Haciz Uygulamasi ve
Karsilasilan Sorunlar’, Mali C6zim Dergisi, Temmuz-Agdustos, 2011, s. 75, http://archive.ismmmo.org.tr, (Erisim Tari-
hi:18.04.2014).
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kalmaksizin dogrudan haciz bildirisi tebli§g etmek suretiyle haczedebileceklerdir. Bu mallar icin ayrica
yazili ortamda malvarli§i arastirmasi yapilmayacaktir. Maliye Bakanligina bagli tahsil daireleri, haciz
bildirisi diizenlenmek suretiyle haczedilebilecek mallardan elektronik ortamda haczi mimkin olan-
lan yetki alanlarina bagl kalmaksizin, elektronik ortamda haciz bildirilerinin tebligi ile ilgili kurulan
sisteme gére, dogrudan ya da elektronik ortamda Gelir idaresi Bagkanligi araciligiyla haciz bildirisi
teblig etmek suretiyle haczedebileceklerdir. Haciz bildirisi diizenlenmek suretiyle haczedilecek mal-
lara (bankalar nezdindeki hak ve alacaklar, tapu, trafik siciline kayitll mallar vb.) iliskin arastirmalar, bu
kayitlara elektronik ortamda ulasilamamasi halinde en fazla 50 amme borc¢lusunun borglarini icerecek
listeler seklinde diizenlenmis haciz bildirilerinin tebligi suretiyle yapilacaktir. Haciz bildirileri alacakli
tahsil dairelerince veya alacakli dairenin bulundugu ilde bu konuda goérevlendirilmis dairelerce dog-
rudan ilgili idareye teblig edilecektir. Diger taraftan, alacakl tahsil dairelerince, bankalar ve Merkezi
Kayit Kurulusu A.S. nezdindeki hak ve alacaklarin haczi icin dizenlenen ve elektronik ortamda tebli§
edilen haciz bildirileri, Maliye Bakanh@: ile bu konuda protokol yapmamis bankalara, amme bor¢lusu
sayisi sinirlamasi olmaksizin bir yazi ekinde liste seklinde teblig edilecektir.

¢) Amme borglusunun PTT'ye bagl birimler nezdindeki posta ¢eki hesaplarinda yer alan varlik-
larinin, Ulke genelinde tek bir merkezden sorgulanmasi mimkin oldugundan, bu varliklarin arasti-
riimasi alacakl tahsil dairesinin bulundugu yerdeki PTT merkezine haciz bildirisinin tebligi suretiyle
yapilacaktir. S6z konusu bilgilere elektronik ortamda ulasilabilmesi halinde gerekli arastirma elekt-
ronik ortamda yapilacak, tespit edilen varlklar alacakli tahsil dairelerince dogrudan haciz bildirisi
dizenlenmek suretiyle haczedilebilecektir. PTT ile 6183 sayilli Kanunun 79. maddesine istinaden pro-
tokol yapilarak posta ceki hesaplarinda yer alan varliklarin haczi icin dizenlenen haciz bildirilerinin
elektronik ortamda tebliginin saglanmasi durumunda elektronik ortamda tebligat yapilarak cevaplari
elektronik ortamda alinacaktir.

d) Amme borclusu adina kayitl gayrimenkullere yénelik mal varli§i arastirmalari, tapu sicil mudur-
luklerine haciz bildirisinin tebligi suretiyle yapilacaktir. Bu kayitlara elektronik ortamda ulasilabilmesi
durumunda malvarli§i arastirmasi elektronik ortamda yapilacak ve tespit edilen gayrimenkul kayit-
larina haciz konulmak Ulzere alacakl tahsil dairesince tanzim edilen haciz bildirileri ilgili tapu sicil
midarligine dogrudan teblig edilecektir.

Maliye Bakanligi ile Tapu ve Kadastro Genel Mudurligi arasinda yapilan protokol ¢ergevesinde si-
cil kayitlarindaki bilgilere elektronik ortamda ulasildigindan, Maliye Bakanligi'na bagli tahsil daireleri
tarafindan, amme borglusuna ait gayrimenkullere yénelik malvarliyi arastirmalarn elektronik ortamda
yapilacaktir. Emniyet Genel Mudurlugine bagh trafik birimlerinin birbirleri ile bilgisayar ag baglantisi
bulundugundan, amme borclusunun, Karayollarn Trafik Kanununa gore trafik sube veya birolarina
kayith tasitlarinin haczi icin alacakl tahsil dairesinin bulundugu yerdeki sube veya biirodan arastirma
yapilmasi yeterli olacaktir. Ancak, motorlu tasitlarin haczi icin diizenlenen haciz bildirilerinin, 6183
saylll Kanunun 77. maddesine ve/veya 2918 sayili Kanunun 5. maddesine istinaden Emniyet Genel
Madarluga ile yapilan protokoller sonucunda, elektronik ortamda teblig edilmesi elektronik ortamda
motorlu tasitlarin sicillerine erisilerek haciz konulabilmesi halinde, trafik sube veya birolarindan ya-
zili ortamda mal varli§i arastirmasi yapilmayacaktir.

e) Gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine ait olan is makinelerinin tescil kayitlar ilgisine gore zira-
at odalarinda, ticaret odasinda, sanayi odasinda veya ticaret ve sanayi odasinda tutulmaktadir. Amme
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borglusuna ait is makinesi bulunup bulunmadigina iliskin arastirmalarin ilgili odalardan yapilmasi
gerektiginden, bu nev'iden mallarin haczi i¢in yapilacak arastirmanin amme borg¢lusunun;

- Bagl oldugu tahsil dairesinin bulundugu,

- Birden fazla tahsil dairesinde kayitli olmasi halinde (mukellefiyetini terk ettigi iller dahil) bu dai-

relerin bulundugu,

- Tahsil dairesince bilinen ikametgah ve is yeri adreslerinin bulundugu, ayrica gercek kisilerin ni-

fusa kayitli oldugu,

- Mal varliginin bulundugu yéninde bilgi edinilen, il veya illerdeki odalardan yapilmasi uygun

gOrulmustar.

Ancak, amme borc¢lusunun sahip oldugu is makinelerinin tescil kayitlarindaki bilgilere elektronik
ortamda ulasilabilmesi halinde arastirmalar elektronik ortamda yapilacak ve tespit edilen is makine-
lerinin kayitlarina haciz konulmak (zere alacakli tahsil dairesince tanzim edilen haciz bildirileri ilgili
odalara dogrudan teblig edilecektir.

Amme borg¢lusu adina kayitli; hava araclarinin haczi igin dizenlenen haciz bildirileri, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgina bagl Sivil Havacillk Genel Mudurligine, deniz tasitlarinin
haczi icin diizenlenen haciz bildirileri, Uluslararasi Gemi Siciline ve Milli Gemi Siciline kayitli deniz
tagitlarinda ayni Bakanliga bagll Deniz ve i¢ sular Diizenleme Genel Miidirlugiine, Baglama Kiiti-
gune kayitl deniz tasitlari icin belediyelerde ve liman baskanliklarinda ayr ayri kayit tutuldugundan,
belediye vel/veya liman baskanliina génderilecektir. Ancak, amme bor¢lusunun sahip oldugu hava
araclan ile deniz tasitlarinin tescil kayitlarindaki bilgilere elektronik ortamda ulasilabilmesi halinde
arastirmalar elektronik ortamda yapilacak ve tespit edilen varliklarin sicil/kitik kayitlarina haciz ko-
nulmak Uzere alacakli tahsil dairesince tanzim edilen haciz bildirileri ilgili idareye dogrudan teblig
edilecektir. Diger taraftan, alacakl tahsil dairelerince amme borclusunun fiilen tutanak tanzimi sure-
tiyle haczedilebilecek sair menkul mallari sadece bor¢lunun tahsil dairesince bilinen ikametgah ve is
yeri adreslerinde, mal varliginin bulundugu yéniinde bilgi edinilen yerlerde yapilacak ve tespit edi-
lebilecek mallarin haczi icin 6183 sayili Kanunun 5. maddesinde diizenlenmis olan niyabeten takip
hikumleri g6z 6ninde bulundurulacaktir.

f) Yurt capinda mal varligi arastirmasi yapilmayacak tutardaki amme alacaklari icin amme bor¢lu-
sunun;

6183 saylll Kanunun 79. maddesinde yapilan diizenleme ile tahsil dairelerince diizenlenen haciz
bildirilerinin; amme borclusunun hak ve alacaklarinin bulunabilecegi bankalarin subelerine dogrudan
veya mahallindeki tahsil dairesi araciligi ile teblig edilecedi gibi Maliye Bakanliginca belirlenecek
tutarin Gzerindeki alacaklar icin dogrudan bankalarin genel mudurliklerine de teblig edilebilecedi,
haciz bildirisinin bankanin genel mudurligune teblig edilmis olmasi halinde tim subelerini kapsa-
yacak sekilde beyanda bulunma yukimlalugunin bankanin genel mudurligine ait oldugu hiukme
baglanmistir.

Bu hikim geregince 6183 sayill Kanunun 13 ve 62. maddelerine dayanilarak uygulanacak haciz
ve ihtiyati hacizlere ydnelik haciz bildirilerinin, amme borglusunun hak ve alacaklarinin bulundugu
veya bulunabilecedi banka subesine dogrudan veya o mahaldeki tahsil dairesi araciligi ile teblig edil-
mesi islemlerine devam edilecek, bankalara teblig edilecek ihtiyati haciz ve haciz bildirilerinin, amme
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borclusunun teblig tarihinde muhatap banka nezdinde mevcut olan varlklarini kavrayacagina iliskin
ihtiyati haciz boéliminde yapilan agiklamalara goére islem yapilacaktir.

Odeme miiddeti icerisinde édenmeyen amme alacaklarinin cebren tahsilini temin etmek ya da
alacagin tahsil guvenligini saglamak amaciyla tahsil dairelerince alinan haciz ve ihtiyati haciz karar-
lar Uzerine, 6183 sayilll Kanunun 79. maddesi hilkmiine dayanilarak borglunun bankalar nezdinde-
ki hak ve alacaklarinin da haczi yoluna gidilmektedir. 6183 sayili Kanunun 79. maddesinin Maliye
Bakanhgi'na verdigi yetkiye istinaden; Bagl tahsil daireleri tarafindan takip edilen amme alacaklarin-
da tutara bakilmaksizin, Gumrik ve Ticaret Bakanlijina bagl tahsil daireleri tarafindan takip edilen
amme alacaklarinda 50.000,- lira ve Uzeri icin, il 6zel idareleri ve belediyelere ait amme alacaklarinda
ise 10.000,- lira ve Uzeri i¢in tanzim edilen haciz bildirilerinin bankalarin genel madurliiklerine tebli§
edilmesi uygun goérulmustdr.

Bu kapsamda posta yoluyla yapilacak tebligatlarda;

- Haciz bildirilerinin her amme bor¢lusu icin ayr ayr dizenlenmesi,

- Haciz bildirisine konu amme alacag! asl ve fer'ilerinin toplaminin dikkate alinmasi,

- Haciz bildirilerinin banka genel muddrliklerine 7 glnlik sire icinde cevap verilmesini engelle-
yecek sekilde topluca gonderilmemesi,

gerekmektedir.

6183 sayill Kanunun 79. maddesinde tahsil dairelerince diizenlenen haciz bildirilerinin, alacakh
tahsil dairelerince ya da alacakli amme idaresi vasitasiyla, posta yerine elektronik ortamda teblig
edilebilmesine ve bu tebligatlara elektronik ortamda cevap verilebilmesine imkéan verilmis, elektronik
ortamda yapilacak teblige ve cevaplarin elektronik ortamda verilebilmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Maliye Bakanligi yetkili kilinmistir. Bu hilkme istinaden, ayrica bir diizenleme yapilinca-
ya kadar, alacakli amme idarelerinin Gelir idaresi Baskanliginin uygun goriisiinii de almak suretiyle
banka genel muadurltkleri ve Merkezi Kayit Kurulusu A.S. ile yapacaklari anlagsmalar cercevesinde,
elektronik imza ya da sifre kullanilmak suretiyle haciz bildirilerinin elektronik ortamda sadece bu
kurumlara teblig edilmesi ve elektronik ortamda cevaplarinin alinmasi, elektronik ortamda teblig edi-
lecek haciz bildirilerinde yukarida belirlenen tutar ile sinirl kalinmamasi, birden fazla amme bor¢lusu
icin tebligat yapilmasi ve cevaplarinin alinmasi uygun gorilmustir.

Bu kapsamda kurulan elektronik ortamda haciz bildirisi tebli§ sistemine dahil olan banka genel
madarltkleri ile Merkezi Kayit Kurulusu A.S.'ne, elektronik ortamda teblig edilen haciz bildirileri,
sisteme dahil olmayan banka genel mudirliklerine bir haciz bildirisi ekinde liste olarak posta yoluyla
teblig edilecektir. Elektronik ortamda haciz bildirisi tebligi sistemine dahil olan banka genel mudur-
lUkleri ve subeleri ile Merkezi Kayit Kurulusu A.S.'ne zorunlu olmadikc¢a (cok ivedilik tasiyan durumlar
ile sistemin isletilememesi hali) haciz bildirileri posta yoluyla veya memureliyle tebli§ edilmeyecektir.

Diger taraftan 6183 sayilli Kanunun 79. maddesinin Maliye Bakanlgina verdigi yetkiye istinaden,
alacakl amme idarelerinin Gelir idaresi Baskanliginin uygun gérusiinii de almak suretiyle, PTT ile ya-
pacaklari anlasmalar cercevesinde, elektronik imza ya da sifre kullaniimak suretiyle haciz bildirilerini
elektronik ortamda anilan kuruma teblig etmeleri ve elektronik ortamda cevaplarini almalari, elektro-
nik ortamda tebli§ edilecek haciz bildirilerinde birden fazla amme borclusu icin tebligat yapmalari ve
cevaplarini almalari uygun goérialmastar.
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3.2- Uygulama Esaslari

Daha onceki boélimlerde bahsedilen kavramsal cerceve ve yasal duzenlemeler i1siginda elektronik
haczi uygulanmasi daha basit bir sekilde aktarilabilmek miumkindur.

E-haciz projesi; 6183 sayil AATUHK'un 79. maddesine istinaden vergi dairelerince diizenlenen
haciz bildirilerinin, T.C. Maliye Bakanli§i Gelir idaresi Bagkanlhiinca alacakli vergi daireleri adina
e-haciz uygulamasina katilan bankalara elektronik ortamda teblig edilmesi ve bu tebligatlara elektro-
nik ortamda bankalar tarafindan cevap verilmesi, bu kapsamda haczedilen menkul mallar ile her turli
alacak ve haklarin paraya ¢evrilmesi ve vergi dairesi hesaplarina aktarilmasidir.5 E-haciz projesi; Vergi
Dairesi, Merkezi Kayit Kurulusu ve banka tarafi olmak (zere t¢ ana bélimden olusmaktadir. 5904
saylll Kanunla da, gayrimenkul, gemiler ve tasitlarin elektronik ortamda haczine imkén veren yasal
degisiklikler yapilmis elektronik haciz uygulamalarina baslanilmistir. Ayrica Trafik Sube ve Birolarina
kayith araclarin, sicillerine haciz kaydinin elektronik ortamda yapilmasi saglanacaktir.6

E-haciz uygulanabilmesi i¢in vergi daireleri borclu mikelleflere 6183 sayili kanunun 55. maddesi-
ne uygun ddeme emri teblig eder 6183 sayili kanunun 55. maddesine uygun olarak kendisine 6deme
emri teblig edilen amme borclusu bu 6deme emrine karsi 7 giin icerisinde mal beyaninda bulunma-
hdir. Aksi takdirde 6deme emri kesinlesir. Kesinlesen 6deme emrinden sonra VEDOP uygulamalari
geregince her vergi dairesi bor¢lu muikelleflerinin unvani, adi soyadi, kamu borcunun tirQ, tutar, yili,
vadesi, vs bilgileri liste halinde elektronik ortamda bagli bulunduklar Vergi Dairesi Baskanlklarina
bildirir. Kendilerine borclu mukellefle ilgili kapsamli listeleri alan Vergi Dairesi Baskanliklar/Defter-
darliklar bu listeyi hemen elektronik ortamda Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligi Tahsilat Grup
Mudurligine bildirir. Buradan da Gelir idaresi borclu miikellefleri icin Tirkiye capindaki bankalarin
genel mudurliklerine bildirir. Banka Genel Muddurlikleri, kendilerine gelen kamu borglusu listelerin-
deki bilgilere gére herhangi bir saatte elektronik haciz tatbik edebilir. Béylece e-haciz baslamis olur.

E-haciz uygulamasi ile ilgili elimizdeki en guncel veri 2012 yili Gelir idaresi Baskanligi faaliyet ra-
porunda yer almaktadir. Buna gore Bankalara e-haciz bildirisi gonderilen mikellef sayisinin, hakkinda
haciz varakas! dizenlenmis olan toplam mukellef sayisina orani %73,51 olmustur.7

4- E-HACIZ UYGULAMASINDA KARSILASILAN SORUNLAR
E-Haciz uygulamasinin baslamasi ve yayginlasmasi ile birlikte bir takim sikintilarda ortaya ¢ikmis-
tir. Ortaya c¢ikan bu sikintilara belli basliklar halinde asagida deginilmistir.

4.1- Miikellefe Odeme Emri Teblig Edilmeden Haciz islemine Baglaniimasi

E-haciz uygulamasinda yasanan sikintilardan birincisi, banka hesabina haciz uygulanan mikellefe
o6deme emri teblig edilmeden haciz islemine baslaniimasidir. VUK'nun 93. maddesine gore, vergilen-
dirmeyi ilgilendiren ve hikim ifade eden bitiin vesika ve yazilar mukellefe teblig edilmektedir. Mu-
kellefin, adina yapilan islemlerden haberdar olmasi ve haklarini koruyabilmesi icin kendisi ile konu-

5Colak Mustafa, "Bilgi islem Teknolojileri Yoluyla Hizmet Sunumu ve Elektronik Vergi Uygulamalarina Yansimas!", Yak-
lasim Dergisi, Yil: 19, Sayi:22 7, Kasim, 2011, s 41.

6 Kocabeyoglu Aydin, "E-Haciz ve Karsilasilan Sorunlar", Yaklasim Dergisi, Y11:18, Sayi:209, Mayis, 2010, s. 64.

7T.C. Gelir idaresi Bagkanligi 2012 faaliyet raporu,2013,s.30.
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lardan teblig vasitasiyla haberdar olmasi gerekmektedir. 6183 sayill AATUHK kapsaminda diizenlenen
6deme emirlerinin de mukellefe teblig edilerek bildiriimesi gerekmektedir.

Odeme emri teblig edilmeden haciz islemine baslanilmasi durumunda, miikellefler icin biiyik bir
sorun olusmaktadir. Clnkl kredi cekmek, ¢ek veya senet ddenmesi veya nakit ihtiyacini gidermek igin
bankaya mevduatini cekmeye giden mukellef e-haciz sirpriziyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu durumu
onlemek icin tarh dosyasindaki mevcut adreslerine veya miikelleflerin MERNIS'teki adresine 6deme
emri tebli§ edilmesi gerekmektedir. Ama alacakli kamu idaresi bazi zamanlarda bunu yapmayarak
direkt olarak o sahislarin bankadaki mevduatina haciz koymaktadir. Vergi idarelerinde bu kontrol igin
bir mekanizma kurulmasi gerekmektedir.8

4.2- Bankada Yer Alan Mevduatlarin Tamamina Haciz Konulmasi

Uygulamada yasanan sikintilardan ikincisi ise; mikelleflerin bankada yer alan paralarinin tamami-
na haciz konulmus gibi banka tarafindan islem yapilmasi ve gelecekte hesaba yatacak paralar icinde
haciz islemini uygulamasidir. Bu durumda sikinti amme idaresinden ziyade bankanin uygulamasindan
kaynaklanmaktadir. Burada banka sorumluluk altina girmek istememekte ve amme alacagini asan
tutardaki paray! bile bazen mikelleflere vermek istememekte veya gelecekte hesaba yatan paralara
bile haciz islemini uygulamaktadir. Oysa haciz bildirisinin teblig edildigi tarihnte mukellefin banka
hesabinda para varsa haciz islemi uygulanmasi gerekmektedir.9 Daha sonra mikellefin hesabina ya-
tirlacak paralar icin daha 6nce teblig edilen haciz bildirisi gecerli olmayacaktir. Ancak idare yeni bir
haciz bildirisi diizenlemek suretiyle tekrar haciz islemini gerceklestirebilecektir.

4.3- Malvarh@iyla ilgili Herhangi Bir Tespit Yapmadan Haciz Bildirilerini Elektronik Ortamda

Tebli§ Etmeleridir

Uygulamada yasanan sikintilardan bir digeri ise, vergi dairelerinin alacak miktariyla, malvarligiyla
ilgili herhangi bir tespit yapmadan haciz bildirilerini elektronik ortamda teblig etmeleridir. Bu sekilde
arastirma yapilmadan uygulanan hacizlerin hukuka aykirilik olusturacag! aciktir. Danistay kararlari da
bu ydndedir. 750 sayfadan olusan 22.700 adet miikellefin vergi borc¢larinin tahsili amaciyla davaci
kuruma teblig edilen haciz bildirisinin iptali istemiyle dava aciimistir. istanbul 6. Vergi Mahkemesi'nin
31.10.2007 gunli ve E:2007/983, K:2007/2612 sayili karariyla; olayda, 750 sayfadan olusan mukellef
listesi eklenmek suretiyle, herbir borcluya ait kamu alacaginin tirii ve miktari belirtimeden ve énce-
den malvarligi arastirmasi yapilarak borclularin davaci kurum nezdinde bir hak ve alacaklarinin olup
olmadigl arastirimadan, davaciya haciz bildirisi teblig edildiginin anlasildi§i ancak 6183 sayili AA-
TUHK' un 62. ve 79. maddeleri uyarinca 3. sahislar nezdinde amme bor¢lusunun hak ve alacaginin
olup olmadiginin tespit edilmesi, daha sonra her bir borglu icin ayri ayr ve borg tutariyla sinirl olarak
haciz uygulamasina gecilmesinin gerektigi, davall idarece biitiin hususlara uyulmadan, davacidan
binlerce yikumliye ait hesap durumlarinin arastirilarak borglarina karsilik tim hak ve alacaklarina ha-

8 Sugicek Mahmut, "E-haciz Miikellefleri Kayit Disina itebilir" http://www.vergisigorta.com/21-e-haciz-mukellefleri-
kayitdisina-itebilir.ntml, (erisim tarihi: 19.04.2014).

9 Erdag Nevzat, "E-Haciz Uygulamasi Hakkinda Bilmemiz Gerekenler", http://www.nevzaterdag.com , (Erisim Tarihi:
19.04.2014).
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ciz konulmasinin istenilmesi yoniinde davaci kuruma teblig edilen islemde yasal uyarlik gérilmedigi
gerekcesiyle haciz bildirisinin iptaline karar verilmistir.

Danistay'in benzer bir karar da soyledir: 67 sayfadan olusan miikelleflere ait vergi borclarinin
tahsili amaciyla davaci kuruma teblig edilen haciz bildirisinin iptali istemiyle dava aciimistir. Olayda,
dava konusu haciz bildirisine 67 sayfadan olusan mikellef listesi eklenmek suretiyle, her bir borgluya
ait kamu alacaginin tirt ve miktari belirtimeden ve énceden malvarligi arastirmasi yapilarak borglula-
rin davaci kurum nezdinde bir hak ve alacaklarinin olup olmadigi arastirnlmadan davaciya haciz bildi-
risi teblig edildiginin anlasildigi/ancak 6183 saylli AATUK'un 62. ve 79. maddeleri uyarinca éncelikle
tahsil dairelerince lizerine haciz uygulanacak hak ve alacaklarin tespit edilmesi, daha sonra her bir
mukellef icin ayr ayrn ve borg tutariyla sinirli olarak haciz uygulamasina gecilmesinin gerektigi, davali
idarece biitiin hususlara uyulmaksizin, dolayisiyla tespit yukimluliigi yerine getiriimeksizin tesis edi-
len ve davaci kuruma tebli§ edilen islemde yasaya uyarlik gorilmedigi gerekgesiyle haciz bildirisinin
iptaline karar verilmistir.10

Hukuka uygun bir uygulama icin mukelleflerin borglarinin miktari belirlenmeli, her mikellef igin
malvarli§i arastirmasi yapilmali ve her mikellef icin ayr borg tutar ile sinirli olarak haciz uygulama-
sina gecilmesi zorunludur. Boyle bir arastirma yapilmamasi sonucunda banka hesaplarindan fazladan
tahsilat yapilmasi, bir hesaptaki miktarin borca yeterli olmasina ragmen mukellefin tim hesaplarina
birden veya borca yetecek miktardan ¢ok daha fazlasina blokaj konulmasi gibi hukuka aykiri uygula-
malar ortaya cikmaktadir.

Adi her ne kadar e-haciz olsa da, burada stz konusu olan haciz, nitelik olarak nihayetinde bir
haciz islemidir. Hacze basvurabilmek icin ilgili sartlarin (6deme emri génderilmesi, mal bildiriminde
bulunulmasi gibi) yerine getirilmesi gerekmektedir. Hatta mikellefe génderilen édeme emrinde, bor-
cun 6denmedigi takdirde e-haciz yoluna gidilip bankadaki hesaplarin haczedileceginin de bildirilme-
si hukuki givenlik bakimindan cok daha isabetli olacaktir. E-haciz miiessesesinden, haciz sirecinin
hizlandinlmasi, takip islemlerinin etkin yaratilmesi gibi faydalarin saglanmasi amaclanmaktadir. An-
cak bu faydalarin saglanmasi ugruna hukuka aykiri uygulamalara yer verilmemelidir. Kisinin hak ve
borglarinin bulundugu bankalar tespit edilip e-haciz uygulamasi o hesaplara karsi yapiimalidir. Borg
miktari kadar haciz uygulamasina gidilmelidir. Bor¢ miktarindan fazla yapilan hacizler gecikmeksizin
kaldiriimaldir.

5- SONUC

Kamu hizmetlerinin finansmaninda vergi gelirlerinin roli cok 6énemlidir. Vergisini zamaninda dde-
meyen miukellefleri tespit edip, kamu alacagini tahsil etmek devletin asli gorevlerindendir. Teknolojik
gelismeleri, devlet teskilatinda uygulama yoniinde énemli adimlar atan tlkemizde, vergi idaresi de
ciddi calismalar yuriitmektedir. E haciz uygulamasi olduk¢a yeni bir uygulamadir ve artik bilinen bir
uygulama haline gelmesine ragmen, bircok mukellefin bu uygulamadan habersiz oldugu da yadsi-
namaz bir gercektir. Geleneksel uygulamalardan yapilan her kokli degisiklikte oldugu gibi e-haciz
uygulamalarinda da bazi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlarin énemli bir kismi bankalarin hatali

10Dn. 4. D., K No: 2007/2952, E No: 2007/2374, 27.09.2007 Tarihli Karar 1, www.danistay.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi:
26.04.2014).
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uygulamalarindan kaynaklanmistir. Uygulamanin eksik yonlerinden birisi de idare ile mukellef ara-
sinda iyi bir iletisim kurulmamasidir. Bu kapsamda vergi idaresinin, interaktif iletisim veya dogrudan
iletisim yollarini kullanarak mukellefleri e-haciz uygulamalari hakkinda bilgilendiriimesinde fayda
bulunmaktadir.

Mukellefler paralarini bankalara yatirma konusunda tereddude dugurecek ve kayit disina itilmesine
yola acabilecek sorunlara sebep olmasi nedeni ile e-haciz uygulamasinin hassas bir sekilde yurttal-
mesi ve olusabilecek sorunlarin minimize edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle idare, e-haciz uygula-
masini ¢ok dikkatli bir sekilde uygulamali, bu uygulama ile alacaklarini tahsil ederken diger taraftan
da mukellefleri kayit disiliga sevk etmemelidir.

KAYNAKCA
+ 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiike-
tim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, T.C. Resmi

Gazetesi(26133)
» 6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun, T.C. Resmi Gazetesi (8469sayi-
1),1953

» Cetin, Gunes, "Bilisim Teknolojilerindeki Gelismelerin Vergilemede Kayit Diizeni ve Denetim
Uygulamalarina Etkisi", Ekonomi Bilimleri Dergisi", Cilt:2, Say:1,2010

« Colak, Mustafa , "Bilgi islem Teknoloijileri Yoluyla Hizmet Sunumu ve Elektronik Vergi Uygulama-
larina Yansimas!", Yaklasim Dergisi, Yil: 19, Say:227, Kasim, 2011

» Danistay kararlari, http://www.danistay.gov.tr

» Erdag,Nevzat,"E-Haciz Uygulamasi Hakkinda Bilmemiz Gerekenler", http://www.nevzater-
dag.com

» Hepaksaz, Engin, Betil Hayrullahoglu "E-Devlet Kapsaminda Vedop Uygulamalari ve E-Haciz",
Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt:3, No:2, 2011

» Kocabeyoglu, Aydin, "E-Haciz ve Karsilagilan Sorunlar”, Yaklasim Dergisi, Yil:18, Sayi:209, Ma-
yis, 2010

* Sucicek, Mahmut , "E-haciz Miikellefleri Kayit Disina itebilir" http://www.vergisigorta.com/21-e-
haciz-mukellefleri-kayitdisina-itebilir.html

» Sakar, Ayse Yigit, "Turkiye'de E-Devlet Uygulamalarinin Vergi Hukuku Alanina Yansimalar: &
Haciz Uygulamasi ve Karsilasilan Sorunlar”, Mali Cézim Dergisi, Temmuz-Agustos, 2011

+ T.C. Gelir idaresi Bagkanligi 2012 faaliyet raporu, 2013

 Tahsilat Genel Tebligi (Seri: A Sira No: 1)'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebli§,11.09.2013 Ta-
rihli Resmi Gazete, Say1:28762

42


http://www.danistay.gov.tr
http://www.nevzater-dag.com
http://www.nevzater-dag.com
http://www.vergisigorta.com/21-e-haciz-mukellefleri-kayitdisina-itebilir.html
http://www.vergisigorta.com/21-e-haciz-mukellefleri-kayitdisina-itebilir.html

