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VAKIF UNIVERSITELERININ
KURUMLAR VERGISI ve KATMA
DEGER VERGISI KARSISINDAKI
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STATE OF FOUNDATION UNIVERSITIES
IN VIEW OF CORPORATE TAXAND VALUE
ADDED TAX

Mustafa AKKURT()

oz

Anayasa'nin 130. maddesi ile vakiflara kazan¢ amaci tasimamak sartiyla, kanunlarda gosterilen
usul ve esaslar gergcevesinde devletin denetimi ve gdzetimi altinda vakiflar tarafindan 6zel yiksekog-
retim kurumlari agma izni verilmis olup, 2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu'nun ilgili maddeleriyle,
sOz konusu universitelerinin tabi olacaklari usul ve esaslar belirlenmigtir. Anilan Kanun'un 56. mad-
desiyle, vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarinin, devlet Universiteleri icin dngorilen mali
kolayhklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade edecegine hiikmedilmistir. Vakiflar tara-
findan kurulan Gniversiteler iktisadi isletmedir. Dolayisiyla, kurumlar vergisine tabi oldugu asikardir.
Ancak Kurumlar Vergisi Kanunu'nda vakif tniversitelerine yénelik muafiyet hikiimleri bulunmaktadir.
Vakif Universitelerinde verilen egitim ve 6gretim hizmetleri ile faaliyetleri; ilim, fen ve giizel sanatlari
yaymak kapsaminda kabul edilmedigi i¢in, anilan GUniversiteler katma deger vergisi istisnasindan ya-
rarlanamamaktadir. Ancak, anilan tniversitelerin KDVK'nin 17/2-b maddesine gore, ilgili donemdeki
kapasitelerinin %50'sini gegmemek (zere verdikleri bedelsiz egitim ve dgretim hizmetleri ile kanun-
larin gosterdigi gerek (zerine bedelsiz yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari KDV'ye tabi olmayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vakif tGniversiteleri, vergi muafiyeti, vergi istisnasi

ABSTRACT

Thanks to Article 130 of the Constitution, foundations have the right to establish non-profit private
higher education institutions, on condition that they be supervised by the State in accordance with the
rules provided in the laws, and the principles and procedures to which these universities are subject

() Vergi Mufettis Yardimcisi
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have been defined by the relevant provisions under the Higher Education Law no. 2547. According to
Article 56 of the aforementioned Law, higher education institutions established by foundations are also
entitled to take advantage of financial facilities, such as tax incentives and exemptions provided for
state universities. Foundation universities are businesses. Therefore, they are clearly subject to corpo-
rate tax. However, there are exemption provisions for such universities within the Corporate Tax Law.
Higher education services provided by foundation universities are not covered by value added tax
exemption due to the fact that such services are not deemed as means of promoting science and fine
arts. Nonetheless, as per Article 17/2-b of the VAT Law, free education services provided by foundation
universities on condition that these services do not exceed more than 50% of their capacity, and free
goods and services that have to be delivered as a result of legal obligations are not subject to VAT.
Key Words: Foundation universities, personal tax exemption, tax exemption

1- GIRIS

Yirminci yuzyilin son ¢eyreginden itibaren gelismis Ulkelerde bilgi toplumuna gegis sureci basla-
mis ve bilgi ekonomisi adi verilen yeni bir kiresel ekonomik yapi olusmustur. Bu yeni yapida bireyle-
rin ekonomik gticu, bilgi ve 6grenim dizeyleri ile llkelerin rekabet glicli, beseri ve sosyal sermayeleri
ile dlgulur hale gelmistir. Bu strre¢ bilginin Uretilimesi ve paylasiimasindan birinci derecede sorumlu
olan Universitelerden beklentileri arttirmis ve Ulkelerde yuksekogretim, toplumlarin ilgi odagi haline
gelmis ve bu artan beklentileri karsilayacak sekilde yiiksekdgretimin yeniden yapilandirilmasi giinde-
me getirilmistir. Kiresellesme, piyasa ekonomilerine gecis ve 6zellikle hizmetlerin serbest dolasimi
yonundeki hizh gelismeler nedeniyle yiiksekdgretim, Birlesmis Milletler, UNESCO, OECD, AB Komis-
yonu, Diinya Bankasi ve hatta Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarin da déncelikli giindem
maddelerinden biri haline gelmistirl

Tarkiye'de yiksekodgretim devlet Universiteleri ve kamu tlizel kisiligine sahip vakif Gniversiteleri ta-
rafindan gercgeklestiriimektedir. Turk vergi mevzuatinda vakif Gniversiteleri bir takim vergilerden muaf
sayllmaktadir.

Calismamizda, dncelikle vakif Gniversitelerinin hukuk sistemi icerisindeki yerini tespit ettikten son-
ra, kamu tizel kisiligine sahip olan vakif tniversitelerinin Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda vergi-
lendirilmesi; Universitelerin sunduklari hizmetlerin Katma Deger Vergisi Kanunu'na tabi olup olmama-
s ve egitim hizmetlerinin Kanun'da belirtilen istisna kapsaminda yer alip almamasi irdelenmektedir.

2- VAKIF UNIVERSITELERININ HUKUKiI DURUMU

Universite, bilimsel 6zerklie ve kamu tiizel kisiligine sahip, yiiksek diizeyde egitim, 6gretim, bi-
limsel arastirma ve yayin yapan fakilte, enstitl, yiksekokul vb. kurulus ve birimlerden olusan 6gretim
kurumudur2.

4721 sayih Tark Medeni Kanunu3 madde 101'e gore vakif, "gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal

1 Yuksekodgretim Kurulu, 2006, http://www.yok.gov.tr/documents/102 79/30217/yok_stratejLkitabi/2 7077070-cb13-
4870-abal-6742db37696b

2Turkge Sozlik, Turk Dil Kurumu, (2005). Ankara: TDK Yayinlari, s.2058.

3 RG: 08.12.2001: 24607.
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ve haklari belirli ve surekli bir amaca 6zgulemeleri ile olusan tizel kisilige sahip mal topluluklari”
seklinde tanimlanmaktadir.

1982 Anayasasi'nin Yuksekogretim Kurumlari bashkli madde 130'a goére, "cagdas egitim-6gretim
esaslarina dayanan bir dizen icinde milletin ve Ulkenin ihtiyaclarina uygun insan gici yetistirmek
amaci ile; ortadgretime dayal cesitli dizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danis-
manlik yapmak, llkeye ve insanliga hizmet etmek Uzere ¢esitli birimlerden olusan kamu tizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip Universiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur. Kanunda gosterilen usul ve
esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gdzetim ve de-
netimine tabi yiiksekogretim kurumlari kurulabilir. ... Universiteler ve bunlara bagh birimler, Devletin
g6zetimi ve denetimi altinda olup, givenlik hizmetleri Devletce saglanir. Kanunun belirledigi usul ve
esaslara gore; rektorler Cumhurbaskaninca, dekanlar ise Yiksekdgretim Kurulunca segilir ve atanir. ...
Vakiflar tarafindan kurulan ytiksekoégretim kurumlari, mali ve idari konulari disindaki akademik calis-
malari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan ylksekdgre-
tim kurumlarn icin Anayasada belirtilen hukimlere tabidir" devlet Universiteleri ve vakif Universiteleri
devlet tarafindan kurulan egitim amach kuruluslar olup; nitelik itibariyle, Anayasada devlet ve vakif
ayirimi yapilmamis olup, vakif Gniversitelerinin ticari amach olarak kurulamayacagdl hikim altina
alinmistir.

Anayasa'nin 130. maddesinde yer alan hiikme istinaden hazirlanan 2547 sayili Yiksekdgretim
Kanunud®un 1. maddesinde Kanun'un amacinin yiksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve
bitun yiksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorum-
luluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayim, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili
esaslari bir batunlik icinde dizenlemek oldugu ifade edilmistir.

Yuksekdgretim Kanunu'nun ek 2. maddesinde, "vakiflar; kazan¢ amacina yénelik olmamak sar-
tiyla ve mali ve idari hususlar disinda, akademik calismalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve gi-
venlik yonlerinden bu kanunda gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, Yuksekogretim kurumlari
veya bunlara bagll birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir tGniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiistine bagll olmaksizin, ekonominin ihtiyac duydugu alanlarda yuksek nitelikli isgticu yetistir-
mek amaciyla, ... kurabilir" hikmua yer almaktadir.

Yuksekdgretim Kanunu madde 3/a'ya gore, "Yuksekdgretim Milli Egitim sistemi icinde, ortadgre-
time dayall, en az dort yaryili kapsayan her kademedeki egitim-6gretimin bitinidur", madde 3/d'ye
gore, "Universite, bilimsel 6zerklige ve kamu tizel kisiliine sahip yiksek diizeyde egitim-o6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakilte, enstitl, yiksekokul ve benzeri kurulus ve bi-
rimlerden olusan bir yiksekdgretim kurumudur " olarak tanimlanmis; madde 12'de ise, yuksekdgretim
kurumlarinin gérevleri sayilmistir. Bu kapsam igerisinde yer alan Vakif Universiteleri, VakifYiiksek6g-
renim Kurumlari YonetmeligiSile Vakiflarca Kurulacak veya Kurulmus Yiiksekogretim Kurumlarina Uni-
versite Adi Verilmesi Esaslarina iliskin Yénetmelik6 hilkiimlerine gére, gelirlerini sadece kendi Universi-
telerini ve milkiyeti Gniversitelere ait kurum ve kuruluslari gelistirmek amaciyla harcamak kaydiyla,

4 RG: 06.11.1981: 17506.
5RG: 31.12.2005: 26040.
6 RG: 04.07.1991: 20919.
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vakiflar tarafindan kanunla kurulmus bulunan kamu tizel kisiligine sahip, ylksek diizeyde arastirma,
egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan kurulus ve birimlerden olusan bir yuk-
sekogretim kurumuna vakif tniversitesi adi verilir.

Yuksekdgretim Kanunu'nun 4. maddesinde de yiksekogretimin amaglarinin genel olarak yikse-
kdgretim kurumlari olarak yiksek diizeyde bilimsel calisma ve arastirma yapmak, bilgi ve teknoloji
Uretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme ve kalkinmaya destek olmak, yurtici ve yurt-
disi kurumlarla isbirligi yapmak suretiyle bilim dinyasinin seckin bir tyesi haline gelmek, evrensel ve
cagdas gelismeye katkida bulunmak oldugu ifade edilmistir.

Bununla birlikte Vakif Yiksekdgretim Kurum Yénetmeligi madde 23'e gore, "Vakiflar kendilerine
kazanc saglamak amaci ile yiksekodgretim kurumu kuramazlar. Vakif yiksekégretim kurumunun her
cesit gelirleri kurulmus bulunan yuksekdgretim kurumunda kalir ve gegici olarak dahi hi¢ bir surette
vakif mamelekine veya hesaplarina intikal edemez" hikmi, vakiflarin kazan¢ saglamak amaciyla
Universite kuramayacaklarini ve elde edilen gelirlerin Gniversite biinyesinde egitime ydnelik kullanila-
cagini ifade etmektedir.

Vakif yiksekdgretim kurumu olarak ifade edilen tniversiteler, kazan¢ amaci gitmeksizin Devletce
kurulmus, onu kuran vakif ile hi¢ bir gelir iliskisi olmayan, kamu tlzel kisiligine sahip kurumlar olup;
devlet Universiteleri ile ayni hak, ayricalik ve mali kolayliklara sahiptirler.

Anayasa madde 130/2 ve 2547 saylili Yiksekdgretim Kanunu'nun ek madde 2'de vakiflarca kurulan
Universitelerin kazan¢ amaciyla faaliyette bulunamayacaklari belirtiimis oldugundan bu kurumlarin
kamu yararina calisan egitim ve 6gretim hizmet birimleri oldugu kabul edilmistir. Dolayisiyla Univer-
site sahip ve ydneticilerinin, amaci ticari kazang olan "tacir", Universite faaliyet alaninin da bir "tica-
rethane" niteliinde degerlendirilemez. Nitekim egitim ve 6gretim hizmetleri karsihgr 6grencilerden
alinan Ucretler arag, gereg, 1sinma, aydinlatma ve personel giderleri karsihdidir. Gider karsihgr alinan
bu Ucretler nedeniyle Universitelerin iktisadi isletme niteligi kazanmasi olasi degildir. Bu 6zellikleriyle
vakif Universiteleri birer sosyal hizmet kurumlar statisindedir. Vakif Universitelerini 193 sayih Gelir
Vergisi Kanunu®B(GVK) m.37/3'de ifadesini bulan, 6zel okul isletmeciliginden saglanan kazanclarin
ticari kazang sayilmasina iliskin hikimde yer alan 6zel okullardan ayiran en énemli 6zelligi, kazang
amaci gidemeyen bu sosyal ve kamu yarar stattleridir.

Anayasa Mahkemesi (AYM), "...yasayla kurulma zorunlulugunun dogal bir sonucu olan kamu ti-
zel kisiligi, Universitelerin yapisina uygun bir 6zelliktir. Devlet ya da vakiflar tarafindan kurulmasi bu
konuda bir ayinm gerektirmemektedir. Vakiflar tarafindan kurulan tniversitelerin kamu tiizel kisiligine
sahip olmalari Anayasanin 130. maddesinde 6ngorilen mali ve idari konularda istedigi kurallari ve
duzeni secip uygulamayi engellemez... Vakif Gniversiteleri akademik calismalar, 6gretim elemanlarinin
saglanmasi ve givenlik yonlerinden Anayasanin devlet eliyle kurulan yiksekdgretim kurumlari i¢in 6n-
gordugu kurallara bagl... kamusal ayricaliklardan da yararlanabileceklerdir. ... Bu nedenlerle vakiflarca
Universite adiyla kurulacak ytiksekoégretim kurumlarinin kamu tizel kisiligi tasimalari Anayasasinin 130.
maddesinin geregi bulunmakla bu kuruluslarin genel ydnetim yapisi icinde yer almadigi ileri surilerek
Anayasanin 123. maddesine aykiri oldugu savi yerinde gortlmemistir.8' hikmi yasayla kurulan, kamu

7RG: 06.01.1961: 10700.
8AYM, 30.05.1990, E.1990/2, K.1990/10.
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hukuku kurallarina tabi olan ve kamusal ayricaliklardan yararlanan vakif Gniversiteleri kamu tizel
kisileri oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla vakif Universiteleri kanuni idare icinde yer almaktadirl4

AYM, "... Anayasa'nin 130. maddesi geregince Universiteler, devlet ya da vakiflar tarafindan kurul-
mus olmalarina bakilmaksizin, kamu tizelkisiligine sahip olacaklardir. Kamu ttizelkisiligi, Gniversitele-
rin zorunlu niteliklerinden, hukuksal yapilarinin 6égelerinden biridir. Bu ise, Anayasa'nin 130. madde-
sinin aradigi temel kosullardandir. ... Vakiflar tarafindan kurulmus yiiksekégretim kurumlarina; 2547
saylli Kanun Ek 18. maddesinde belirtilen gereksinimlerini karsilamak tizere Hazine arazi ve tesislerinin
dogrudan, kamu tuzelkisilerine iliskin olanlarin da muvafakatleri alinarak Bakanlar Kurulu'nca 6zgu-
lenmesi (tahsisi)ni 6ngéren kural devlet katkisina olanak saglamaktadir ... Ek 18. madde, Universite
ya da 2547 sayil Yasa'nin 3. maddesinin (c) fikrasinda sayilip da yine vakiflar tarafindan kurulan ébur
yuksekdgretim kurumlari aynmini yapmadan, hepsini kapsayan bigcimde yiksekdgretim kurumlarina
yardimi 6ngdrmektedir.9" hikm ile devlet vakif Gniversitesi ayiriminin olamayacagini ve aynen devlet
Universitelerine yapilan yer tahsisinin vakif tiniversitelerine de yapilabilecedini ifade etmistir.

Ayrica AYM, "... kamu tuzelkisiligi 6geleri de yasayla kurulmalarinin zorunlu kosulunu olusturmak-
tadir. Anayasa, yasayla kurulmayi ve kamu tizelkisiligi tasimayi birbirinden ayrilmaz, birlikte iki kosul
olarak éngormustiir. ... Universitenin énemi ve 6zelligi gere@i kamusal ayricaliklardan da yararlana-
bilecektir. Kazang amaci gutmeyen, kamu yararina calisan bir Universite icin bu yaklasim, dogal bir
beklentidir. Bu nedenlerle, vakiflarca "Universite" adiyla kurulacak yiksekdgretim kurumlarinin kamu
tuzelkisiligi niteligini tasimalari Anayasa'nin 130. maddesinin geregidir.10'4 Danistay, "... kamu hiz-
meti yaptigi tartismasiz olan vakif Universitelerinin bu hizmeti yerine getirmekte kullandidi yapilarinin
resmi bina oldugu aciktir.11' Gerek Anayasa, gerek Yiksekogretim Kanunu ve gerekse yargi ictihatlari
dolayisiyla vakif Gniversiteleri ile devlet Universiteleri hukuksal olarak esdeger niteliklere sahip, kamu
hukuku kurallarina tabii, kar amaci giitmeyen, kamu tizel kisileridir.

3- VAKIF UNIVERSITELERININ MALI KONULARINA iLISKIN DUZENLEMELER

2547 sayill Yuksekdgretim Kanunu'nun 46. maddesine gore, yiksekdgretim kurumlarinda, dégrenci
basina disen cari hizmet maliyetleri, yiksekégretim programlarinin 6zellikleri gdz éniine alinarak Y k-
sekogretim Kurulunca hesaplanir. Ogrencilerden her bir dénem igin birinci 6gretimde 6grenci katki payr,
ikinci 6gretim ve uzaktan 6gretimde ise dgrenim Ucreti alinir. Yabanci uyruklu édrencilerden, birinci
veya ikinci 6gretim ayinmi yapilmaksizin, her bir dénem icin 6grenim Gcreti alinir. Devlet tarafindan
karsilanacak kisim ile birinci dgretim, ikinci 6gretim, acik ve uzaktan 6gretim 6grencileri tarafindan
karsilanacak ogrenci katki payl veya 6grenim (cretleri, 6grenci basina disen cari hizmet maliyetleri
g6z 6nlnde bulundurularak belirlenir. Cari hizmet maliyetinin 6égrenciler tarafindan karsilanacak kismi
disinda kalan miktari, Devlet tarafindan karsilanir. Devlet¢e karsilanan kisim cari hizmet maliyetinin ya-
nsindan az olamaz. Ogrenci katki pay! ve 6grenim (icretleri, ilgili donem baslarinda 6denir. Siiresi icinde
katki payr veya 6grenim Ucretini 6demeyenler ve mazeretleri ilgili ylksekdgretim kurumunun yonetim
kurulunca kabul edilmeyenler, o dénem i¢in kayit yaptiramaz ve 6grencilik haklarindan yararlanamaz.@

9AYM, 29.6.1992, E.1991/21, K.1992/42.
1DAYM, 30.05.1990, E.1990/2, K.1990/10, (RG: 09.02.1991,20371)
11 Danistay 6.D., 22.09.2003, E.2002/946, K.2003/4410, Danistay 6.D., 07.12.1999, E.1998/2072, K.1999/6209.
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Amaclari ve ne sekilde calisacaklari 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu ile belirlenen ve kamu
tuzel kisiligine sahip yuksekogretim kurumlarinin kaynaklari anilan Kanun'un 55. maddesinde sayil-
maktadir. Buna gore yuksekdgretim kurumlarinin gelir kaynaklar:

- Her yil butgeye konulacak 6denekler,

- Kurumlarca yapilacak yardimlar,

- Alinacak harg ve Ucretler,

- Yayin ve satis gelirleri,

- Tasinir ve tasinmaz mallarin gelirleri,

- Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,

- Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.

Bu maddede dikkat ¢eken bazi hususlari su sekilde belirtmek olanakhdir:

- Yuksekogretim kurumlarinin gelir kaynaklari sayilirken devlet Gniversitesi ve vakif Universitesi

ayrimi yapiimamasi.

- Devletin, genel biitceden ayiracagi édeneklerle devlet Gniversitelerine ve vakif Universitelerine

ayrim yapmadan belirli esaslara gore para yardimi yapmasi.

- Alinacak harg ve Ucretlerin yiksekdgretim kurumlarinin gelirleri arasinda sayilmasi.

Buradaki harg, 492 sayili Har¢lar Kanunu'ndaki har¢ olmayip, Universitelerin bu adla égrenciler-
den aldiklari paray! ifade etmektedir. Maddede harg ve (cret ayrimi da yapilmamis; bir batunluk icin-
de vurgulanmistir. Bu da, Devlet Universitesi ile vakiflar tarafindan kurulan Universiteleri "Universite"
kavrami icinde anmanin dogal bir sonucudurl2

2547 sayili Kanun'un "Mali Kolayliklar" bashkli 56. maddesinin (b) fikrasi uyarinca; "Universiteler
ve yilksek teknoloji enstitileri genel bltceye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafi-
yetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen yararlanirlar." 56/b maddesinde de, Universiteler
arasinda devlet ve vakif Universiteleri olarak herhangi bir ayrima gidilmemistir. Bu madde uyarinca
tum Universiteler, genel butceye tabi kamu kurum ve kuruluglarina taninan tim mali bagisiklik, istisna
ve mali olayliklardan yararlanir.

Bu genel hikiimlerden sonra 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun vakiflarca kurulan yiuksekog-
retim kurumlarini dizenleyen Ek 2-18. maddelerinden dnemli olanlari asagida sunulmaktadir:

Ek Madde-2: Vakiflar; kazang amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda,
akademik calismalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve givenlik yénlerinden bu Kanunda goste-
rilen esas ve usullere uymak kaydiyla, Yiksekogretim kurumlari veya bunlara bagh birimlerden birini
veya birden fazlasini ya da bir Universite veya yiiksek teknoloji enstitiisiine bagh olmaksizin, ekono-
minin ihtiya¢ duydugu alanlarda yuksek nitelikli isglci yetistirmek amaciyla, bu Kanun hikumleri
cercevesinde kalmak sartiyla meslek yiiksekokulu kurabilir.

Ek Madde-6: Kurulacak yuksekogretim kurumu, vakif tizel kisiligi disinda ayr bir tizelkisilige sa-
hip olur ve bu kurumun gelirleri, gecici olarak dahi hic bir suretle vakif mamelekine veya hesaplarina
intikal edemez. Vakif yliksekdgretim kurumuna dogrudan dogruya bagis ve yardim yapilabilir.

Ek Madde-7: Vakiflarca kurulacak yuksekégretim kurumlari, bu Kanunun 56'nci maddesinde yer
alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak ver-
gisinden muaf tutulurlar.

12 EROL, Ahmet "Vakif Universitelerinin KDV Kargisinda Durumu-I" Yaklasim Dergisi, 176, Ajustos/2007
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Ek Madde-9: Ogrencilerden alinacak lcretler mitevelli heyet tarafindan tespit edilir.

Ek Madde-10: Vakiflar tarafindan kurulacak yiksekogretim kurumlari ¢alismalarini Devlet yikse-
kogretim kurumlari gibi, her ders yili sonunda Yuksekdgretim Kuruluna sunarlar. Bu kurumlar mali,
idari ve ekonomik konularda Yiksekogretim Kurulunun gbézetim ve denetimine tabidirler.

Ek Madde-15: Vakif tuzelkisiliginin herhangi bir sekilde nihayete ermesi halinde, vakif yuksek6g-
retim kurumu tizelkisiligi devam eder ve vakif tarafindan yiksekdgretim kurumu tizelkisiligine tahsis
edilen her tirli tasinir ve tasinmaz mal, arag-gereg, malzeme, para ve ekonomik degeri olan haklar
ylksekodgretim kurumunun miulkiyetine gecer.

Bu durumda vakif yiiksekogretim kurumu mutevelli heyeti Gyeleri ile yiksekoégretim kurumu yéne-
ticilerinin secilmesi yetkisi, Yiksekogretim Kurulunun olumlu gérist Uzerine Vakiflar Genel Mudur-
ligunce bir bagka vakfa devredilir.

Vakif yuksekogretim kurumunun faaliyetlerinin durdurulmasi halinde durdurulma siresince, ka-
patilmasi halinde ise temelli olarak, kurumun idaresi Yuksekogretim Kurulunca egitim ve 6gretimi
surdirmek veya tamamlamak Uzere uygun bir Devlet yiiksekdgretim kurumunun vesayetine verilir.

2547 sayih Yiksekoégretim Kanunu'na istinaden cikartilan "Vakif Yuksekogretim Kurum-
lari Yonetmeligi"nde vakif;, 4721 sayili Medeni Kanun hikumleri uyarinca kurulmus, amag
ve faaliyetleri arasinda yuksekodgretim kurumlari kurmaya iliskin  hiokim bulunan, 2547 sa-
yil  Kanun ve bu Yoénetmelik hikimleri uyarinca yuksekogretim kurumlarini  ve bunla-
ra bagh birimleri kuran veya kurmak icin basvuran tizel kisilije sahip mal topluluklarr;
Vakif Yiksekogretim Kurumu ise; "kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar tarafindan ku-
rulmus bulunan Universite ile yiiksek teknoloji enstitiisii ve bunlarin binyesinde yer alan fakulteler,
enstitller, yuksekokullar, meslek yiksekokulu konservatuarlar, arastirma uygulama merkezleri ile bir
Universite veya yiksek teknoloji enstitiistine bagli olmayan meslek yiiksekokulu" olarak belirtiimistir.

Yonetmeligin 5. maddesinde, vakif Gniversitesi "gelirlerini sadece kendi Universitelerini ve milki-
yeti Universitelere ait kurum ve kuruluslari gelistirmek amaciyla harcamak kaydiyla, vakiflar tarafindan
kanunla kurulmus bulunan kamu tiizel kisiligine sahip, yuksek dizeyde arastirma, egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan, fakilte, enstitli, yliksekokul, meslek ylksekokul, des-
tek, hazirlik okulu veya birimleri, benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiksekdgretim kurumu"
olarak ifade edilmigtir.

Yoénetmeligin 15. maddesinde, "Kamu tiizel kisiligine sahip vakif yiksekégretim kurumlari, kendi-
lerine ait mal varliklarina ve bunlar Gzerinde her turli tasarruf hakkina sahip olup, vakif tniversiteleri
ve vakif yiksek teknoloji enstituleri rektorleri ile bagimsiz vakif meslek yiksekokullart mudurleri harig
her diizeydeki yoneticileri ve diger personelini, kendi organlarinin karar ile gérevlendirebilirler. Vakif
tuzel kisiliginin herhangi bir sekilde sona ermesi halinde vakif yiiksekégretim kurumunun tiizel kisiligi
devam eder." hukmu yer almaktadir.

Yoénetmeligin 7. bélumu mali hikimlere yer vermekte olup, bu bélimde yer alan hikiumlere gére
vakiflar kendilerine kazang¢ saglamak amaci ile yiksekogretim kurumu kuramazlar. Kurulmus yuk-
sekogretim kurumlarindan herhangi bir suretle gelir, kazang ve hak elde edemezler. Vakif yuksekog-
retim kurumunun her c¢esit gelirleri kurulmus bulunan yiksekégretim kurumunda kalir ve gegici ya
da dolayl olarak dahi hi¢ bir suretle vakif mamelekine veya hesaplarina intikal edemez. Ayrica vakif
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ylksekogretim kurumlarinin bagis ve diger sekillerde iktisap edecekleri tasinmaz mallar, tapuda yuk-
sekogretim kurumlarinin tuzel kigilikleri adina tescil edilir. Vakiflar tarafindan kurulmus yuksekodgretim
kurumlarina egitim-6gretim ve arastirma tesisleri, 6gretim Gyesi lojmanlari, 6grenci yurtlari, sosyal ve
kultirel tesisler kurmak tzere Bakanlar Kurulu karari ile hazineye veya muvafakatleri alinmak suretiyle
kamu tiizel kisilerine ait arazi ve tesisler tahsis edilebilir.

4- VAKIF UNIVERSITELERININ KURUMLAR VERGISI KARSISINDAKI DURUMU

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinin (¢) bendi ile vakiflara ait iktisadi isletme-
lerin vergi mikellefi oldugu hikim altina alinmistir.

Ayrica, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 2. maddesinde ise vakiflara ait veya bagh olup faaliyetleri
devamli bulunan ve sermaye sirketleri ile kooperatifler diginda kalan ticarf, sinai ve ziraf igletmelerin
vakiflara ait iktisadi isletmeler oldugu, bunlarin kazan¢g amaci gitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla
verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve ken-
dilerine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin muikellefiyetlerini etkilemeyecegi
hikim altina alinmistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun madde 4/1-a bendine gore, "Kamu idare ve kuruluslar tarafindan
tarim ve hayvanciligi, bilimi, fenn? ve guizel sanatlari 6gretmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek
amaciyla isletilen okullar, okul atélyeleri, konservatuarlar, kutiphaneler, tiyatrolar, mizeler, sergiler,
numune fidanhklari, tohum ve hayvan gelistirme ve Uretme istasyonlari, yaris yerleri, kitap, gazete,
dergi yayinevleri ve benzeri kuruluslar" kurumlar vergisinden muaf tutulmus bulunmaktadir. Bu hik-
me gore 6zel butceli olan Universiteler kurumlar vergisinden muaf bulunmaktadir.

Yuksekdgretim Kanunu madde 56/b'ye gore, Universiteler ve ileri teknoloji enstitileri genel bitce-
ye dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan mali muafiyetler, istisnalar ve diger mali kolayliklardan
aynen yararlanabilecegini; ayrica yasanin ek madde-7 ile, vakiflarca kurulacak yuksekégretim kurum-
lar, bu Kanunda belirtilen mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler
ve bunlar emlak vergisinden muaf tutulurlar.

Nitekim Gelir idaresi Baskanlii istanbul Vergi Dairesi Baskanligi'nca verilen 6zelgedel3 bir vakif ta-
rafindan kurulan Gniversitenin kurulus amaglariyla sinirl olmak dzere, Kurumlar Vergisi Kanununun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (@) bendi kapsaminda kurumlar vergisinden muaf bulundugu ifade edilmistir.

Ayrica, vakif Universitelerinin blnyelerinde yer alan ve Ucret karsiliginda saglik hizmeti veren sag-
hk kurumlari, vakiflarin iktisadi isletmeleri niteliginde olup vergilendiriimesi gerekir. Ancak, vakiflara
ait Universiteler Yiksekodgretim Kanunu'nun 56. maddesi uyarinca devlet Universiteleri genel biitceye
dahil kamu kurum ve kuruluslarina taninan muafiyet, istisna ve diger mali kolayliklardan aynen yarar-
landigindan, vakif Universitesi binyesinde faaliyet gosteren saglik isletmeleri de kurumlar vergisinden
muaf olacaktir.

5- VAKIF UNIVERSITELERININ KATMA DEGER VERGISI KARSISINDAKI DURUMU
Universitelerde sunulan faaliyetlerin KDV karsisindaki anlamak igin éncelikle KDV'nin konusuna

13 istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi, "Vakif tniversitelerinin vergi kanunlari kargindaki durumu" 04/06/2012 tarih
B.07.1.GiB.4.34.17.01-KDV.17-1798 sayili 6zelge
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giren islemlerin neler oldugunun sorgulanmasi gerekmektedir. 3065 sayilli Katma Deger Vergisi Ka-
nunu (KDVK) madde 1'e goére, verginin konusuna giren islemler, Turkiye'de yapilmak kaydiyla, ticari,
sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilan teslim ve hizmetler; her turli mal
ve hizmet ithalati; diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler olarak ¢ baslik altinda toplanmistir.

Ayni Kanunu'nun 1. maddesinin 2. fikrasina gore de; "ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek
faaliyetinin devamlih@i, kapsami ve niteligi Gelir Vergisi Kanunu hikimlerine gére, GVK'nda aciklik
bulunmadigi hallerde, Tirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiukimlerine gore tayin ve tespit
edilecektir.”

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun madde 37/2-3 bendine gore ise; "6zel okul ve hastanelerle
benzeri yerlerin isletiimesinden" elde edilen kazanglar ticari kazang sayllmaktadir.

Diger taraftan, KDVK madde 1/3-g bendine gore, "Genel ve katma butgeli idarelere, il 6zel idare-
lerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, Gniversitelere, dernek ve vakiflara,
her turli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen ma-
esseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger muesseselerin ticari, sinai
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri" Katma Deger Vergisi'nin (KDV) konusunu teskil eden
islemler arasindadir.

Sonug itibariyle, Gniversitelere ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulmus bulunan veya
isletilen muesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki mal teslimleri veya hizmet ifalar vergi-
nin konusunu teskil etmektedir.

Kultir ve Egitim Amaci Taslyan istisnalar baslkli KDVK m.17/1'e gore, "Genel ve katma bitgeli
daireler, il 6zel idareleri, belediyeler, kdyler, bunlarin teskil ettikleri birlikler, Gniversiteler, déner ser-
mayeli kuruluslar, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya tiizelkisiligi haiz emekli ve yardim san-
diklari, kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal amacli kooperatifler ve Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflarin:

a) ilim, fen ve giizel sanatlar, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve
hizmetleri,

b) Tiyatro, konser salonu, kiutliphane, sergi, okuma ve konferans salonlari ile spor tesisleri isletmek
veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiltur ve egitim faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetleri" KDV'den
istisna tutulmaktadir.

Sosyal Amag Taslyan istisnalar baslikli KDVK m.17/2-b'ye gére, "08/02/2007 tarihli ve 5580 sayili
Kanun hukimlerine tabi 6zel okullarca bedelsiz verilen egitim, 6gretim hizmetlerinde ilgili dénem-
deki kapasitelerinin %10'unu, 24/3/1950 tarihli ve 5661 sayili Yiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar ve
Asevleri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun ile 30/4/1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiktumlerine gére kurulan 6grenci yurtlari tarafindan bedelsiz
verilen yurt hizmetlerinde ilgili dénemdeki kapasitelerinin %10'unu, Universite ve yuksekokullarda
ise %50'sini gecmemek Uzere verilen bedelsiz egitim ve 6gretim hizmetleri, kanunlarin goésterdigi
gerek Uzerine bedelsiz olarak yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari, birinci fikrada sayllan kurum ve
kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her tirli mal teslimi ve hizmet ifalar ile fakirlere yardim amaciyla
gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esas-
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lar cercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin teslimi" KDV'den istisna
tutulmaktadir.

Buna gore, KDVK madde 17/1 bendinde sayilan kurum ve kuruluslar tarafindan ilim, fen, giizel sa-
natlar ve tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yapilan her tirli teslim ve hizmetler KDV'den
istisna kapsaminda bulunmaktadir.

Vakif Universiteleri tarafindan gerceklestirilen egitim-6gretim faaliyetlerinin KDV istisnasi kapsami-
na girip girmedigi yolunda bugtine kadar 6nemli diizeyde ihtilaflar yasanmis ve buna istinaden egitim-
ogretim faaliyetlerinin KDV karsisindaki durumu hakkinda zaman zaman idare tarafindan 6zelgeler
verildigi, uygulamanin ise 6zelgelerde verilen kararlarla yirutilmeye calisidigi anlasilmistir. istanbul
Vergi Dairesi Baskanligi Mikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup Mudurliga tarafindan verilen
04/06/2012 tarih ve B.07.1.GIiB.4.34.17.01-KDV.17-1798 sayili 6zelgede;

"Katma Deger Vergisi Kanununun 1/3-g maddesinde, genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel ida-
relerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, Gniversitelere, dernek ve vakiflara,
her turli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen mues-
seseler ile déner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu hiukim altina alinmistir.

Ayni Kanunun 17/1'inci maddesinde, bu maddenin (1) numaral fikrasinda sayilan kurum ve kuru-
luslarin ilim, fen ve glizel sanatlari, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve
hizmetler ile tiyatro, konser salonu, kitliphane, sergi, okuma ve konferans salonlari ile spor tesisleri
isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kilttr ve egitim faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetlerin
katma deger vergisinden istisna oldugu hikim altina alinmistir.

Kanunun 19. maddesinde ise, diger kanunlardaki vergi muaflik ve istisna hikiimlerinin bu vergi
bakimindan gecersiz oldugu, KDV ye iliskin istisna ve muafiyetlerin ancak bu Kanuna hikim eklemek
veya Kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenecegi belirtiimistir.

Ote yandan, Universitelerarasi Kurul'un vakif niversiteleri hakkindaki 23.02.1992 tarih ve 65
saylll Kararinda; egitim, 6gretim ve kultire yonelik ilim, fen ve glizel sanatlari tesvik edici, yayici nite-
likte de olsa kamu kurum ve kuruluslari eliyle yapilmayan, onlar tarafindan yapilsa bile ticari, mesleki
faaliyet cercevesine giren islemlerin KDV Kanununun 17/1'inci maddesindeki istisna hikmu kapsami
disinda kaldigi bildirilmigtir.

Buna gore, ... Vakfi tarafindan kuruldugu belirtilen Universitenizce verilecek hizmetler, Katma De-
ger Vergisi Kanununun 17/1'inci maddesiyle diizenlenen istisna kapsamina girmeyeceginden katma
deger vergisine tabi olacaktir.

Ancak, Kanunun 17/2-b maddesine gore, Universitenizin ilgili dénemdeki kapasitesinin %50'sini
gecmemek Uzere bedelsiz olarak verecegi egitim ve 6gretim hizmetleri ile kanunlarin gosterdigi gerek
Uzerine bedelsiz olarak yapacagdi mal teslimi ve hizmet ifalari katma deger vergisinden mistesna ola-
cak, vergiden istisna edilen bu islemler dolayisiyla yiklenilen katma deger vergisi ise indirim konusu
yapilamayacaktir. Ayrica, ayni madde hiikmiine gére Universitenize bedelsiz olarak yapilacak her tiirlii
mal teslimi ve hizmet ifalari da KDV den istisna olacaktir." seklindedir.

Bahsi gecen faaliyetlerin KDV istisnasi kapsaminda bulundugu gerekcesiyle acilan bazi davalarda
ise benzer sekilde egitim ve 6gretim faaliyetlerinin KDV istisnasindan yararlanmasinin mimkin ol-
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madi§l yoninde kararlar verilmistir. Bu kapsamda Danistay 7. Dairesi konuya iliskin olarak agilan bir
davada asagida yer alan gerekcelerle davay! reddetmistirl4

"3065 sayill KDVK'nun 1 maddesinin birinci fikrasinin 3. bendinin (g) paragrafinda genel ve katma
butceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, Gniver-
sitelere, dernek ve vakiflara, her turli mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen muesseseler ile déner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger
muesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisinin ko-
nusunu teskil ettigi; ikinci fikrasinda ise ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devam-
hhgi, kapsami ve niteliginin GVK'na goére tayin ve tespit edilecedi hilkme baglanmis; mezkur Kanunun
37. maddesinin ikinci fikrasinin 3. bendinde de 6zel okul isletmecilijinden saglanan kazanclarin ticari
kazanc sayilacagi agiklanmistir.

Her ne kadar, davaci Kurum tarafindan 2547 sayil Yiuksekogretim Kanununun Ek 7. maddesi dela-
letiyle, ayni Kanunun 56. maddesinde yer alan mali kolaylk, muafiyet ve istisnalardan vakif Gniversite-
lerinin de aynen yararlanmalari gerektigi ileri strtilmekte ise de; yukarida anilan 3065 sayili Kanunun
1. maddesinde belirtilen ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri katma deger
vergisine tabi bulunan kurumlar arasinda Devlet Universitelerinin de sayllmis bulunmasi karsisinda,
2547 sayilh Kanunun anilan maddesinde szl edilen mali kolaylik, muafiyet ve istisnalarin katma
deger vergisiyle ilgilerinin olmadigi aciktir.

Ote yandan; KDVK'nun 17. maddesinin 1 fikrasinin (a) bendinde tniversitelerin ilim, fen ve giizel
sanatlari, tarimi yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklari teslim ve hizmetlerin katma deger
vergisinden istisna edildigi hilkme baglanmis; Anayasanin 42. maddesinin 8. fikrasinda ise egitim-6gre-
tim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetlerin yirttilecegdi agik-
lanmis; 2547 sayil Yuksekdgretim Kanununun 3. maddesinde de yiksekogretimin milli egitim sistemi
icinde, ortadgretime dayall, en az dort yariyili kapsayan her kademedeki egitim-6gretimin timu oldugu
belirtilmistir.

KDVK'ndaki anilan istisnanin kapsaminin belirlenebilmesi i¢in dncelikle ilim, fen, glizel sanatlar
ve tarim kavramlarinin tanimlanmasi; bunlari yayma, islah ve tesvik etmenin ne anlama geldiklerinin
belirlenmesi gerekmektedir.

Universitelerarasi Kurul'un 23.02.1992 tarih ve 65 sayili kararinda; ilmin, cesitli olgularla ilgili iyi
dizenlenmis bilgilerin timina; fennin, maddi sonuclar elde etmek tzere bilimi uygulama alanina
koyan, deneylere ve ispatlara dayanan bilgilerin tamamini ifade edecegi; giizel sanatlarin ise, insan
ruhunda estetik heyecan ve hayranlik uyandiran ve dogrudan dogruya pratik bir fayda amaci gitme-
yen sanatlar olup, cesitli sekil ve konularda giizellikler meydana getirmeyi hedefledigi belirtilmistir.

Tark Dil Kurumu'nun Tirkge sozligune goére tarim, gerekli, yararli bitkileri yetistirmek amaciyla top-
rak Uzerinde yapilan calismalarin bitinunu ifade etmektedir. Bunlarl yaymak, anilan konularda yazil
ve gorsel materyalleri hazirlamak ve dagitmak, yazili ve gorsel basin yolu ile veya konferans, seminer,
sempozyum benzeri kamuya acik toplantilarla kamuoyunu bilgilendirmek, sergi, fuar, panayir tiri
etkinlikler dizenlemek suretiyle yapilabilir. Islah ve tesvik etmek ise, yine anilan konularda projeler
hazirlanmasini ve uygulanmasini, bunlara maddi destek saglanmasini gerektirir. Ylksekégretim kurum-

14 Danistay, 7. Dairesi'nin, E.2002/834, K.2002/3716 sayili Kararl
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larinin yapmakla yukimli olduklar faaliyetlerin konusunu olusturan egitim ve 6gretimin de yukarida
belirtilen s6zlikte, belli bir konuda, bir bilgi ve bilim dalinda, belli bir amaca gére gereken bilgileri
verme, yetistirme ve gelistirme, egitme isini ifade ettigi" belirtiimektedir.

Danistay 9. Dairesi ise bir kararinda Anayasanin 42. maddesinde egitim ve 6gretim kurumlarinda
sadece egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme faaliyetleri yapilabilecegi; yuksekogretim kurumlarinin
yapmakla yukimlu olduklari faaliyetin 6zini olusturan egitim-6gretimin belli bir konuda ve bir bilim
dalinda belli bir amaca gore gereken bilgileri verme, yetistirme, gelistirme ve 6gretme oldugu ve bu
faaliyetlerin ilim fen ve glizel sanatlarn yaymak olarak kabul edilemeyecegi gerekcesiyle reddetmis-
tir'sYine ayni Daire, kendisine yapilan bir temyiz basvurusunda ayni gerekgelerle davay! reddetmis-
tirle

Vergi Dava Daireleri Kurulu (VDDK)'nun bir kararinda da benzer sekilde asagidaki gerekcelerle
konu hakkindaki davanin reddedildigi anlasiimaktadirl?:

"3065 sayill KDVK'nun 1 maddesinin birinci fikrasinin 3/(g) bendinde, genel bitceli idarelere, il
Ozel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettigi birliklere, Universitelere, dernek ve va-
kiflara, her tirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
muesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi
oldugu agiklanmis, ayni maddenin ikinci fikrasinda ise, ticari, sinai, zirai, faaliyet ile serbest meslek fa-
aliyetinin devamhhgi, kapsami ve niteliginin GVK'na gére, GVK'nda aciklik bulunmadigi hallerde TTK
ve diger ilgili mevzuat hikimlerine gore tayin ve tespit edilece@i hiikme bagdlanmis, bu konuya iliskin
dizenlemelerin yer aldigi GVK'nun 37. maddesinin 3. bendinde 6zel okul isletmeciliginden saglanan
kazanclarin ticari kazang sayilacagi belirtiimistir.

KDVK'nun 1. maddesinde belirtilen kamu idarelerine ait miesseseler kamu yarari amaciyla kamu
hizmeti yapan, kazang gayesi gutmeyen sosyal kuruluslar olmakla birlikte, ticari, sinai, zirai ve mes-
leki nitelikteki teslim ve hizmetleri de katma deger vergisine tabi bulunmaktadir.

Her ne kadar, davaci Kurum tarafindan, 2547 sayil Yiksekogretim Kanununun Ek 7. maddesi dela-
letiyle, ayni Kanunun 56. maddesinde yer alan mali kolaylk, muafiyet ve istisnalardan vakif Gniversite-
lerinin de aynen yararlanmalari gerektigi ileri siiriilmekte ise de; yukarida anilan 3065 sayili Kanunun 1
maddesinde belirtilen, ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri katma deger vergisine
tabi bulunan kurumlar arasinda Devlet Universitelerinin de sayilmis bulunmasi karsisinda, 2547 sayili
Kanunun anilan maddesinde szl edilen mali kolaylk, muafiyet ve istisnalarin katma deger vergisiyle
ilgilerinin olmadigi acgiktir.

Ote yandan, KDVK'nun 17. maddesinin (a) bendinde, Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan
vakiflarin ilim, fen ve gizel sanatlari, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklari teslim
ve hizmetlerin katma deger vergisinden istisna edildigi hilkme baglanmis, Anayasanin 42. maddesinin
8. fikrasinda ise egitim-6gretim kurumlarinda sadece egitim, dgretim, arastirma ve inceleme ile ilgili
faaliyetlerin yurutulecegi aciklanmis, 2547 sayilh Yiksekodgretim Kanununun 3. maddesinde de yuk-
sekogretim, Universite ve birimlerinin tanimi yapilmis, 4. maddesinde ise yiksekdgretimin amaci, 5.
maddesinde de ilkeleri sayllmis bulunmaktadir.B

155 Danistay, 9. Dairesi'nin, E.2004/3737, K.2005/992 sayili Kararl
16 Danistay. 9. Dairesi'nin, E.2004/2667, K.2006/2041 sayil Karari
17vDDK'nin, E.2006/230 sayili Karari
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Yukarida anilan kanun hikmiine gore katma deger vergisi istisnasi; ilim, fen ve guizel sanatlari,
tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla yapilan teslim ve hizmetlere iliskin olup, okul ve
Universitelere ise ilmi yaymak, tesvik etmek ve islah etmek gibi bir fonksiyon ve gorev verilmedigi
anlasiimaktadir. Bu nedenle de, kiltirel bir faaliyet olan ilim ve fenni yayma ile egitim-6gretim fa-
aliyeti olan okul isletmeciligi, amaclari, araclari itibariyla birbirinden farkli faaliyetler oldugundan,
davaci Universitenin egitim ve dgretim faaliyetinin bu istisna htuktmleri icinde degerlendirilmesine
de olanak bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle temyiz isteminin kabuliine, istanbul 6. Vergi Mahkemesi'nin 14.2.2006 giinlii ve
E:2006/286, K:2006/303 sayili israr kararinin vergi asli ve cezasi yéninden yeniden bir karar verilmek
Uzere bozulmasina, bu kararda karsilanacagindan, yargilama giderleri ydniinden hikim kurulmasina
gerek bulunmadigina, 29.9.2006 ginunde oy ¢oklugu ile karar verildi."

Yukarida belirtilen Vergi Dava Daireleri Kurulu karari ve Danistay kararlarindan da anlasilacagi tGze-
re; cagdas Universitenin, egitim-6gretim yapmak, bilimsel arastirmalarda bulunmak, sanayi ile isbirligi
yapmak ve topluma hizmet etmek seklinde fonksiyonlari bulunmasina ragmen; egitimle ilgili istisna
maddesinde, "ilmi, fenni, gizel sanatlari yayma" ifadesi kullanildigi, egitim kelimesine yer veriimedigi
ileri surdlerek vakif Gniversiteleri istisna kapsami disinda tutulmustur. Netice olarak Universitelerin egi-
tim-6gretim hizmetleri katma deger vergisinden istisna kapsaminda degerlendirilememektedir.

Vakif Gniversitelerinin egitim-6gretim esaslar 6gretim sireleri ve 6grenci haklari ile ilgili hususlarin
2547 sayill yasa hikimlerine tabi olmasi; tamamen ticari bir isletme olan ve 6zel hukuk ilkelerine
gore yonetilen ve isletilen 6zel okullarla benzerliklerinin olmadigi vakif Universitelerini 6zel Universite
olarak nitelemek ve vakif tniversitelerinin ticari isletme olarak degerlendirmek vakif Gniversitelerinin
kurulus amaclarina aykiri bir yaklasimdir.

Vakif devlet ayrimi yapilmaksizin Universitelerin gorevleri 2547 sayili Kanun'da yer almaktadir. Bu
gorevler icinde egitim-6gretim ve arastirma disinda, yaygin sirekli ve acik egitim yoluyla toplumun
sanayilesme ve modernlesme alanlarinda egitiimesini saglamak, Ulkenin sorunlarini egitim-6gretim
ve arastirma konusu yapmak ve sonuglarini toplum yararina sunmak, bilimsel ¢alisma programlarina
katilmak, bolgesel kalkinma icin isbirligi ve destek vermek, egitim teknolojisi Uretmek gelistirmek ve
yayginlastirmak gibi bilimi ve bilim verilerini topluma yaymak gorevleri yer almaktadir.

Anayasanin 130. maddesinin 2. fikrasina goére vakiflarin kazan¢ amacina yonelik olmamak sar-
ti ile Universite kurabilecekleri, Vakif Yluksekogretim Kurumlan Yénetmeligi'nin 23. maddesine goére
vakiflarin; kendilerine kazang¢ saglamak amaci ile yiksekogretim kurumu kuramayacaklari, vakif yik-
sekogretim kurumunun her gesit gelirlerinin kurulmus bulunan yuksekdgretim kurumunda kalacagi
ve gegici olarak dahi higbir surette vakif mamelekine veya hesaplarina intikal edemeyecegdi hususlari
belirtilmistir. Kar amaci gutmedigi, elde ettigi gelirleri herhangi bir yere (vakfa ait malvarligi da dabhil)
aktaramadigi icin, Gelir Vergisi Kanunu'nun 37'nci maddesinin 3'linci bendinde ifadesini bulan, 6zel
okul isletmeciliginden saglanan kazanclarin ticari kazang sayllmasina iliskin hiukimde yer alan 6zel
okullardan, vakif tniversitelerinin ayri degerlendiriimesi, vakif tniversitelerinin egitim ve égretim faa-
liyetlerinin ticari bir faaliyet olarak degerlendiriiememesi gerekmektedir. Zira devlet Universiteleri de
vakif Universiteleri de kamu yararina ¢alisan, kar amaci gitmesi kanunlarla yasaklanmis olan egitim
ve dgretim hizmet birimleridir.
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Vakif Universitelerine, egitim-6gretim hizmetleri karsihgi 6égrenciler tarafindan 6denen (cretlerin
benzeri devlet Universitelerinde okuyan 6grenciler tarafindan "har¢" adi altinda 6denmekte ve bu harg
bedeli Uzerinden ayrica KDV tahsil edilmemektedir. Kamunun sundugu egitim-6gretim hizmetlerin-
den yararlanmanin karsiligi 6édenen "harg" ile bir kamu hizmeti yaptiklar kabul edilen vakif tniver-
sitelerine ayni hizmetin karsiliginda édenen (cretler arasinda bir fark bulunmamaktadir. Dolayisiyla
vakif Universiteleri tarafindan tahsil edilen bu Ucretlerden de ayrica KDV tahsil edilmemesi Anayasanin
esitlik ve adalet ilkesine uygun diiseri8 Ote yandan AB ulkelerinin ¢ogunda egitim-6gretim hizmetleri
KDV'ye tabi degildiria

Esas itibariyle bir harc niteliginde olan 6gdrenci katki paylarinin KDV'ye tabi tutulmasi ikinci bir
vergileme 06zelligi tasimaktadir. Zira tumiyle Universite blnyesinde egitim-6gretim hizmetlerine har-
canan katki paylarinin, bir isletme geliri gibi vergilendirilmesi, vakif Gniversitelerinden ziyade 6gren-
cilere bir yik getirmekte, adalet ve esitlik ilkeleri ¢cignenmek suretiyle devlet Universitelerinde oku-
yan dgrencilerle bu 6grenciler arasinda maddi ayricalik yaratilarak, vakif Gniversiteleriyle hedeflenen
amaclar ¢ignenmektedir20.

Vakif Universiteleri Anayasaya gore kamu tiizel kisiligine sahip; 2547 saylli Kanuna gore, dev-
let Universitelerine saglanan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen yararlanan;
Emlak Vergisi Kanunu'na goére emlak vergisinden muaf; 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'na gore
kurumlar vergisinden muaf;, KDVK'ya gore katma deger vergisine tabi kurumlardir.

Vakif Universiteleri tarafindan verilen hizmetler KDV'ne tabi olup egitim-6gretim hizmetleri kar-
siiginda tahsil ettikleri Gcretler tzerinden %8 oraninda KDV hesaplayip beyan etmektedirler. Vakif
Universitelerinin verdikleri tim hizmetlerin %50'sini gegmemek Uzere bedelsiz olarak verdigi egitim
ve Ogretim hizmetleri 3065 sayilli Katma Deger Vergisi Kanununun 17/2-b maddesi ile kismi istis-
na kapsaminda katma deger vergisinden istisna edilmistir. Ancak vakif Universitelerinin ayni kanun
hikmi uyarinca bedelsiz olarak verdikleri hizmetler tim hizmetlerinin %50'sini asmasi durumunda
asan kisim icin KDV hesaplayip beyan etmeleri gerekmektedir. Bu bakimdan dniversiteler tahsil et-
medikleri KDV'yi beyan etmek durumunda kalmaktadirlar. Ustelik anilan kanunun 30. maddesinin a
bendi uyarinca vakif Gniversitelerine uygulanan istisna kismi istisna kapsaminda degerlendirildiginden
egitim-6gretim faaliyetleri icin yuklendikleri KDV'lerinden burslu 6drencilere isabet eden kisimlarinin
ayristinip indirimlerinden ¢ikartmak zorundadirlar.

Ayrica, KDV Kanunu uygulamalarina goére gelir veya kurumlar vergisi mikelleflerinin bu sekilde
indirim konusu yapamadiklari katma deger vergilerini maliyetlerine yansitarak gelir veya kurumlar
vergisi matrahlarinin tespitinde gider olarak dikkate almalari mimkin iken vakif Gniversiteleri kurum-
lar vergisinden muaf tutuldugundan indirim konusu yapamadiklari verginin gider olarak maliyetlerine
yansitiimasi vakif Gniversitelerine bir avantaj saglamamaktadir.

Vakif Universiteleri egitim-6gretim alaninda devlete 6nemli anlamda katki saglamakla birlikte yu-
karida ifade edildigi lzere yasal diizenlemeler nedeniyle bazi vergi yuklerin altinda kalmaktadirlar.

18 Ankara Yeminli Mali Musavirler Odasi. (1999). "Vakif Universitesi Ogrencilerinden Tahsil Edilen Ucretlerden Katma
Deger Vergisi Tahsil Edilmesinin Gerekip Gerekmedigi" Mevzuati izleme Komisyonu Karari, K.No:15, Tarih: 07.12.1999,
http://www.ankaraymmo.org.tr/mevzuatlar.php?cmd=detay&id=100

1OKIZILOT, Sukrii "Yoksul Ogrenciye Ucretsiz Universite Mijdesi" Hirriyet Gazetesi, 20/02/2007

2 EROL, Ahmet, "Vakif Universitelerinin KDV Karsisinda Durumu-II", Yaklagim Dergisi, 177, Eyliil/2007.
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Kanaatimizce, Bakanlar Kurulu karariyla egitim-6gretim hizmetlerinde %8 olan KDV oraninin vakif
Universiteleri icin %1'e indiriimesi, KDV Kanunu'nun 17. maddesinin 2-b bendinde belirtilen istisna
uygulamasinin bedelsiz verilen egditim-6gretim hizmetlerinin tamamini kapsayacak sekilde genisletil-
mesi, yine ayni bentte yapilacak bir yasal dizenleme ile "bu kapsamda vergiden istisna edilen islemler
bakimindan 30. maddesinin 1-a bendi hikm{ uygulanmaz" ibaresi eklenerek yuklenilen katma deger
vergilerinden bedelsiz verilen hizmetlere isabet eden verginin ayristirilarak indirilebilecek katma de-
ger vergilerinden cikarilmasi uygulamasina son verilmesi vakif Gniversitelerinin bir¢cok vergi yikinden
kurtulmasini saglayacaktir.

6- SONUC

Calismamiz kapsaminda vakif Gniversitelerinin kurumlar vergisi ve katma deger vergisi karsisindaki
durumunu 6zelgeler ve yargi kararlari isiginda aciklamaya calistik.

Esasinda devlet, sosyal bir hizmet kurumu olan vakif Gniversitelerinden herhangi bir vergi geliri
beklememekte, bilakis egitim-6gretim faaliyetinin gelistiriimesi, yayginlastiriimasi, kalitesinin arttiril-
masl! vb. diger amaclarla vergisel bir takim istisna ve muafliklar getirmektedir. Vakif tUniversitelerinden
beklenen bu amaclarin gerceklestirilmesi, uygulamadaki sikintilarin giderilmesi icin yukarida belirti-
len dizenlemelerin yapilmasinin uygun olacagi dusintlmektedir.
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