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VAZIFE MALULLUGU ve IS
KAZASINDA SORUMLULUKLAR

DUTY DISABILITY AND RESPONSIBILITIES
IN OCCUPATIONAL ACCIDENT

Akin SIMSEK ()

0z

Calisma hayatinda 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun yurirliige girmesiyle ézellikle
kamu 6zel sektdr fark etmeden isverenlerin sorumluluklari agisindan yeni bir ddnem baslamistir. isve-
renlerin sosyal givenlik alanindaki sorumluluklari yaninda is sagligi ve givenligi alani da buyik bir
ylk getirmistir. Bu sorumluluklarin yerine getirilmemesinde maruz kalinan idari para cezalar ile di-
ger mali yaptirnmlar kiicimsenmeyecek boyutlardadir. isciler agisindan is kazasi olarak nitelendirilen
olay memurlar agisindan vazife malulligiine neden olay olarak degerlendiriliyor. is kazasi ve vazife
maldlligindn bildiriminde de farkli surelerle, sorumluluklar ve mali cezalar ortaya cikabiliyor.

Anahtar Kelimeler: is kazas, isci, vazife maldli, memur, is saghgl ve guvenligi

ABSTRACT

A new period has started in terms of the responsibilities of employers regardless of being public
or private after the Occupational Health and Safety Law no. 6331 entered into force in the work life.
Occupational health and safety puts a large burden on the shoulders of employers as well as other
responsibilities in social security field. Administrative fines and other pecuniary sanctions that would
be applied in the event of a misconduct of responsibilities are so serious that cannot be trivialised. The
incidents that are defined as occupational accidents for workers are considered as duty disabilities
for civil servants. In the notification of both occupational accidents and duty disabilities too, different
types of durations, responsibilities and pecuniary fines may occur.

Key Words: Occupational accident, worker, duty-disabled, civil servant, occupational health and
safety
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1- GIRIS

Calisma hayatinda sosyal givenlik haklari yoninden isciler ve memurlar birgok hak ve sorumluluk
baglaminda farkli uygulamalar ile usul ve esaslara tabi tutulmuslardir. Sosyal givenlik mevzuatinda
iscilerde is kazasl olarak adlandirlan olaylar memurlar agisindan ise vazife maldlligine sebebiyet
veren olay olarak degerlendirilebiliyor. Kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarda dahil olmak tzere bitin
isyerlerinin tabi oldugu Is Saghg ve Givenligi Kanunu uygulamasinda ise durum is kazasi olarak
adlandirilmaktadir. Bu farkli adlandirma ve dolayisiyla farkli uygulama da olaya goére farkh deger-
lendirme yapilmasini gerektiriyor. Ozellikle is kazasi ve vazife malGlliginin bildiriminde de farkl
siireler bulunuyor. is kazasi ve vazife malllliginiin tespitinde dnem arz eden husus ise yasal siirelerde
yapilmayan bildirimlerde isverenlerin idari para cezalarina maruz kalmalaridir.

Bu makalede sosyal giivenlik statiilerindeki farkliliklara gore isciler ve memurlar agisindan 5510
sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
cercevesinde is kazasl ve vazife malllligine neden olan olaylarin degerlendiriimesine ve isverenin
sorumluluklarina yer verilecektir.

2- VAZIFE MALULLUGU VE SORUMLULUKLAR

iscilerde is kazasi olarak adlandirilan olaylarda memurlar acisindan Emekli Sandigi uygulamasinda
memurun maldliyetinin gérevi nedeniyle meydana gelmis olmasi halinde hakkinda vazife malalliga
hiktumleri uygulanmaktadir. Bu kapsamda vazife malGlliginin tespitinde ortaya ¢ikan maldllik ile
yapilan gorev arasinda direkt bir illiyet baginin bulunmasi sarti aranmaktadir. Ancak, 5510 sayili Ka-
nunda, 5434 sayil Kanundan farkli ve 5434 sayil Kanunda belirtilen durumlara da ek olarak kamu
gorevlilerinin idarelerince saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten donisleri sirasinda veya isyerinde
meydana gelen kazadan dogmus maldlliikler nedeniyle de vazife maldli olarak kabul edilmeleri ile
vazife malGlligu ayhdina hak kazanmalar imkani saglanmistir. Emekli Sandigi istirakgciligi bulunan
memurlarin 5434 sayili Kanunun 45'inci maddesinde sayilan;

 Vazifelerini yaptiklari sirada vazifelerinden,

« Vazifeleri disinda kurumlarinin verdigi herhangi bir kuruma ait baska isleri yaparken, bu islerden,

» Kurumlarin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken o isten (Maksadin ilgili kurumlarca
kabul edilmesi sartiyla),

» Fabrika, atblye ve benzeri is yerlerinde, ise baslamadan evvel, is sirasinda veya isi bitirdikten
sonra, o is yerinde husule gelen ve yine o is yerinin mahiyetinden veya calisma konusundan ileri
gelen kazadan,

Meydana gelmis hastalik veya sakatlik dolayisiyla gérevlerini yapamayacak derecede rahatsizlan-
malari yani malQl hale gelmeleri halinde haklarinda 5434 sayil Kanunun vazife malGlligu ile ilgili
hiktmlerin uygulanmaktaydi. Ancak 5510 sayilli Kanunun Gegici 4'incti maddesinin tclinci fikrasi-
nin "5434 sayili Kanuna gore istirakci olup bu Kanunun yiriarlage girdigi tarinten sonra bu Kanunun 4
Uinct maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak ¢alismaya baslayanlardan vazife malalliga
kapsamina girenler hakkinda, bu Kanunun 47 nci maddesinin birinci fikrasina goére islem yapilir." hik-
mu nedeniyle 5434 sayili Kanuna gére Emekli Sandidi istirakciligi bulunmasi nedeniyle 4/1-c sigortali-
s sayllan memurlarin vazife maldlliklerinin tespitinde 5510 sayili Kanunun 47'nci maddesinin birinci
fikrasinda sayilan durumlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
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Bu kapsamda da 5510 sayilli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun "Vazife
MalGllugu" baslikl 47'nci maddesinin birinci fikrasinda "Bu Kanunun yirirlage girdigi tarihten sonra
ilk defa 4 inct maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlar i¢in asagidaki haller-
de vazife malGlligu hikamleri uygulanir. 25 inci maddede belirtilien maldllik; sigortalilarin vazifelerini
yaptiklari sirada veya vazifeleri disinda idarelerince goérevlendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait
baska isleri yaparken bu islerden veya kurumlarinin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken ya
da idarelerince saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten donisi sirasinda veya isyerinde meydana gelen
kazadan dogmus olursa, buna vazife malGlligi ve bunlara ugrayanlara da vazife maldQlu denir." de-
nilmek suretiyle konu hikim altina alinmistir. 5510 sayili Kanunda vazife malGlliginin kapsamini
genisletici nitelikteki bu hiikiimler nedeniyle memurun maldliyeti;

« idarelerince saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten déniisleri sirasinda,

« isyerinde meydana gelen kazadan,

Dogmus olursa vazife maldlu olarak kabul edilmelerine imkan taninarak 5434 sayili Kanun ile
vazife malQllugu olarak kabul edilmeyen maldllik durumlarinda da vazife maldlliga ayhgina hak
kazanmak mumkin hale getirilmistir. Burada isyerinde meydana gelen kazadan dolayr malll kabul
edilmek (yapilan gorev ile ortaya ¢cikan maldliyet arasindaki illiyet baginin ortadan kaldirilarak) goérev-
le baglantisi olmamakla birlikte isyerinde meydana gelen bir kaza ile ortaya ¢ikan maldllik arasinda
bir neden-sonug iliskisi vazife maldllugu ile ilgili haklardan yararlanmak icin yeterli sebep kabul edil-
mistir. Bu sekilde hak kazandirici yeni diizenlemeden yukarida bahsedilen 5510 sayi Kanunun Ge-
¢ici 4'Unci maddesinin Uginci fikrasi nedeniyle 2008 yili Ekim ayr basindan sonra maldl hale gelen
Ekim 2008 oncesi Emekli Sandigi istirakciligi oldugu icin 4/1-c sigortalisi sayillan kamu gorevlileri de
yararlanabileceklerdir.

Sonugta memurlarin gorevleri sirasinda veya goérevleri disinda kurumlarinca goérevlendirildikleri
herhangi bir kamu kurumuna ait baska isleri yaparken bu islerden veya kurumlarinin menfaatini ko-
rumak maksadiyla bir is yaparken ya da kurumlarinca saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten donusu
sirasinda veya isyerinde meydana gelen kazadan dogmus olursa, buna vazife malGlligiu ve bunlara
ugrayanlara da vazife malQli denilmektedir. Ayrica hastaliklari personel kanunlarinda belirlenen sure-
lerden fazla devam etmesi halinde, hastaliklarinin mahiyetlerine ve dogus sebeplerine goére de deger-
lendirme yapilarak sayet hastaliklarinin meydana gelmesi gorevleri ile ilgili ise ve bu durum da Sosyal
Givenlik Kurumu Saglk Kurulu tarafindan da kabul edilirse bunlara da vazife malGli denilmektedir.

Kurumlar vazife maldlligiine sebep olan olayi, olayin oldugu yer yetkili kolluk kuvvetlerine veya
varsa 6zel kendi mevzuatina goére yetkili mercilere derhal, Sosyal Glivenlik Kurumuna da en geg on bes
is gund icinde bildirmekle yukimlidir. Sosyal Givenlik Kurumuna bildirim, ayni siire igerisinde sigor-
talilar veya hak sahiplerince de yapilabilmektedir. Vazife maldlligine sebep olan olaydan kamu ku-
rumlarinin yetkili mercilerinin haberdar edilmemis olmasi hali disinda; kisilerin bildirimi, kamu kurum-
larinin bildirim sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Sosyal Givenlik Kurumuna bildirim suresi;

» Vazife malllligune sebep olan olayin meydana geldigi tarihten,

» Hastaliklarinin sebep ve mahiyetleri dolayisiyla haklarinda vazife malGlligu hikimleri uygula-
nacaklar icin,hastaliklarinin tedavisinin imkansiz olduguna dair diizenlenen kati raporun onay
tarihinden,

« Esirlik ve gaiplik hallerinde ise, bu hallerin sona erdigi tarihten,
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itibaren baglamaktadir. Vazife malQlligi bildirimini yikumliliklerini yasal siirede yerine getirme-
yen kurum ve kuruluslar ile tizel kisilere, doneminde gegerli aylk asgari Ucret tutarinda idari para
cezasl uygulanmaktadir.

3- IS KAZASI ve SORUMLULUKLAR

is kazas, isyerinde veya isin ylrutumil nedeniyle meydana gelen, dliime sebebiyet veren veya
vicut butinligund ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olaydir. Tanimda gecen isyeri kavrami,
isyerine bagh yerler ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden
ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentileri ve araclari kapsamaktadir. Ayrica, kadin calisanin, is
mevzuatl geregince bir yasindan kiiciik cocugunu emzirmesi icin verilen ginlik bir buguk saatlik izin
suresini gecirdigi zamanlar da igyerinde gecirilen sire olarak degerlendiriimektedirl Daha genis bir
anlatimla is kazasi;

a) SSK (5510 sayil Kanuna goére 4/1-a sigortalisi) sigortalilarinin;

+ Isyerinde bulundugu sirada,

« isveren tarafindan yuriitilmekte olan is dolayisiyla,

» Gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere génderilmesi nedeniyle asll isini yapmaksizin gecen

zamanlarda,

« Emziren kadin sigortalinin, is mevzuatina tabi olup olmadigina bakilmaksizin yine bu mevzuatta

belirtilen sirelerde cocuguna siit vermek igin ayrilan zamanlarda,

« isverence saglanan bir tasitla isin yapildii yere gidis gelisi sirasinda,

b) Bag-Kur (5510 sayili Kanuna gére 4/1-b sigortalisi) sigortalilarinin ise;

» isyerinde bulundugu sirada,

* Yirutmekte oldugu is nedeniyle igyeri disinda,

meydana gelen ve sigortallyi hemen veya sonradan bedenen yada ruhen engelli hale getiren olay
olarak da degerlendirilebilir. is kazasinin SSK (5510 sayill Kanuna gdre 4/1-a sigortalisi) sigortalilari
bakimindan bunlar ¢alistiran igveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Sosyal
Givenlik Kurumuna da en ge¢ kazadan sonraki Ug¢ isgini icinde, Bag-Kur (5510 sayili Kanuna gore
4/1-b sigortalisi) sigortalilarinin kendisi tarafindan, bir ayi gegmemek sartiyla rahatsizhiginin bildirim
yapmaya engel olmadigi ginden sonra U¢ isglni icinde is kazasi ve meslek hastaligi bildirgesi ile
Sosyal Glvenlik Kurumuna bildiriimesi gerekmektedir.

Ulkemiz ile sosyal giivenlik stzlesmesi olmayan ulkelerde is Ustlenen isverenlerce yurt disindaki
isyerlerinde ¢alistiriimak Uzere géturilen Tark iscilerinin is kazasi gegirmesi halinde, isvereni tarafin-
dan kazanin oldugu ve llkemiz ile sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmayan (lkelerdeki yerel kolluk
kuvvetlerine derhal, Sosyal Guvenlik Kurumuna ise en ge¢ kazadan sonraki Ug¢ is giini icinde bildiril-
mesi gerekmektedir.

Ayrica 6331 sayill is Saghd ve Giivenligi Kanunu'nda da is kazasi,isyerinde veya isin yiriutimu ne-
deniyle meydana gelen, 6lime sebebiyet veren veya viicut bitlinligind ruhen ya da bedenen engelli
héale getiren olay olarak tanimlanmistir. Kamu veya 6zel sektor farketmeden isverenler is kazalarini

1 DEMIRDIZEN Ozer,"is Kazasi Sonucu Olen Sigortalinin Hak Sahiplerine Saglanan Haklar Nelerdir?", Yaklagim, Sayi
257, Ankara
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kazadan sonraki (¢ is guni icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmek bulunmak zorundadir. is
kazalarini yasal sure iginde Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirmeyen isverenler de her yil icin belirle-
nen tutarlarda idari para cezasi 6demek zorunda kalmaktadirlar. Bu tutar 1.1.2014 tarihinden itibaren
2.240,00 TL olarak uygulanmaktadir.

Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilen olayin is kazasi sayilip sayllmayacagl hakkinda bir karara
varilabilmesi icin gerektiginde, Sosyal Glvenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile yetkilendirilen
memurlari tarafindan veya is mifettisleri vasitasiyla sorusturma yapilabilmektedir. Bu sorusturma so-
nunda yazili olarak bildirilen hususlarin gergcege uymadidi ve olayin is kazasi olmadigi anlasilirsa, bu
olay icin yersiz olarak yapilmis bulunan édemeler, 6demenin yapildigi tarihten itibaren gercege aykiri
bildirimde bulunanlardan Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tahsil edilir. Ozellikle bu durum kasitl
veya kusurlu davraniglarindan dogmussa, hatali islemin tespit tarihinden geriye dogru en fazla on yillik
surede yapilan édemeler, bu 6demelerin yapildigi tarihlerden,itibaren hesaplanacak olan kanunfi faizi
ile birlikte, ilgililerin Sosyal Glvenlik Kurumundan alacagi varsa bu alacaklarindan mahsup edilmek-
te, alacaklari yoksa genel hiukimlere goére geri alinmaktadir.

4- SONUC

Ozellikle 6331 sayil is Saghg ve Guvenligi Kanunu yiriirlige girdikten sonra isverenlerin is kazasi
olarak kabul edilecek olaylari bildirimlerinde buyik sorumluluklari ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal gliven-
lik uygulamasinda isci ve memurlar is kazasi ve vazife malulliginin bildirilmesinde farkh yaptirimla-
ra maruz kalmakla birlikte isverenler agisindan isci ve memurlar is saglii ve guvenligi uygulamasinda
is kazas! bildiriminde ayni usul ve esaslara tabi tutulmuslardir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin memur calisanlarinin vazife malulligiine neden olan olayin Sosyal
Guvenlik Kurumuna bildirilmesinde 15 giin sireleri bulunmakla birlikte isci ¢alisanlarinin is kazasi
olarak degerlendirilecek olaylarin bildiriminde ¢ glnlik sureye dikkat etmeleri 6nemlidir. Bu durum-
da da maruz kalacaklari idari para cezasi ile diger yersiz 6demelerin geri alinmasina yénelik maddi
cezalara maruz kalmalari gerektigi de unutulmamalidir.
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